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Sehr geehrter Herr Vorsitzender, sehr geehrte Damen und Herren,

in vorbezeichneter Angelegenheit haben Sie uns mit Schreiben vom 5. Mérz d. J. freundli-
cherweise Gelegenheit zur schriftlichen Stellungnahme gegeben, die wir nachfolgend
gerne wahrnehmen.

1. Notwendigkeit einer Tariftreueregelung fiir Schleswig-Holstein zur Verhin-
derung von Lohndumping auch im OPNV

Wie bereits seinerzeit im Jahre 2006 sowie zuletzt bei der Anhdrung zum Mittelstandsfor-
derungs- und Vergabegesetz in Schleswig-Holstein im vergangenen Jahr sprechen wir
uns auch weiterhin und mit Nachdruck fiir die Implementierung einer gesetzlichen Tarif-
treueregelung fiir den straBengebundenen OPNV in Schleswig-Holstein aus und begriiBen
vor diesem Hintergrund — wenn auch mit Einschrankungen — den Antrag von SSW und
SPD. Denn die derzeitige Regelung bietet fiir den 6ffentlichen Personennahverkehr kei-
nerlei Schutz, weil der OPNV vom Arbeitnehmerentsendegesetz bekanntlich nicht erfasst
wird.

Nur mit einer Tariftreueregelung lassen sich die Verkehrsunternehmen und deren Mitar-
beiter vor Lohndumping im schérfer werdenden Wettbewerb schiitzen. Denn die Erfah-
rungen der letzten Jahre zeigen, dass der Einsatz von Niedriglohnkraften auch im Bereich
des OPNV ganz offensichtlich nicht ausgeschlossen ist. Vor allem in den neuen Bundes-
landern liegt das tarifliche Einstiegslohnniveau teilweise noch immer unter dem ver-
gleichbaren Tarifniveau des OVN.
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Gegen solche Angebote hat ein regionales mittelstdndiges Verbandsmitglied des OVN,
das an den Tarifvertrag gebunden ist, keinerlei wettbewerbliche Chance. Aber auch an-
derweitig tarifgebundene offentliche Unternehmen waren gegentiber solchen Angeboten
chancenlos oder miissten den Weg (ber den Einsatz von Subunternehmern auf Niedrig-
lohnbasis wahlen. Einem solchem, sich ohne gesetzliche Tariftreueregelung weiter verfes-
tigenden Lohndumping und mittelfristig fiir alle ruinésen Wettbewerb stehen wir ableh-
nend gegeniiber, zumal beim Einsatz von Billiglohnkréften schon kurzfristig spiirbare
QualitatseinbuBen ebenso die zwangslédufige Folge wéren wie Sicherheitsrisiken. Dies be-
trifft neben der reinen Fahrleistung auch und vor allem die voraussichtliche Uberlastung
des betroffenen Fahrpersonals, das seinen Lebensunterhalt mit zusétzlichen Nebenjobs
verdienen muss und damit — fiir das Linienbusunternehmen héaufig gar nicht kontrollier-
bar — gegen die im Interesse der Verkehrssicherheit erlassenen Arbeitszeitbestimmungen
verstoBt. Diese Folge kann jedoch weder gesellschaftspolitisch noch verkehrspolitisch
gewollt sein. Denn es dirfte allgemeiner Konsens sein, dass es nicht nur um die Qualitat
des Fahrzeugs, des Fahrplans oder des Services geht, sondern zunehmend um die Frage
der Verflugbarkeit hinreichend qualifizierten Fahrpersonals. Wir kénnen uns schlicht keine
Niedriglohnkrafte mit schlechter Qualifikation und ebenso hoher Fluktuation leisten, denn
wir wollen keinen Wettbewerb auf Kosten der Mitarbeiter, sondern einen Wettbewerb um
Ideen und kreative Konzepte, um den OPNV zukunftsfihig und zukunftssicher zu ma-
chen.

Eine gesetzliche Tariftreueregelung ist aber auch deshalb erforderlich, weil die Freie und
Hansestadt Hamburg bereits tber eine auch im Bereich des Bus-OPNV geltende Tarif-
treueregelung verfiigt und die fehlende Harmonisierung einer Regelung gegenwirtig je-
denfalls bei den sog. ,grenziiberschreitenden Verkehren" zwischen Hamburg und den in
Schleswig-Holstein liegenden Umlandkreisen zu nicht unerheblichen Problemen fiihrt.
Wahrend ndmlich der auf Hamburger Gebiet erbrachte Teil der Verkehrsleistung der Ta-
riftreueregelung des Hamburgischen Vergabegesetzes unterliegt, kann fiir den auf Kreis-
gebiet entfallenden Teil der Verkehrsleistung keine entsprechende Tariftreueerklarung
verlangt werden. Verkehrsunternehmen, die grenziiberschreitende Linien oder Netze
betreiben wollen, stehen damit vor dem schwierigen Problem, innerhalb einer eigentlich
einheitlichen Leistung zwei nicht harmonisierten Regelungssystemen geniigen zu miissen.
So flhrt die derzeit fehlende Regelung einer Tariftreue in Schleswig-Holstein dazu, dass
ein Unternehmen im vorliegenden Falle nach verschiedenen Tarifvertrdgen abrechnen
muss — und dies nicht nur bei verschiedenen Auftrédgen je nach Auftraggeber, sondern
auch innerhalb eines einzigen Auftrages. Die damit verbundenen Abrechnungsschwierig-
keiten sind nicht unerheblich und fiihren bei den Unternehmen zu einem unzumutbaren
blrokratischen Mehraufwand, der leicht vermeidbar wére und auch nicht vermittelbar ist.

Die Implementierung einer gesetzlichen Tariftreueregelung, die auch den straBengebun-
denen OPNV einbezieht, erlaubt es bei einer grenziiberschreitenden Verkehrsleistung, fiir
die gesamte Leistung eine einheitliche Tariftreueerklarung zu verlangen und die Ver-
kehrsunternehmen auf die Anwendung auch nur eines Tarifvertrages zu verpflichten.

2. Rickgriff auf ,reprasentativen™ Tarifvertrag ist abzulehnen.

Eine gesetzliche Tariftreueregelung darf jedoch die Tarifvielfalt nicht gefahrden. Soweit
der Gesetzentwurf der Fraktionen von SSW und SPD in § 14 Abs. 5, 2.Uabs. im Falle
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mehrerer am Ort der Leistung geltender Tarifvertrdge einen Riickgriff des offentlichen
Auftraggebers auf einen sog. ,reprasentativen" Tarifvertrag vorsieht, ist diese Regelung
nachdriicklich abzulehnen. Es empfiehlt sich stattdessen ein Blick etwa in das Saarléndi-
sche Vergabe- und Tariftreuegesetz, das auf einen solchen Riickgriff ganz verzichtet und
stattdessen in § 3 Abs. 2 wie folgt formuliert ist:

~Auftrége Uber Leistungen oder Genehmigungen im o&ffentlichen Perso-
nennahverkehr (...) diirfen nur an Auftragnehmer (Unternehmen) verge-
ben bzw. erteilt werden, die sich bei der Angebotsabgabe oder im Antrag
auf Erteilung einer Genehmigung schriftlich verpflichten, ihrem Fahrper-
sonal bei der Ausfilhrung dieser Leistungen mindestens das Entgelt zu
zahlen, das in einem im Saarland fiir diesen Bereich geltenden Tarifver-
trag vorgesehen ist."

Tatsachlich wére der Rickgriff auf einen ,reprasentativen™ Tarifvertrag auch véllig liber-
flissig. Denn alleiniger Sinn und Zweck einer gesetzlichen Tariftreueregelung ist bekannt-
lich die Verhinderung von Lohndumping im Falle von Wettbewerb. Diesem Ziel aber wird
man hinreichend gerecht, wenn man den Auftragnehmer an irgendeinen — speziell fiir
den OPNV abgeschlossenen - Tarifvertrag bindet, der am Ort der Leistung rechtlich ver-
bindlich ist. Nur auf diese Weise erhdlt man die gewiinschte Tarifvielfalt und vermeidet
untragbare Kostensteigerungen bei den Aufgabentrdgern des OPNV. Deshalb war und ist
der Ansatz des seinerzeit aufgehobenen Tariftreuegesetzes, dem Auftragnehmer die
Wahlméglichkeit des anzuwendenden Tarifvertrages zu belassen, jeder anderen Lésung
vorzuziehen. Denn wenn nach der Intention des vorliegenden Entwurfes durch Rechts-
verordnung ein Verfahren geschaffen wiirde, das die Feststellung der , Reprasentativitat"
im einzelnen regelt, wiirde im Einzelfall maBgeblich zu beriicksichtigen sein, welcher Ta-
rifvertrag die meisten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer erfasst. Dies wéren in allen
GroBstadten und in deren Einzugsbereich die von ver.di mit den kommunalen Arbeitge-
bern geschlossenen Tarifvertrége auf deutlich héherem Niveau.

Ein Rackgriff auf eine solche ,Représentativitét" wiirde unweigerlich zur Existenzgefihr-
dung vieler privater Omnibusunternehmen fiihren, aber auch den Bestrebungen der
kommunalen Verkehrsunternehmen, ihre Wettbewerbsfahigkeit im Rahmen von Restruk-
turierungsprogrammen zu sichern, diametral entgegen laufen. Der geplante Weg (iber ei-
nen ,reprasentativen" Tarifvertrag ist dariiber hinaus génzlich unpraktikabel, weil sich die
Reprasentativitdt bei einem gréBeren Los kaum oder nur mit erheblichem Verwaltungs-
aufwand ermitteln lassen wird.

Die privaten Omnibusunternehmen in Schleswig-Holstein haben typischerweise verschie-
dene Auftraggeber. So erbringt der durchschnittliche Verkehrsbetrieb hierzulande neben
eigenen Linienverkehren Fahrleistungen im Schiilerverkehr und als Auftragsunternehmer
von kommunalen Verkehrsbetrieben bzw. der Autokraft. AuBerdem ist er im Reiseverkehr
tatig. Seine unternehmerische Aufgabe besteht u.a. darin, diese Einsitze fiir die ver-
schiedenen Auftraggeber in Dienstpldne umzusetzen. Wenn § 14 Abs. 5 2. Uabs. des
Entwurfes der Fraktionen von SSW und SPD in Kraft trate, entstiinde in dem Betrieb fol-
gende Situation:

Fir die Linienverkehre, die er im Auftrag eines offentlichen Auftraggebers durchfiihrt,
misste der Verkehrsunternehmer den deutlich héheren kommunalen Tarif bezahlen. Fiir
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die anderen Verkehre kdnnte er weiterhin seinen privaten Tarifvertrag anwenden. Theo-
retisch ware sogar der Fall denkbar, dass &ffentliche Auftraggeber unterschiedliche Tarif-
vertrage vorschreiben, so dass der Unternehmer fiir die gleiche Tétigkeit eine ganze Rei-
he von verschiedenen Vergiitungen in seinem Betrieb zu zahlen hétte. Die Problematik
stellt sich auch im Angestelltenbereich. Es miisste eine prozentuale Aufteilung der Ar-
beitszeit der Angestellten je nach Auftrag erfolgen. Im Hinblick auf die damit verbunde-
nen Abrechnungsschwierigkeiten ist dies allenfalls theoretisch vorstellbar. Dem einzelnen
Fahrer ware es im Ubrigen nicht zu vermitteln, warum er seine Einsatzstunden unter-
schiedlich vergiitet bekommt.

Aber auch eine Anhebung des gesamten Lohnniveaus auf den ,représentativen™ Tarifver-
trag ist flr den privaten Omnibusunternehmer nicht umsetzbar und daher véllig abwegig.
Denn die dadurch entstehende zwangsldufige Kostensteigerung wiirden weder die Kos-
tentréager des Schilerverkehrs noch die kommunalen Verkehrsunternehmen oder die Au-
tokraft akzeptieren. Dies bedeutete bereits mittelfristig das sichere ,,Aus" fiir private Om-
nibusunternehmer im Hinblick auf die Akquise neuer Auftrage.

Ebenso schéadlich ware die etwaige Vorgabe eines ,reprasentativen® Tarifvertrages aber
auch fiir éffentliche Verkehrsunternehmen. Denn die im OPNV erhobenen Fahrpreise sind
in der Regel bekanntlich nicht kostendeckend. In der Vergangenheit wurde der OPNV bei
den Stadtverkehrsbetrieben (quer-) subventioniert aus dem Gewinn der Versorgungsspar-
ten Strom, Gas und Wasser der Stadtwerke. Nach der Liberalisierung der Energiemérkte
ist diese Finanzierungsquelle mehr oder weniger versiegt. Aufgrund allgemeiner Finanz-
mittelknappheit der &ffentlichen Hand kénnen die Ausfalle aus kommunalen Haushalten
nicht ausgeglichen werden. Die kommunalen Stadtverkehrsbetriebe stehen deshalb vor
der Alternative, das OPNV-Angebot auszuschreiben oder einzuschrianken und damit Ar-
beitsplatze abzubauen oder aber die Personalkosten zu senken. Im Sinne der Biirger und
der Arbeitnehmer haben sich viele Betriebe fiir die letzte Alternative entschieden. Um
Personalkosten zu senken, hat man bei Neueinstellungen entweder den OVN-Tarifvertrag
zugrunde gelegt, Verkehrsbetriebe outgesourct oder Verkehrsleistungen an private Om-
nibusunternehmer vergeben. Nehme man den kommunalen Unternehmen diese Méglich-
keiten, wiirde dies die betroffene Verkehrsleistung um mindestens 15 % verteuern. Auf-
grund der Finanznot der &ffentlichen Kassen kdnnte das dadurch entstehende héhere De-
fizit nach diesseitiger Einschatzung nur durch Angebotseinschrankungen kompensiert
werden, was zwangslaufig zum Abbau von Arbeitsplatzen fiihren wiirde.

Sieht man den Zweck der Tariftreueregelung richtigerweise in der Verpflichtung auf -
berhaupt irgendeinen Tarifvertrag, so ist im Ubrigen nicht ersichtlich, warum dem Auf-
tragnehmer nicht die Auswahl des anzuwendenden Tarifvertrages {iberlassen bleiben soll-
te, sofern er — selbstversténdlich - einen am Ort der Leistung rechtlich verbindlichen Ta-
rifvertrag auswahlt.

Vor diesem Hintergrund sollte § 14 Abs. 5 2. Uabs. des Antrags ersatzlos gestrichen wer-
den.

3. Ausweitung auf ,nachwirkende" Tarifvertrige

Zwingend geboten ist die Ausweitung der ,geltenden® Tarifvertrdge auf solche, die nach-
wirken. Denn zur Sicherstellung des Erhalts von Tarifvielfalt ist es unerlasslich, auch
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nachwirkende Tarifvertréage i.S. von § 4 Abs. 5 TVG, deren Geltungsdauer durch Kiindi-
gung oder Zeitablauf beendet ist, als ,einschldagige Tarifvertrége" i.S. eines Tariftreue-
und Vergabegesetzes anzusehen. Andernfalls bestiinde die ernsthafte, in anderen Bun-
deslandern bereits konkretisierte Gefahr, dass durch gezielte Kiindigungen von Gewerk-
schaftsseite am Ende nur noch der Tarif mit dem hdchsten Lohnniveau (ibrig bleibt und
die Mehrkosten des OPNV von den Aufgabentragern finanziert werden miissen.

4. Ausschluss von Tarifvertrigen der Zeitarbeit im Bus-OPNV

Eine Tariftreueregelung muss — wie im Saarland - speziell fiir die Branche abgeschlosse-
ne, regionale Tarifvertrage vorschreiben. Tarifvertrage der Zeitarbeit sind auszuschlieBen.
Mit dem Ziel, Preisdumping zu unterbinden und Chancengleichheit fiir regionale Anbieter
zu erhalten, kénnen Zeitarbeit-Tarifvertrdge naturgemaB keine Tarifvertrdge i.S. dieses
Gesetzes sein. Sie werden von den Gewerkschaften mit dem Bundesverband der Zeitar-
beitsunternehmen regelmaBig abgeschlossen, um in diesem brancheniibergreifenden Ar-
beitsmarkt fir i.d.R. Kurzzeitbeschéftigte ein Mindestlohnniveau zu installieren. Ein Bieter
im Bus-OPNV bewirbt sich aber um einen Vertrag mit durchschnittlich achtjdhriger Lauf-
zeit.

Unter zweckwidrigem Einsatz des Zeitarbeit-Tarifvertrages wiirde sich ein Bieter hier ei-
nen ungerechtfertigten Wettbewerbsvorteil gegeniiber einem an seinen regionalen Tarif-
vertrag gebundenen Mitbewerber verschaffen. Die sich hieraus ergebende Problematik
wurde oben bereits angesprochen.

5. Formulierungsvorschlag fiir § 14 Abs. 5 1. Uabs.

Aus den o.g. Griinden wird vorgeschlagen, die notwendige Tariftreueregelung in § 14
Abs. 5 1. Uabs des Antrages von SSW und SPD wie folgt zu modifizieren:

(5) Offentliche Auftrige fiir Dienstleistungen im Bereich des &ffentlichen
Personennahverkehrs auf StraBe und Schiene werden nur an Unterneh-
men vergeben, die sich bei der Angebotsabgabe schriftlich verpflichten,...

«hren Beschaftigten bei der Ausfilhrung der Leistungen mindestens
das Entgelt zu zahlen, das in einem in Schleswig-Holstein spe-
ziell fiir diesen Bereich geltenden Tarifvertrag vorgesehen ist.
Der &ffentliche Auftraggeber oder Aufgabentrdger benennt die jeweils
geltenden Lohn- und Gehaltstarife in der Bekanntmachung des vorgese-
henen Auftrags und in den Vergabeunterlagen."

6. Notwendigkeit einer Preisgleitklausel zur Einhaltung der Tariftreue
Angesichts der Tatsache, dass die Tariftreuepflicht dynamischer Natur wére, also auch

dann noch die Anerkennung von Lohntariferhéhungen voraussetzt, wenn das Angebot
schon mehrere Jahre zuriickliegt, muss ein Ausgleichsmechanismus mit der Tariftreuere-
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gelung einher gehen, um den Auftragnehmer auch faktisch in die Lage zu versetzen, sich
dauerhaft und nicht nur zum Zeitpunkt der Angebotsabgabe tariftreu zu verhalten. Derar-
tige Preisgleitklauseln finden sich zwar bereits in einigen, aber zulasten der Verkehrsun-
ternehmen langst nicht in allen Verkehrsvertragen. Ausreichend, aber erforderlich ware
eine gesetzliche Verpflichtung der Aufgabentrdger zur Aufnahme einer solchen Preisgleit-
klausel fir Lohn und Material bei Vertragen lber die Dauer von mehr als einem Jahr. Flr
selbstverstandlich halten wir es dariiber hinaus, dass die in Rede stehende Tariftreuere-
gelung nur flir Neuvergaben ab dem Zeitpunkt der Verdéffentlichung gelten darf. Es muss
gewahrleistet sein, dass bereits bestehende Verkehrsvertrdage von den gesetzlichen An-
forderungen unberiihrt bleiben.

7. Fazit

Wir begriBen ausdriicklich und grundsatzlich das Vorhaben der Fraktionen von SSW und
SPD, flir Schleswig-Holstein eine gesetzliche Tariftreueregelung einzufiihren, die sich auf
den straBengebundenen OPNV erstreckt und auch diese Branche vor ruindsem Lohndum-
ping schiitzt.

Festzuhalten bleibt aber, dass der geplante Riickgriff auf einen ,reprasentativen" Tarif-
vertrag aus den genannten Griinden nicht zielfiihrend ist, sondern mehr Schaden als Nut-
zen anrichten wiirde. Es wird angeregt, die Saarldndische Regelung ernsthaft in die wei-
teren Diskussionen mit einzubeziehen, da die dort mit dieser Regelung gemachten Erfah-
rungen fir sich sprechen. Zudem muss ein Ausgleichssystem geschaffen werden, um fiir
die Verkehrsunternehmen auch die Basis fiir eine Einhaltung der Tariftreue zu schaffen.
SchlieBlich ist zu gewdhrleisten, dass die Tariftreueregelung nicht in bereits bestehende
Verkehrsvertrage eingreift, sondern erst fiir Neuvergaben gilt.

Vor diesem Hintergrund appellieren wir an die im Schleswig-Holsteinischen Landtag ver-
tretenen Parteien, sich den vorstehenden Argumenten und dem daraus resultierenden Er-
fordernis einer Tariftreueregelung fiir den OPNV nicht zu verschlieBen und sich der Ver-
antwortung fir die mittelstandischen Verkehrsunternehmen im Lande nicht zu entziehen.
Ebenso fordern wir die Fraktionen von SSW und SPD auf, den vorliegenden Antrag auf
die vorgenannten einschréankenden dringlichen Hinweise noch einmal zu tiberdenken und
entsprechend anzupassen.

Flr ein personliches vertiefendes Gespréch stehen wir Ihnen gern zur Verfiigung.

Mit reundlichen GriiBen




