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Sozialraumliche Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe in Nordfriesland
Vorlage des Ministeriums fUr Arbeit, Soziales und Gesundheit vom 03. April 2012

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
anliegend Ubersende ich lhnen die o.a. Vorlage des Ministeriums fur Arbeit, Soziales und

Gesundheit mit der Bitte um Kenntnisnahme.

Mit freundlichen Grifen

gez.
Dr. Olaf Bastian
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An den

Vorsitzenden des Finanzausschusses
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24105 Kiel

Uber das
Finanzministerium
des Landes Schleswig-Holstein

3. April 2012
Sozialrdumliche Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe in Nordfriesland

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

die Landesregierung hat in der Kabinettsitzung am 27. Marz 2012 beschlossen, eine fi-
nanzielle Unterstitzung des Projekts zur sozialréumlichen Weiterentwicklung der Einglie-
derungshilfe im Kreis Nordfriesland in Aussicht zu stellen. Zu diesem Zweck werden der
Landrat des Kreises und das Ministerium fir Arbeit, Soziales und Gesundheit den anlie-
genden letter of intent” unterzeichnen.

Das Projekt wird gemeinsam von Kreis, den Wohlfahrtsverbanden und ihren Einrichtungs-
tragern getragen. Leistungstrager und Leistungserbringer sind derzeit dabei, unter Beteili-
gung des Landesbeauftragten fur Menschen mit Behinderung das Projektkonzept zu ent-

wickeln, das ab 1. Januar 2013 als Projekt Uber funf Jahre erprobt werden soll.

Das Projekt wird von der Landesregierung sowohl aus sozial- als auch aus finanzpoliti-
schen Erwagungen beflrwortet. Die sozialrdumliche Orientierung in der Eingliederungshil-
fe ist ein wichtiger Schritt auf dem Weg zu einer inklusiven Gesellschaft. Infrastruktur und
soziale Angebote werden regional so konzipiert, dass Menschen mit Behinderung ein
selbstbestimmtes und gemeinschaftliches Leben in ihrem Wohnguartier mit Familie,
Freunden und Angehérigen fuhren kénnen. Der Ausbau niedrigschwelliger Angebote zur
Betreuung und Unterstitzung und die Starkung des burgerschaftiichen Engagements tra-
gen auch dazu bei, Ausgaben fur kostspielige Leistungen im Einzelfall zu reduzieren, oh-
ne notwendige Leistungen zur Teilhabe zum Leben in der Gemeinschaft einzuschranken.
Mit dem Projekt ist daher die Erwartung verbunden, mittel- bis langfristig den Kostenzu-
wachs in der Eingliederungshilfe zu dampfen.

Sozialraumlich orientierte Eingliederungshilfe setzt voraus, die Hilfeplanung weiter zu ver-
bessern, um die individuellen Teilhabebedarfe von Menschen mit Behinderung zu ermit-
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teln und passgenaue Hilfen zu gewahrleisten. Niedrigschwellige soziale Beratungs- und
Betreuungsangebote fir Menschen mit Behinderung sind zu erweitern und zu verbessern
und die soziale Infrastruktur ist anzupassen, um den Bedarfen fur Menschen mit Behinde-
rung gerecht zu werden. Daher beabsichtigt der Kreis, weitere Hilfeplaner, bzw. Hilfepla-
nerinnen einzustellen sowie fur das Projektmanagement eine zusétzliche Kraft zu be-

schaftigen.

Gegenstand der in Aussicht gestellten Férderung des Landes ist die Erstattung eines
Fehlbetrags fur den Fall, dass Projektkosten fur Personal und zusatzliche sozialrdumliche
Leistungen nicht vollstandig durch von Kreis und Land veranschlagte Mittel fur die Sozial-

hilfe zu decken sind.

Fuar eine verbindliche finanzielle Zusage fehlt es derzeit an einer haushaltsrechtlichen Er-
machtigung. Dem Kreis Nordfriesland wird daher in Aussicht gestelit, dass die Landesre-
gierung im Rahmen des auf das Haushaltsgesetz 2011/2012 folgenden Haushaltsgeset-
zes eine entsprechende Ermachtigung fur die Erstattung eines Fehlbetrags einzuwerben
beabsichtigt. Auf dieser Grundlage kann der Kreis ab dem Jahre 2014 (ber die nachtrag-
liche jahrliche Erstattung nicht gedeckter Projektkosten verhandeln. Der ,letter of intent”
wird ergénzt durch eine zwischen dem Ministerium fir Arbeit, Soziales und Gesundheit
und dem Kreis Nordfriesland noch zu verhandelnde Projektvereinbarung, in der weitere
Projektbedingungen und die Voraussetzungen einer Erstattung, insbesondere auch eine
Moglichkeit, wahrend der Laufzeit auRerordentlich die Projektférderung zu beenden, ge-

regelt werden.

Die Bedingungen, die der letter of intent” an die finanzielle Beteiligung des Landes
knipft, begrenzen das Risiko des Landes auf doppelte Weise: Die Erstattung ist erstens
auf einen Hochstbetrag von jahrlich 500.000 Euro begrenzt und darf zweitens nicht hdher
sein als der durchschnittliche Nachfinanzierungsbedarf aller anderen Kreise Schieswig-
Holsteins, der nach dem Gesetz zur AusfUhrung des Zwoélften Buches Sozialgesetzbuch
decken ist.

Mit dem ,letter of intent" setzt die L.andesregierung ein wichtiges Signal fir die Unterstit-
zung des Projekts und tragt dazu bei, dass die laufende Projektvorbereitung bis zum Jah-
resende erfolgreich abgeschlossen werden kann.

Mit freundlichen GrifRen

Dr. Heiner Garg
Minister

Anlage



LETTER OF INTENT
Zwischen

der Landesregierung des Landes Schleswig-Holstein, vertreten durch den Minister
fur Arbeit, Soziales und Gesundheit,

und
dem Kreis Nordfriesiand, vertreten durch den Landrat,

zur Finanzierung nicht gedeckter Kosten in der Projektphase der
sozialrdumlichen Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe in Nordfriesland

Gemeinsam mit der freien Wohifahrt und Verbanden der privaten Leistungsanbieter
sind das Ministerium far Arbeit, Soziales und Gesundheit sowie Kreise und kreisfreie
Stadte verpflichtet, durch geeignete Mainahmen zur Dampfung des Kostenanstiegs
in der Eingliederungshilfe zur Konsolidierung der Finanzen des Landes Schleswig-
Holstein beizutragen. Mit den regionalen Budgets nach dem geanderten Gesetz zur
Ausfohrung des Zwélften Buches Sozialgesetzbuch (AG-SGB Xl!) hat das Land den
Kreisen und kreisfreien Stadten Schleswig-Holsteins in  hohem Male
Handlungsspielraume zum flexiblen und wirtschaftlichen Einsatz der vom Land fGr
die Sozialhilfe bereit gestellten Mittel eingerdumt. Sie konnen auch flr
sozialraumliche Projekte in der Eingliederungshilfe verwendet werden.

Die UN-Konvention ber die Rechte von Menschen mit Behinderungen fordert
Inkiusion in allen Lebensbereichen. Sie verpflichtet den &ffentlichen Sekior, die
entsprechenden Rahmenbedingungen zu schaffen. Gemeinwesen und Sozialraum
werden vorwiegend vor Ort gestaltet, die kommunalen Verwaltungen tragen dazu mit
ihren Ressourcen das Notwendige bei.

Der Kreis Nordfriesland hat in Kooperation mit den Verb&nden der freien Wohifahrt
ein Projekt zur soziairdumlichen Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe geplant,
das beiden Zielen Rechnung tragen soll. Kreis und Landesregierung sind der
Auffassung, dass die Entwicklung eines inklusiven Gemeinwesens und die
Kostendampfung in der Eingliederungshilfe nur in gemeinsamer Verantwortung mit
den Leistungsanbietern gelingen kann. Das Projekt soll am 1. Januar 2013 beginnen
und bis zu funf Jahre erprobt werden.

Um diese Ziele zu erreichen, wird der Kreis
e die Hilfeplanung for Menschen mit Behinderung personell verstéarken,
intensivieren und dazu mit den Leistungsanbietern kooperieren, um passgenau
den Teilhabebedarf zu ermittein, der ein selbstbestimmtes und
gemeinschaftliches Leben ermdglicht,
o die Infrastruktur und soziale Angebote fur niedrigschwellige Leistungen im
unmittelbaren Lebensumfeld der Menschen mit Behinderung weiterentwickein,




e verstarkt fallunspezifische Beratungs- und Betreuungsleistungen anstelle
ausschlieRlich individueller Fachleistungen im Einzelfall gewéhren und

e gemeinsam mit den freien Tragern ein Finanzierungsmodell entwickeln, das die
inhaltliche Weiterentwickiung der Eingliederungshilfe mit zus&tzlichen
kostendampfenden Anreizen ermdglicht. (z.B. sozialraumorientierte gemeinsam
verantwortete Budgets).

Fur die Implementierung dieses Projekts und die ersten Schritte seiner Umsetzung
werden dem Kreis Nordfriesland Kosten fir zusétzliches Personal fur
Projektmanagement und Hilfeplanung sowie fur fallunspezifische Leistungen
entstehen. Der Landesregierung ist bewusst, dass diesem Aufwand zu Beginn des
Projekts méglicherweise nicht in gleicher Héhe Ertréage durch geringere Ausgaben flr
Leistungen der Eingliederungshilfe gegenuberstehen werden.

Dies vorausgeschickt, erkléren die Landesregierung des Landes Schleswig-Holstein
und der Kreis Nordfriesland Folgendes:

1. Die Landesregierung und der Kreis Nordfriesland verhandeln UGber eine
Forderung des oben dargestellten Projekts mit dem Ziel, dass das Land dem
Kreis wahrend des Projekts jahrlich nachtréglich bis zu 500.000,- € erstattet,
wenn seine Nettoausgaben fur Leistungen der Sozialhilfe einschlieBlich der
Projektkosten  (inklusive der notwendigen Personalkosten) die far die
Sozialhilfe im Kreishaushalt veranschlagten und die vom Land nach dem AG-
SGB XlI bereit gestellten Mittel im jeweiligen Programmjahr Ubersteigen.

2. Es besteht Einigkeit, dass eine Erstattung von Projektkosten zusammen mit
einem mdglichen Anspruch gemal § 11 Abs. 1 AG-SGB Xil den sich bei
Betrachtung der Ausgabeneniwicklung aller anderen Kreise Schleswig-
Holsteins im jeweiligen Jahr ergebenden durchschnittlichen prozentualen
anerkannten Nachfinanzierungsbedarf nicht Uberschreiten darf. Anspruch
besteht jedoch mindestens auf den Ausgieich der Mehrausgaben gemal § 11
Abs. 1 AG-SGB XII. Es ist vorgesehen, die Einzelheiten der Férderung in einer
Projektvereinbarung Gber das Projekt zur sozialraumlichen Weiterentwicklung
der Eingliederungshilfe in Nordfriesland zu regeln.

3. Die Landesregierung beabsichtigt, im Rahmen des auf das Haushaltsgesetz
2011/2012 folgenden Haushaltsgesetzes gesetzliche Erméchtigungen
einzuwerben, die eine Erstattung unter den vorbeschriebenen Bedingungen
ermaglichen.




Den Parteien ist bewusst, dass es sich bei den vorgenannten Punkten gemaf Ziffer 1
bis 3 um rechtlich nicht bindende Absichtserklarungen handelt.

Kiel, 2012

Fur die Landesregierung Schieswig-Holstein

Fiur den Kreis Nordfriesland




