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Gesetzentwurf der Landesregierung
Gesetz zum Ersten Staatsvertrag zur Anderung des Staatsvertrages zum
Glicksspielwesen in Deutschland (Erster Glicksspielanderungsstaatsvertrag —
Erster GIUAndStV)

A. Problem

Ziel ist eine bundeseinheitliche Regelung des Glicksspiels und der Beitritt Schles-

wig-Holsteins zum Gllicksspielstaatsvertrag.

Der Erste Glucksspielanderungsstaatsvertrag orientiert sich an Vorgaben des Ge-
richtshofs der Européischen Union und hat zum Ziel, ein den Anforderungen des
Unions- und Verfassungsrechts entsprechendes Gliicksspielangebot in Deutschland
zu schaffen. Damit soll das im Glucksspielstaatsvertrag verankerte staatliche Lotte-
rie- und Wettmonopol erhalten werden. Daher sieht der Erste Glucksspielanderungs-
staatsvertrag eine zeitlich befristete Erprobung eines Konzessionsmodells vor, wo-
nach private Anbieter eine begrenzte Zahl von Konzessionen zum Veranstalten und

Vermitteln von Sportwetten erhalten kénnen.

Der Erste Glucksspielanderungsstaatsvertrag bezieht, abgesehen von staatlichen
und privaten Lotterien, neben den Sportwetten und Spielbanken auch Pferdewetten

und Spielhallen mit ein.

B. Losung

Vor dem Hintergrund dieser Erkenntnisse haben 15 Lander von einer vollstandigen
Neuregelung abgesehen und die mit dem Gliicksspielstaatsvertrag von 2008 ge-
schaffene Regelung fortentwickelt. An den Zielen der Regulierung des Gliicksspiels
und den wichtigsten Instrumenten zu ihrer Durchsetzung wurde grundsatzlich festge-
halten. Der von den Ministerprasidentinnen und Ministerprasidenten am 15. Dezem-
ber 2011 beschlossene Erste GIUAndStV enthalt insbesondere folgende Neuerun-
gen:
1. Die Kernziele des Ersten GIiAndStV werden neu akzentuiert; die Ziele stehen
gleichrangig nebeneinander. Beim Ziel der Kanalisierung und Begrenzung des
Gliicksspielangebots steht die Schwarzmarktbekampfung im Zentrum. Zusatz-

lich wird als Ziel aufgenommen, Gefahren fur die Integritat des sportlichen
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Wettbewerbs bei der Veranstaltung und dem Vertrieb von Sportwetten vorzu-
beugen. Bei den einzelnen Gllcksspielformen sind differenzierte Mal3hahmen
vorgesehen, um deren spezifischen Sucht-, Betrugs-, Manipulations- und Kfri-
minalitatsgefahrdungspotenzialen Rechnung zu tragen.

Bei den Lotterien bleibt es bei der bisherigen Regelung; dies bedeutet, dass
mit Ausnahme der Lotterien mit geringerem Geféahrdungspotenzial am staatli-
chen Veranstaltermonopol festgehalten wird. Der Vertriebsweg tber das In-
ternet wird wieder geo6ffnet. Damit soll den Glicksspielangeboten im Internet
eine legale, sichere und den Spieler- und Jugendschutz gewahrleistende Al-
ternative gegenuber gestellt werden. Fir Lotterien im Internet wird ein Verbot
mit Erlaubnisvorbehalt vorgesehen. Die Erlaubnisvoraussetzungen orientieren
sich an der Ubergangsregelung des § 25 Absatz 6 GIUStV.

. Angesichts des festgestellten umfangreichen Sportwettenmarktes auf3erhalb
des staatlichen Veranstaltermonopols, dem mit den Mitteln des Gliicksspiel-
staatsvertrages nicht zu begegnen war, wird bei Sportwetten von dem bisheri-
gen Veranstaltermonopol abgewichen. Im Rahmen einer Experimentierklausel
soll erprobt werden, ob es gelingt, durch ein eingeschranktes und kontrollier-
tes Angebot privater Konzessionare den tiberwiegenden Schwarz- und Grau-
markt zurickzudréangen bzw. ins Legale zu Uberfuhren. Flr einen Zeitraum
von sieben Jahren wird anstelle des Wettmonopols ein Konzessionssystem
mit landeribergreifend 20 Konzessionen vorgesehen. Die Konzessionen wer-
den unionsweit ausgeschrieben. Ihr Produktportfolio ist beschrankt. Kontrollen
der Anbieter sind bisher nicht vorgesehen.

Regelungen zur Veranstaltung und Vermittlung von Pferdewetten werden
erstmals in den Ersten GliAndStV aufgenommen. Unterbunden wird insbe-
sondere die Vermittlung von Wetten an in Deutschland nicht zugelassene
Veranstalter. Das Internet, in dem Pferdewetten bislang nicht offeriert werden
durften, wird unter Beriicksichtigung der auch fur andere Glucksspielarten gel-
tenden Beschrankungen getffnet. Bei den Festquotenwetten der Buchmacher
greift zukunftig das Spielersperrsystem.

In den Ersten GluAndStV werden Regelungen zur Regulierung der Spielhallen
aufgenommen, um deren Zahl zu begrenzen und den Spieler- und Jugend-

schutz zu verbessern. Spieler- und Jugendschutzvorschriften werden auch ftr
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Gaststatten und Wettannahmestellen der Buchmacher, soweit sie Geld- oder
Warenspielgerate mit Gewinnmaglichkeiten bereitstellen, vorgesehen.

6. Gewinnspiele im Rundfunk werden aus dem Anwendungsbereich des Staats-
vertrages herausgenommen. Hier gilt nur der Rundfunkstaatsvertrag.

7. Art und Umfang der Werbung fir 6ffentliches Gliicksspiel ist an den Zielen des
Artikel 1 8§ 1 Erster GluAndStV auszurichten. Eine auf Jugendliche gerichtete
Werbung ist nicht zulassig. Werbung fur 6ffentliches Glucksspiel ist im Fern-
sehen, im Internet und Gber Telekommunikationsanlagen verboten. Werbung
fur Lotterien, Sport- und Pferdewetten kann im Fernsehen und im Internet er-
laubt werden. Allerdings ist im Fernsehen unmittelbar vor oder wahrend der
Live-Ubertragung von Sportereignissen Werbung fiir Sportwetten auf dieses
Sportereignis nicht zuldssig. Die Lander erlassen gemeinsame Richtlinien zur
Konkretisierung von Art und Umfang erlaubter Werbung. Es ist geplant, Wer-
bung fur Glicksspiele im Internet und Fernsehen einer vorherigen Genehmi-
gung zu unterwerfen.

8. Die Zusammenarbeit der Lander wird fortentwickelt. Insbesondere wird die
Wahrnehmung bestimmter Aufgaben einem Land lbertragen, das dann fur al-
le anderen Landern handelt. So soll z. B. das Land Nordrhein-Westfalen die
Erlaubnisse fur Werbung im Internet oder im Fernsehen erteilen und Hessen
die Konzessionsverfahren und Aufsicht fir Sportwettenanbieter durchfuhren.
Es wird ein Gliicksspielkollegium geschaffen, das mit qualifizierter Mehrheit fur
die Lander entscheidet. Diese Entscheidung wird dann von den Behdrden ei-
nes Landes mit Wirkung fir alle Lander umgesetzt.

9. Der Erste GluAndStV soll mit Ablauf des 30. Juni 2021 auRer Kraft treten, so-
fern nicht die Ministerprasidentenkonferenz mit mindestens 13 Stimmen das
Fortgelten des Staatsvertrages beschlief3t. In diesem Fall gilt der Erste
GlUuAndStV unter den Landern fort, die dem Beschluss zugestimmt haben.

10. Die Auswirkungen des Ersten GluAndStV sind von den Gliicksspielaufsichts-
behdrden der Lander unter Mitwirkung des dortigen Fachbeirates zu evaluie-
ren. Das Ergebnis ist funf Jahre nach Inkrafttreten des Ersten GluAndStV vor-
zulegen. Ein erster Zwischenbericht ist zwei Jahre nach Inkrafttreten des Ers-

ten GIUANdStV vorzulegen.
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Hinsichtlich der weiteren Einzelheiten wird auf die Erlauterungen zum Ersten
GlUuAndStV verwiesen.
Das Glicksspielgesetz wird entsprechend der Vorgaben des Koalitionsvertrages der

regierungstragenden Fraktionen aufzuheben sein.

C. Alternativen
Keine
D. Information des Landtages nach Artikel 22 der Landesverfassung

Die Information des Landtages richtet sich nach dem Parlamentsinformationsgesetz.
Der Gesetzentwurf ist dem Prasidenten des Schleswig-Holsteinischen Landtages mit

Schreiben vom 8. August 2012 Ubersandt worden.

F. Federfihrung

Federfilhrend ist das Innenministerium.
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Gesetz zum Ersten Staatsvertrag zur Anderung des Staatsvertrages zum
Glicksspielwesen in Deutschland (Erster Glicksspielanderungsstaatsvertrag —
Erster GIUAndStV)

Vom

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

§1
Zustimmung

Dem Ersten Staatsvertrag zur Anderung des Staatsvertrags zum Gliicksspielwesen
in Deutschland (Erster Gliicksspielanderungsstaatsvertrag) zwischen dem Land Ba-
den-Wirttemberg, dem Freistaat Bayern, dem Land Berlin, dem Land Brandenburg,
der Freien Hansestadt Bremen, der Freien und Hansestadt Hamburg, dem Land
Hessen, dem Land Mecklenburg-Vorpommern, dem Land Niedersachsen, dem Land
Nordrhein-Westfalen, dem Land Rheinland-Pfalz, dem Saarland, dem Freistaat
Sachsen, dem Land Sachsen-Anhalt, dem Freistaat Thuringen und dem Land
Schleswig-Holstein wird zugestimmt. Der erste Glicksspieldnderungsstaatsvertrag

wird nachstehend veroffentlicht.

§2
Geltung des Staatsvertrages

(1) Das In-Kraft-Treten des Ersten Glicksspielanderungsstaatsvertrages
(GliANndStV) in Schleswig-Holstein nach Artikel 2 Abs. 2a Satz 5 GluAndStV
wird vom Innenministerium im Gesetz- und Verordnungsblatt fir Schleswig-

Holstein bekannt gemacht.

(2) Das Innenministerium macht bis zum 1. August 2021 im Gesetz- und Verord-
nungsblatt fir Schleswig-Holstein bekannt, ob der Staatsvertrag nach seinem
§ 35 Abs. 2 Uber den 30. Juni 2021 hinaus fort gilt oder aul3er Kraft getreten
ist. Ist der Staatsvertrag danach mit Ablauf des 30. Juni 2021 aul3er Kraft ge-
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treten, finden seine Bestimmungen bis zu einer landesrechtlichen Regelung

weiter Anwendung.

83
In-Kraft-Treten

Das Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkindung in Kraft.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und ist zu verkinden.

Kiel,

Torsten Albig Andreas Breitner
Ministerpréasident Innenminister
Begrindung:

Dieser Gesetzentwurf dient der Umsetzung des politischen Willens der Landesregie-
rung, dem Gluckspieldnderungsstaatsvertrag beizutreten und das schleswig-
holsteinische Gliicksspielgesetz aufzuheben. Der Beitritt soll so schnell wie mdglich

erfolgen.



Erster Staatsvertrag
zur Anderung des Staatsvertrages zum Gliicksspielwesen in Deutschland

(Erster Gliicksspielanderungsstaatsvertrag — Erster GluAndStV)*

Artikel 1
Staatsvertrag zum Gliucksspielwesen in Deutschland

(Glucksspielstaatsvertrag — GluStV) vom 15.12.2011

Erster Abschnitt
Allgemeine Vorschriften
81 Ziele des Staatsvertrages
Ziele des Staatsvertrages sind gleichrangig

1. das Entstehen von Glicksspielsucht und Wettsucht zu verhindern und die
Voraussetzungen fur eine wirksame Suchtbekéampfung zu schaffen,

2. durch ein begrenztes, eine geeignete Alternative zum nicht erlaubten Glicksspiel
darstellendes Gliicksspielangebot den nattrlichen Spieltrieb der Bevdlkerung in geordnete
und Uberwachte Bahnen zu lenken sowie der Entwicklung und Ausbreitung von unerlaubten

Glucksspielen in Schwarzmarkten entgegenzuwirken,
3. den Jugend- und den Spielerschutz zu gewahrleisten,

4. sicherzustellen, dass Glicksspiele ordnungsgemalfd durchgeftihrt, die Spieler vor
betriigerischen Machenschaften geschitzt, die mit Glicksspielen verbundene Folge- und

Begleitkriminalitat abgewehrt werden und

5. Gefahren fir die Integritat des sportlichen Wettbewerbs beim Veranstalten und Vermitteln

von Sportwetten vorzubeugen.

Um diese Ziele zu erreichen, sind differenzierte Malinahmen fir die einzelnen

! Die Verpflichtungen aus der Richtlinie 98/34/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom
22. Juni 1998 uber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der Normen und technischen
Vorschriften und der Vorschriften fiir die Dienste der Informationsgesellschaft (ABI. L 204 vom 21. Juli
1998, S. 37), die zuletzt durch die Richtlinie 2006/96/EG (ABI. L 363 vom 20.Dezember 2006, S. 81)
geandert worden ist, sind beachtet worden.




Glucksspielformen vorgesehen, um deren spezifischen Sucht-, Betrugs-, Manipulations- und

Kriminalitatsgefahrdungspotentialen Rechnung zu tragen.

82  Anwendungsbereich

(1) Die Lander regeln mit diesem Staatsvertrag die Veranstaltung, die Durchfiihrung und die
Vermittlung von 6ffentlichen Glucksspielen.

(2) Fur Spielbanken gelten nur die 88 1 bis 3, 4 Abs. 1 bis 4, 88 5 bis 8, 20 und 23 sowie die
Vorschriften des Neunten Abschnitts.

(3) Fur Spielhallen, soweit sie Geld- oder Warenspielgerate mit Gewinnmdglichkeit
bereithalten, gelten nur die 88 1 bis 3, 4 Abs. 1, 3 und 4, 88 5 bis 7 sowie die Vorschriften
des Siebten und Neunten Abschnitts. Als Geld- oder Warenspielgerate mit

Gewinnmoglichkeit gelten auch Erprobungsgerate.

(4) Fur Gaststatten (Schank- und Speisewirtschaften und Beherbergungsbetriebe) und
Wettannahmestellen der Buchmacher, soweit sie Geld- oder Warenspielgerate mit
Gewinnmdglichkeit bereithalten, gelten nur die 88 1 bis 3, 4 Abs. 3 und 4, 88 5 bis 7 sowie
die Vorschriften des Neunten Abschnitts.

(5) Fur Pferdewetten gelten nur die 88 1 bis 3, 5 bis 7 sowie die Vorschriften des Achten und
Neunten Abschnitts.

(6) Fur Gewinnspiele im Rundfunk (8 2 Abs. 1 Satz 1 und 2 des Rundfunkstaatsvertrages)
gilt nur § 8a des Rundfunkstaatsvertrages.

83 Begriffsbestimmungen

(1) Ein Glicksspiel liegt vor, wenn im Rahmen eines Spiels fir den Erwerb einer
Gewinnchance ein Entgelt verlangt wird und die Entscheidung Giber den Gewinn ganz oder
Uberwiegend vom Zufall abhangt. Die Entscheidung tuber den Gewinn hangt in jedem Fall
vom Zufall ab, wenn daflir der ungewisse Eintritt oder Ausgang zukinftiger Ereignisse
malfgeblich ist. Wetten gegen Entgelt auf den Eintritt oder Ausgang eines zukiinftigen
Ereignisses sind Gliicksspiele. Sportwetten sind Wetten zu festen Quoten auf den Ausgang
von Sportereignissen oder Abschnitten von Sportereignissen. Pferdewetten sind Wetten
aus Anlass offentlicher Pferderennen und anderer offentlicher Leistungsprifungen fur
Pferde.

(2) Ein offentliches Gliicksspiel liegt vor, wenn fiir einen grol3eren, nicht geschlossenen
Personenkreis eine Teilnahmemadglichkeit besteht oder es sich um gewohnheitsmalig

veranstaltete Gliicksspiele in Vereinen oder sonstigen geschlossenen Gesellschaften
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handelt.

(3) Ein Glucksspiel im Sinne des Absatzes 1, bei dem einer Mehrzahl von Personen die
Mdoglichkeit eroffnet wird, nach einem bestimmten Plan gegen ein bestimmtes Entgelt die
Chance auf einen Geldgewinn zu erlangen, ist eine Lotterie. Die Vorschriften tber Lotterien
gelten auch, wenn anstelle von Geld Sachen oder andere geldwerte Vorteile gewonnen
werden konnen (Ausspielung).

(4) Veranstaltet und vermittelt wird ein Glicksspiel dort, wo dem Spieler die Moglichkeit zur
Teilnahme eroffnet wird.

(5) Annahmestellen und Lotterieeinnehmer sind in die Vertriebsorganisation von
Veranstaltern nach § 10 Abs. 2 und 3 eingegliederte Vermittler.

(6) Gewerbliche Spielvermittlung betreibt, wer, ohne Annahmestelle, Lotterieeinnehmer oder

Wettvermittlungsstelle zu sein,
1. einzelne Spielvertrage an einen Veranstalter vermittelt oder

2. Spielinteressenten zu Spielgemeinschaften zusammenfiihrt und deren Spielbeteiligung

dem Veranstalter — selbst oder Uber Dritte — vermittelt,

sofern dies jeweils in der Absicht geschieht, durch diese Téatigkeit nachhaltig Gewinn zu

erzielen.

(7) Eine Spielhalle ist ein Unternehmen oder Teil eines Unternehmens, das ausschliellich
oder Uberwiegend der Aufstellung von Spielgeraten im Sinne des § 33c Abs. 1 Satz 1, der
Veranstaltung anderer Spiele im Sinne des 8§ 33d Abs. 1 Satz 1 der Gewerbeordnung in der
Fassung vom 22. Februar 1999 (BGBI. | S. 202; zuletzt geandert durch Art. 4 Abs. 14 des
Gesetzes vom 29. Juli 2009 BGBI | S. 2258) oder der gewerbsmafigen Aufstellung von
Unterhaltungsspielen ohne Gewinnmdglichkeit dient.

84 Allgemeine Bestimmungen

(1) Offentliche Glucksspiele durfen nur mit Erlaubnis der zustandigen Behorde des jeweiligen
Landes veranstaltet oder vermittelt werden. Das Veranstalten und das Vermitteln ohne diese
Erlaubnis (unerlaubtes Gliicksspiel) sowie die Mitwirkung an Zahlungen im Zusammenhang

mit unerlaubtem Glicksspiel sind verboten.

(2) Die Erlaubnis ist zu versagen, wenn das Veranstalten oder das Vermitteln des
Glucksspiels den Zielen des 8§ 1 zuwiderlauft. Die Erlaubnis darf nicht fir das Vermitteln nach
diesem Staatsvertrag nicht erlaubter Gliicksspiele erteilt werden. Auf die Erteilung der

Erlaubnis besteht kein Rechtsanspruch.




(3) Das Veranstalten und das Vermitteln von o6&ffentlichen Glicksspielen darf den
Erfordernissen des Jugendschutzes nicht zuwiderlaufen. Die Teilnahme von Minderjahrigen
ist unzulassig. Die Veranstalter und die Vermittler haben sicherzustellen, dass
Minderjahrige von der Teilnahme ausgeschlossen sind. Testk&ufe oder Testspiele mit
minderjahrigen Personen durfen durch die Gliicksspielaufsichtsbehdrden in Erflllung ihrer
Aufsichtsaufgaben durchgefihrt werden.

(4) Das Veranstalten und das Vermitteln 6ffentlicher Glicksspiele im Internet ist verboten.

(5) Abweichend von Absatz 4 kbnnen die Lander zur besseren Erreichung der Ziele des § 1
den Eigenvertrieb und die Vermittlung von Lotterien sowie die Veranstaltung und
Vermittlung von Sportwetten im Internet erlauben, wenn keine Versagungsgriunde nach § 4

Abs. 2 vorliegen und folgende Voraussetzungen erflllt sind:

1. Der Ausschluss minderjahriger oder gesperrter Spieler wird durch ldentifizierung und

Authentifizierung gewahrleistet.

2. Der Hochsteinsatz je Spieler darf grundsatzlich einen Betrag von 1 000 Euro pro Monat
nicht Ubersteigen. In der Erlaubnis kann zur Erreichung der Ziele des § 1 ein abweichender
Betrag festgesetzt werden. Gewinne dirfen nicht mit Einsatzen der Spieler verrechnet
werden. Die Beachung des Kreditverbots ist sichergestellt. Bei der Registrierung sind die
Spieler dazu aufzufordern, ein individuelles tagliches, wochentliches oder monatliches
Einzahlungs- oder Verlustlimit festzulegen (Selbstlimitierung). Dariliber hinaus ist den
Spielern zu jeder Zeit die Mdglichkeit einzurdumen, tagliche, wéchentliche oder monatliche
Einzahlungs- und Verlustlimits neu festzulegen. Will ein Spieler das Einzahlungs- oder
Verlustlimit erhéhen, so wird die Erhdhung erst nach einer Schutzfrist von sieben Tagen
wirksam. Wenn Einzahlungs- oder Verlustlimits verringert werden, greifen die neuen Limits

fur neue Spieleinsatze sofort.
3. Besondere Suchtanreize durch schnelle Wiederholung sind ausgeschlossen.

4. Ein an die besonderen Bedingungen des Internets angepasstes Sozialkonzept nach § 6

ist zu entwickeln und einzusetzen; seine Wirksamkeit ist wissenschaftlich zu evaluieren.

5. Wetten und Lotterien werden weder tber dieselbe Internetdomain angeboten noch wird

auf andere Gliicksspiele verwiesen oder verlinkt.

(6) Die Veranstalter und Vermittler von Lotterien und Sportwetten im Internet haben der
Geschéftsstelle und dem Gliicksspielkollegium vierteljahrlich die Zahl der Spieler und die
Hohe der Einsatze jeweils geordnet nach Spielen und Landern zum Zwecke der

Evaluierung zu tbermitteln.




84a Konzession

(1) Soweit & 10 Abs. 6, inshesondere im Rahmen einer zeitlich Dbefristeten
Experimentierklausel fir Sportwetten, nicht anwendbar ist, durfen die dort den Veranstaltern
nach 8§ 10 Abs. 2 und 3 vorbehaltenen Gliicksspiele nur mit einer Konzession veranstaltet
werden. 8§ 4 Abs. 1 Satz 2 ist entsprechend anzuwenden.

(2) Die Konzession wird fur alle Lander von der zustandigen BehoOrde fur eine in der
Bekanntmachung (8 4b Abs. 1) festzulegende Dauer erteilt. Auf die Erteilung der
Konzession besteht kein Rechtsanspruch.

(3) Die zZahl der Konzessionen ist zur Erreichung der Ziele des 8 1 zu beschrénken. Sie
kann aufgrund von Ergebnissen der Evaluierung sowie einer wissenschaftlichen
Untersuchung oder der Bewertung des Fachbeirats entsprechend § 9 Abs. 5 durch einen
Beschluss der Ministerprasidentenkonferenz mit mindestens 13 Stimmen festgelegt, erhoht

oder gesenkt werden, um die Erreichung der Ziele des § 1 besser zu gewahrleisten.
(4) Die Konzession darf nur erteilt werden, wenn
1. (erweiterte Zuverlassigkeit)

a) die Inhaber- und Beteiligungsverhaltnisse beim Konzessionsnehmer vollsténdig
offengelegt sind; bei Personengesellschaften sind die Identitdt und die Adressen aller
Gesellschafter, Anteilseigner oder sonstiger Kapitalgeber, bei juristischen Personen des
Privatrechts von solchen, die mehr als funf v.H.des Grundkapitals halten oder mehr als funf

v.H. der Stimmrechte ausiiben, sowie generell alle Treuhandverhaltnisse anzugeben

b) der Konzessionsnehmer und die von ihm beauftragten verantwortlichen Personen die fir
die Veranstaltung offentlicher Glicksspiele erforderliche Zuverlassigkeit und Sachkunde
besitzen und die Gewahr dafur bieten, dass die Veranstaltung ordnungsgemafd und fur die
Spieler sowie die Erlaubnisbehdrde nachvollziehbar durchgefuhrt wird; bei juristischen
Personen und Personengesellschaften missen alle vertretungsbefugten Personen die

Voraussetzungen der Zuverlassigkeit und Sachkunde besitzen

c¢) die rechtmaRige Herkunft der fir die Veranstaltung 6ffentlicher Gliicksspiele erforderlichen
Mittel dargelegt ist

2. (Leistungsfahigkeit)

a) der Konzessionsnehmer tber gentigend Eigenmittel fir eine dauerhafte Geschéftstatigkeit

verfugt und zugleich Gewahr fur ein einwandfreies Geschéaftsverhalten bietet

b) die Wirtschaftlichkeit des beabsichtigten Glicksspielangebots unter Beriicksichtigung der

Abgaben dargelegt ist




c¢) die erforderlichen Sicherheitsleistungen vorbereitet und die zum weitergehenden Schutz

der Spieler notwendigen Versicherungen abgeschlossen sind
3. (Transparenz und Sicherheit des Glicksspiels)

a) die Transparenz des Betriebs sichergestellt sowie gewahrleistet ist, dass eine
Uberwachung des Vertriebsnetzes jederzeit moglich ist und nicht durch Dritte oder am
Betrieb Beteiligte vereitelt werden kann

b) der Konzessionsnehmer einen Sitz in einem Mitgliedstaat der Europaischen Union oder
einem Vertragsstaat des Abkommens tber den Européischen Wirtschaftsraum hat

c) der Konzessionsnehmer, sofern er uber keinen Sitz im Inland verfligt, der zustandigen
Behorde einen Empfangs- und Vertretungsbevollméachtigten im Inland benennt, der die

Zuverlassigkeit im Sinne von Nummer 1 Buchst. b besitzt
d) bei Angeboten im Internet auf der obersten Stufe eine Internetdomane ,..de“ errichtet ist

e) der Konzessionsnehmer fir alle Spiel- und Zahlungsvorgénge in Deutschland eine eigene
Buchfuhrung einrichtet und spielbezogene Zahlungsvorgange uber ein Konto im Inland oder
bei einem in einem Mitgliedstaat der Europaischen Union beheimateten Kreditinstitut

abwickelt

f) der Konzessionsnehmer Schnittstellen zur Prifung aller Spielvorgdnge in Echtzeit zur

Verfligung stellt und

g) gewabhrleistet ist, dass vom Spieler eingezahlte Betrage unmittelbar nach Eingang der
Zahlung beim Erlaubnisinhaber auf dem Spielkonto gutgeschrieben werden, ein etwaiges
Guthaben dem Spieler auf Wunsch jederzeit ausgezahlt wird, die auf den Spielkonten depo-
nierten Kundengelder vom sonstigen Vermdgen getrennt verwaltet und nicht zum Risikoaus-
gleich verwendet werden, sowie das gesamte Kundenguthaben jederzeit durch liquide Mittel
gedeckt ist.

8 4 Abs. 2 Satz 1 ist entsprechend anzuwenden.

84b Konzessionsverfahren, Auswahlkriterien

(1) Die Konzession wird nach Aufruf zur Bewerbung und Durchflhrung eines transparenten,
diskriminierungsfreien Auswahlverfahrens erteilt. Die Bekanntmachung ist im Amtsblatt der
Européischen Union mit einer angemessenen Frist fur die Einreichung von Bewerbungen

zu veroffentlichen.

(2) Die Bewerbung bedarf der Schriftform. Sie muss alle Angaben, Auskiinfte, Nachweise

und Unterlagen in deutscher Sprache enthalten, die in der Bekanntmachung bezeichnet




sind, welche fur die Prifung der Voraussetzungen nach § 4a Abs. 4 erforderlich sind und

die Auswahl nach Absatz 5 ermdglichen. Dazu gehdren insbesondere:

1. eine Darstellung der unmittelbaren und mittelbaren Beteiligungen sowie der Kapital- und
Stimmrechtsverhaltnisse bei dem Bewerber und den mit ihm im Sinne des Aktiengesetzes
verbundenen Unternehmen sowie Angaben Uber Angehdrige im Sinne des § 15
Abgabenordnung unter den Beteiligten; gleiches qilt fir Vertreter der Person oder
Personengesellschaft oder des Mitglieds eines Organs einer juristischen Person. Daneben
sind der Gesellschaftsvertrag und die satzungsrechtlichen Bestimmungen des Bewerbers
sowie Vereinbarungen, die zwischen an dem Bewerber unmittelbar oder mittelbar Beteiligten

bestehen und sich auf die Veranstaltung von Glicksspielen beziehen, vorzulegen,

2. eine Darstellung der Mallhahmen zur Gewahrleistung der offentlichen Sicherheit und
Ordnung und der sonstigen 6ffentlichen Belange unter besonderer Berlcksichtigung der IT-

und Datensicherheit (Sicherheitskonzept),

3. ein Sozialkonzept einschlieBlich der MalBnahmen zur Sicherstellung des Ausschlusses

minderjahriger und gesperrter Spieler,

4. eine Darstellung der Wirtschaftlichkeit unter Berlcksichtigung der Abgabenpflichten
(Wirtschaftlichkeitskonzept),

5. eine Erklarung der Ubernahme der Kosten fir die Uberprifung des
Sicherheits-, Sozial- und Wirtschaftlichkeitskonzepts und, soweit erforderlich, sonstiger
Unterlagen durch einen von der zustandigen Behorde beigezogenen Sachverstandigen oder
Wirtschaftspriifer,

6. eine Verpflichtungserklarung des Bewerbers, weder selbst noch durch verbundene

Unternehmen unerlaubtes Glicksspiel in Deutschland zu veranstalten oder zu vermitteln und

7. eine Erklarung des Bewerbers, dass die vorgelegten Unterlagen und Angaben vollstandig

sind.

Nachweise und Unterlagen aus einem anderen Mitgliedstaat der Europaischen Union oder
einem anderen Vertragsstaat des Abkommens uber den Europaischen Wirtschaftsraum
stehen inlandischen Nachweisen und Unterlagen gleich, wenn aus ihnen hervorgeht, dass
die Anforderungen der in Satz 2 genannten Voraussetzungen erfillt sind. Die Unterlagen
sind auf Kosten des Antragstellers in beglaubigter Kopie und beglaubigter deutscher

Ubersetzung vorzulegen.

(3) Die zustandige Behorde kann die Bewerber zur Prifung der in Absatz 2 Satz 2
genannten Voraussetzungen unter Fristsetzung zur Ergdnzung und zur Vorlage weiterer
Angaben, Nachweise und Unterlagen in deutscher Sprache auffordern. Sie ist befugt,

Erkenntnisse der Sicherheitsbehtrden des Bundes und der Lander, insbesondere zu den
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Voraussetzungen nach § 4a Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 Buchst. c, abzufragen. Ist fur die Prifung
im Konzessionsverfahren ein Sachverhalt bedeutsam, der sich auf Vorgange aul3erhalb des
Geltungsbereiches dieses Staatsvertrages bezieht, so hat der Bewerber diesen Sachverhalt
aufzuklaren und die erforderlichen Beweismittel zu beschaffen. Er hat dabei alle fir ihn
bestehenden rechtlichen und tatsachlichen Mdglichkeiten auszuschdpfen. Der Bewerber
kann sich nicht darauf berufen, dass er Sachverhalte nicht aufklaren oder Beweismittel nicht
beschaffen kann, wenn er sich nach Lage des Falles bei der Gestaltung seiner Verhaltnisse
die Moglichkeit dazu hatte beschaffen oder einrAumen lassen kénnen.

(4) Die im Rahmen des Konzessionsverfahrens Auskunfts- und Vorlagepflichtigen haben
jede Anderung der mafRgeblichen Umstande nach Bewerbung unverzuglich der zustandigen
Behdrde mitzuteilen und geplante Veranderungen von Beteiligungsverhaltnissen oder
sonstigen Einflissen wahrend des Konzessionsverfahrens der zustandigen Behorde

schriftlich anzuzeigen.

(5) Die Auswahl unter mehreren geeigneten Bewerbern ist insbesondere danach zu treffen,

welcher Bewerber nach Beurteilung der zustandigen Behdrde am besten geeignet ist,

1. bei der Veranstaltung von offentlichen Glicksspielen die Erreichung der Ziele des § 1,

insbesondere den Schutz der Spieler und der Jugendlichen, zu gewahrleisten,

2. weitgehende Informations-, Einwirkungs- und Kontrollbefugnisse der zustandigen

Behorden sicherzustellen,
3. seine nachhaltige finanzielle Leistungsfahigkeit nachzuweisen,
4. einen wirtschaftlichen Betrieb zu gewahrleisten und

5. eine Erfullung der Abgabenpflichten zu gewahrleisten.

8 4c Konzessionserteilung

(1) Die Konzession wird schriftlich erteilt. Sie darf nur nach Zustimmung der zustandigen

Behorde einem Dritten tUbertragen oder zur Austibung tberlassen werden.

(2) In der Konzession sind die Inhalts- und Nebenbestimmungen festzulegen, die zur
dauernden Sicherstellung der Konzessionsvoraussetzungen sowie zur Einhaltung und
Uberwachung der nach diesem Staatsvertrag bestehenden und im Angebot iibernommenen

Pflichten erforderlich sind.

(3) Die Erteilung der Konzession setzt voraus, dass der Konzessionsnehmer zur
Sicherstellung von Auszahlungsanspriichen der Spieler und von staatlichen
Zahlungsanspriichen  eine  Sicherheitsleistung in  Form  einer  unbefristeten

selbstschuldnerischen Bankbiirgschaft eines Kreditinstituts mit Sitz in der Europdaischen
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Union oder in einem Vertragsstaat des Abkommens Uber den Europaischen
Wirtschaftsraum erbringt. Die Sicherheitsleistung beléuft sich auf funf Millionen Euro. Sie
kann von der Behorde, die die Konzession erteilt, bis zur HOhe des zu erwartenden

Durchschnittsumsatzes zweier Wochen, maximal auf 25 Millionen Euro, erhdht werden.

8§4d Konzessionsabgabe

(1) Es wird eine Konzessionsabgabe erhoben. Der Konzessionsnehmer ist verpflichtet,
diese an die zustandige Behorde des Landes Hessen zu entrichten.

(2) Die Konzessionsabgabe betragt 5 v. H. des Spieleinsatzes. Sie wird von der zustandigen
Behorde nach Absatz 1 vereinnahmt, gesondert ausgewiesen und nach dem Konigsteiner
Schlissel auf die Lander verteilt. Sie ist in den Anlagen zum jeweiligen Haushaltsplan

gesondert auszuweisen.

(3) Der Konzessionsnehmer hat der zustandigen Behérde nach Absatz 1 spatestens
innerhalb von zehn Werktagen nach Ablauf eines Kalendermonats die in diesem
Kalendermonat erzielten Spieleinsatze mitzuteilen und die daraus berechnete monatliche

Konzessionsabgabe zu entrichten.

(4) Auf Antrag eines Konzessionsnehmers kann die zustandige Behorde nach Absatz 1 die
Abrechnung zum Ende eines Quartals zulassen. Der Konzessionsnehmer hat zu diesem
Termin die erzielten Spieleinsdtze mitzuteilen und die daraus berechnete

Konzessionsabgabe zu entrichten.

(5) Der Konzessionsnehmer hat der zustédndigen Behodrde nach Absatz 1 auf Verlangen
seine Bicher und Aufzeichnungen vorzulegen und Auskiinfte zu erteilen, die fir die

Feststellung der Hohe der Konzessionsabgabe erforderlich sind.

(6) Zur Sicherung der Anspriche auf Zahlung der Konzessionsabgabe kann die zustandige
Behdrde nach Absatz 1 vom Konzessionsnehmer Sicherheit in Form einer unbefristeten
selbstschuldnerischen Bankbirgschaft verlangen. Anstelle der Blrgschaft kann auch eine

gleichwertige Sicherheit anderer Art geleistet werden.

(7) Vom Konzessionsnehmer in Ausubung der Konzession gezahlte Steuern auf der
Grundlage des Rennwett- und Lotteriegesetzes sind auf die Konzessionsabgabe

anzurechnen.

(8) Auf die Konzessionsabgabe sind ergadnzend die Vorschriften der Abgabenordnung tber
die Fuhrung von Biichern und Aufzeichnungen (88 140 bis 148), tUber Steuererklarungen
(88 149 bis 153), uUber die Steuerfestsetzung (88 155 bis 168), uber die
Festsetzungsverjahrung (8 169 Abs. 1, 2 Satz 1 Nr. 2, Satz 2 und 3, 88 170 und 171), Uber




die Bestandskraft (88 172 bis 177), Uber das Erhebungsverfahren (88 218 bis 222, 224,
234, 240 bis 248), Uber die Vollstreckung (88 249 bis 346) und des Umsatzsteuergesetzes
Uber Aufzeichnungspflichten (8§ 22) sinngeméal3 anzuwenden.

8 4e Konzessionspflichten; Aufsichtliche Mallnahmen

(1) Der Konzessionsnehmer ist verpflichtet, jede Anderung der fir die Erteilung der
Konzession maf3geblichen Umstande unverziglich der zustandigen Behorde mitzuteilen.
84b Abs. 2 bis 4 finden entsprechende Anwendung. Die Aufhebung eines
Vertretungsverhaltnisses nach § 4a Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 Buchst. ¢ erlangt gegeniber den
zustandigen Behérden erst durch die Bestellung eines neuen Empfangs- und Vertretungs-

bevollmachtigten und schriftliche Mitteilung Wirksamkeit.

2) Bei Personengesellschaften ist jede geplante Veréanderung von
Beteiligungsverhaltnissen oder sonstigen Einfliissen, bei juristischen Personen nur solche,
die mehr als funf v. H. des Grundkapitals oder des Stimmrechts betreffen, der zustandigen
Behdrde schriftlich anzuzeigen. Anzeigepflichtig ist der Konzessionsnehmer und die an ihm
unmittelbar oder mittelbar Beteiligten. Die Veranderungen dirfen nur dann von der
zustandigen Behorde als unbedenklich bestatigt werden, wenn unter den veranderten
Voraussetzungen eine Konzession erteilt werden kénnte. Wird eine geplante Veranderung
vollzogen, die nicht nach Satz 3 als unbedenklich bestétigt werden kann, ist die Konzession
zu widerrufen; das Nahere des Widerrufs richtet sich nach Landesrecht. Unbeschadet der
Anzeigepflichten nach Satz 1 ist der Konzessionsnehmer und die an ihm unmittelbar oder
mittelbar Beteiligten jeweils nach Ablauf eines Kalenderjahres verpflichtet, unverziglich der
zustandigen Behorde gegenlber eine Erklarung dariber abzugeben, ob und inwieweit
innerhalb  des  abgelaufenen  Kalenderjahres bei den  Beteiligungs- und

Zurechnungstatbestéanden eine Veranderung eingetreten ist.

(3) Der Konzessionsnehmer hat abweichend von Nummer 1 Buchst. b des Anhangs
(,Richtlinien zur Vermeidung und Bekdmpfung von Glucksspielsucht®) jahrlich zu berichten.
Die Richtigkeit der Erhebung und Ubermittlung der Daten kann in regelmaRigen Abstanden
durch eine unabhangige Stelle Uberprift werden. Mit dem Bericht ist auch der Priifbericht
einer geeigneten externen und unabhangigen Stelle tUber die Einhaltung der technischen
Standards und die Wirksamkeit der im Sicherheitskonzept vorgesehenen und in der
Konzession vorgeschriebenen Sicherheitsmal3inahmen vorzulegen. Auf Anforderung der
zustandigen Behdrde hat der Konzessionsnehmer zudem Kontodaten zur Verfligung zu

stellen, soweit die Umsétze nicht tiber ein inlandisches Konto abgewickelt werden.

(4) Verletzt ein Konzessionsnehmer eine nach Absatz 1, Absatz 2 Satz 5 und Absatz 3

bestehende Mitteilungspflicht, die nach & 4c Abs. 2 festgelegten Inhalts- und
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Nebenbestimmungen der Konzession oder eine nach § 4d bestehende Pflicht, kann die
zustandige Behorde ihn unter Setzung einer angemessenen Frist zur Einhaltung der
Pflichten auffordern. Werden nach Ablauf der Frist die Pflichten nicht oder nicht vollstandig
erfullt, kann die zustéandige Behorde unter Berlicksichtigung der Schwere des VerstolRes
insbesondere folgende Malinahmen ergreifen:

1. offentliche Abmahnung mit erneuter Fristsetzung,

2. Aussetzung der Konzession fur drei Monate,

3. Reduzierung der Dauer der Konzession um ein Viertel der gesamten Laufzeit oder
4. Widerruf der Konzession.

Gleiches gilt fur den Fall, dass der Konzessionsnehmer selbst oder ein mit ihm
verbundenes Unternehmen im Geltungsbereich dieses Staatsvertrages unerlaubte
Glucksspiele veranstaltet oder vermittelt. Die 8 49 des Verwaltungsverfahrensgesetzes
entsprechenden Vorschriften der Verwaltungsverfahrensgesetze der Lander bleiben

anwendbar. § 9 Abs. 4 Satz 3 ist anzuwenden.

85  Werbung

(1) Art und Umfang der Werbung fir 6ffentliches Glicksspiel ist an den Zielen des § 1

auszurichten.

(2) Sie darf sich nicht an Minderjahrige oder vergleichbar gefahrdete Zielgruppen richten.
Irrefuhrende Werbung fir offentliches Glicksspiel, insbesondere solche, die unzutreffende

Aussagen Uber die Gewinnchancen oder Art und Hohe der Gewinne enthélt, ist verboten.

(3) Werbung fur offentliches  Glicksspiel ist im Fernsehen (8 7 des
Rundfunkstaatsvertrages), im Internet sowie Uber Telekommunikationsanlagen verboten.
Davon abweichend kénnen die Lander zur besseren Erreichung der Ziele des § 1 Werbung
fur Lotterien und Sport- und Pferdewetten im Internet und im Fernsehen unter Beachtung
der Grundsatze nach den Abséatzen 1 und 2 erlauben. Werbung fur Sportwetten im
Fernsehen unmittelbar vor oder wahrend der Live-Ubertragung von Sportereignissen auf

dieses Sportereignis ist nicht zulassig. § 9a ist anzuwenden.

(4) Die Lander erlassen gemeinsame Richtlinien zur Konkretisierung von Art und Umfang
der nach den Absatzen 1 bis 3 erlaubten Werbung (Werberichtlinie). Sie stiitzen sich auf die
vorliegenden wissenschaftlichen Erkenntnisse zur Wirkung von Werbung auf jugendliche
sowie problematische und pathologische Spieler. Vor Erlass und wesentlicher Anderung der
Werberichtlinie ist den beteiligten Kreisen Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. § 9a

Abs. 6 bis 8 ist entsprechend anzuwenden. Die Werberichtlinie ist in allen Landern zu
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veroffentlichen.

(5) Werbung fir unerlaubte Glicksspiele ist verboten.

86  Sozialkonzept

Die Veranstalter und Vermittler von 6ffentlichen Gliicksspielen sind verpflichtet, die Spieler
zu verantwortungsbewusstem Spiel anzuhalten und der Entstehung von Glicksspielsucht
vorzubeugen. Zu diesem Zweck haben sie Sozialkonzepte zu entwickeln, ihr Personal zu
schulen und die Vorgaben des Anhangs ,Richtlinien zur Vermeidung und Bekdmpfung von
Glucksspielsucht® zu erfullen. In den Sozialkonzepten ist darzulegen, mit welchen
MafRnahmen den sozialschadlichen Auswirkungen des Glicksspiels vorgebeugt werden soll

und wie diese behoben werden sollen.

87 Aufklarung

(1) Die Veranstalter und Vermittler von 6ffentlichen Glicksspielen haben den Spielern vor
der Spielteilnahme die spielrelevanten Informationen zur Verfligung zu stellen, sowie Uber
die Suchtrisiken der von ihnen angebotenen Gliicksspiele, das Verbot der Teilnahme
Minderjahriger und Moéglichkeiten der Beratung und Therapie aufzuklaren. Als spielrelevante

Informationen kommen insbesondere in Betracht:

1. alle Kosten, die mit der Teilnahme veranlasst sind,

2. die Hohe aller Gewinne,

3. wann und wo alle Gewinne verdffentlicht werden,

4. der Prozentsatz der Auszahlungen fir Gewinne vom Einsatz (Auszahlungsquote),
5. Informationen zu den Gewinn- und Verlustwahrscheinlichkeiten,

6. der Annahmeschluss der Teilnahme,

7. das Verfahren, nach dem der Gewinner ermittelt wird, insbesondere die Information Uber
den Zufallsmechanismus, der der Generierung der zufallsabhangigen Spielergebnisse zu

Grunde liegt,

8. wie die Gewinne zwischen den Gewinnern aufgeteilt werden,

9. die Ausschlussfrist, bis wann Gewinner Anspruch auf ihren Gewinn erheben miissen,
10. der Name des Erlaubnisinhabers sowie seine Kontaktdaten (Anschrift, E-Mail, Telefon),

11. die Handelsregisternummer (soweit vorhanden),
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12. wie der Spieler Beschwerden vorbringen kann und
13. das Datum der ausgestellten Erlaubnis.
Spieler und Behérden missen leichten Zugang zu diesen Informationen haben.

(2) Lose, Spielscheine, Spielquittungen und vergleichbare Bescheinigungen mussen
Hinweise auf die von dem jeweiligen Glicksspiel ausgehende Suchtgefahr und
Hilfsmaoglichkeiten enthalten.

88  Spielersperre

(1) Zum Schutz der Spieler und zur Bek&mpfung der Glicksspielsucht wird ein
Ubergreifendes Sperrsystem (8§ 23) unterhalten.

(2) Spielbanken und Veranstalter von Sportwetten und Lotterien mit besonderem
Gefahrdungspotential sperren Personen, die dies beantragen (Selbstsperre) oder von
denen sie aufgrund der Wahrnehmung ihres Personals oder aufgrund von Meldungen
Dritter wissen oder aufgrund sonstiger tatsachlicher Anhaltspunkte annehmen miussen,
dass sie spielsuchtgefahrdet oder Uiberschuldet sind, ihren finanziellen Verpflichtungen nicht
nachkommen oder Spieleinséatze riskieren, die in keinem Verhaltnis zu ihrem Einkommen

oder Vermogen stehen (Fremdsperre).

(3) Die Sperre betragt mindestens ein Jahr. Die Veranstalter teilen die Sperre dem

betroffenen Spieler unverzuglich schriftlich mit.

(4) Die Veranstalter haben die in 8§ 23 Abs. 1 genannten Daten in eine Sperrdatei

einzutragen. Ein Eintrag ist auch zuldssig, wenn nicht alle Daten erhoben werden kdnnen.

(5) Eine Aufhebung der Sperre ist frihestens nach einem Jahr und nur auf schriftlichen
Antrag des Spielers moglich. Uber diesen entscheidet der Veranstalter, der die Sperre
verfugt hat.

(6) Zum Schutz der Spieler und zur Bekampfung der Gliicksspielsucht sind die Vermittler
von offentlichen Glicksspielen verpflichtet, an dem Ubergreifenden Sperrsystem (§8 23)
mitzuwirken. Zu diesem Zweck Ubermitteln die Vermittler die bei ihnen eingereichten
Antrage auf Selbstsperren unverziuglich an den Veranstalter nach 8§ 10 Abs. 2, in dessen

Geltungsbereich der Spieler seinen Wohnsitz hat.

Zweiter Abschnitt

Aufgaben des Staates

13




8§89 Glucksspielaufsicht

(1) Die Glucksspielaufsicht hat die Aufgabe, die Erfullung der nach diesem Staatsvertrag
bestehenden oder auf Grund dieses Staatsvertrages begrindeten offentlich-rechtlichen
Verpflichtungen zu Uberwachen sowie darauf hinzuwirken, dass unerlaubtes Glucksspiel
und die Werbung hierfir unterbleiben. Die zustandige Behdrde des jeweiligen Landes kann
die erforderlichen Anordnungen im Einzelfall erlassen. Sie kann insbesondere

1. jederzeit Auskunft und Vorlage aller Unterlagen und Nachweise verlangen, die zur
Priafung im Rahmen des Satzes 1 erforderlich sind, sowie zum Zwecke dieser Prifung
wahrend der tblichen Geschafts- und Arbeitszeiten die Geschaftsraume und —grundsticke
betreten, in denen offentliches Gliicksspiel veranstaltet oder vermittelt wird,

2. Anforderungen an die Veranstaltung, Durchfihrung und Vermittiung o6ffentlicher
Glucksspiele und die Werbung hierfir sowie an die Entwicklung und Umsetzung des

Sozialkonzepts stellen,

3. die Veranstaltung, Durchfihrung und Vermittiung unerlaubter Glicksspiele und die

Werbung hierfur untersagen und

4. den am Zahlungsverkehr Beteiligten, insbesondere den Kredit- und
Finanzdienstleistungsinstituten, nach vorheriger Bekanntgabe unerlaubter
Glucksspielangebote die Mitwirkung an Zahlungen fur unerlaubtes Glicksspiel und an

Auszahlungen aus unerlaubtem Gliicksspiel untersagen.

Sofern unerlaubtes Glicksspiel in mehreren Landern veranstaltet oder vermittelt wird oder
dafir in mehreren Landern geworben oder in sonstiger Weise gegen 6ffentlich-rechtliche
Verpflichtungen im Sinne des Satzes 1 verstoRen wird, kann jedes betroffene Land die
zustandige Behorde eines anderen Landes erméchtigen, auch mit Wirkung fir das
betroffene Land die erforderlichen Anordnungen im Einzelfall zu erlassen und zu

vollstrecken. Die Vollstreckung richtet sich nach dem Recht des erméchtigten Landes.

(2) Widerspruch und Klage gegen diese Anordnungen haben keine aufschiebende Wirkung.
Im Falle der Vollstreckung von Anordnungen nach Absatz 1 mittels Zwangsgeld soll dieses
das wirtschaftliche Interesse, das der Pflichtige an der Vornahme oder am Unterbleiben der
Handlung hat, erreichen. Reicht das gesetzliche Hochstmalfd hierzu nicht aus, so kann es
Uberschritten werden. Das wirtschaftliche Interesse des Pflichtigen ist nach pflichtgem&em

Ermessen zu schatzen.

(3) Die Lander arbeiten bei der Gliicksspielaufsicht zusammen; sie kdnnen auch mit den
zustandigen Aufsichtsbehtrden der Mitgliedstaaten der Europaischen Union und der
Vertragsstaaten des  Abkommens Uber den  Européischen  Wirtschaftsraum

zusammenarbeiten und zu diesem Zweck Daten austauschen, soweit dies zur Erfullung
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ihrer Aufgaben erforderlich ist. Soweit nach diesem Staatsvertrag nichts anderes bestimmt
ist, stimmen die Lander die Erlaubnisse fir die in 8 10 Abs. 2 genannten Veranstalter im
Benehmen ab.

(4) Die Erlaubnis wird von der zustandigen Behorde fur das Gebiet des jeweiligen Landes
oder einen Teil dieses Gebietes erteilt. Sie ist widerruflich zu erteilen und zu befristen. Sie
kann, auch nachtréaglich, mit Nebenbestimmungen versehen werden. Die Erlaubnis ist

weder Ubertragbar noch kann sie einem Anderen zur Ausuibung Uberlassen werden.

(5) Die Erlaubnis zur Einfihrung neuer Gliicksspielangebote durch die in 8 10 Abs. 2 und 3
genannten Veranstalter setzt voraus, dass

1. der Fachbeirat (8 10 Abs. 1 Satz 2) zuvor die Auswirkungen des neuen Angebotes unter

Bertcksichtigung der Ziele des § 1 auf die Bevolkerung untersucht und bewertet hat und

2. der Veranstalter im Anschluss an die Einfuhrung dieses Glicksspiels der

Erlaubnisbehdérde tber die sozialen Auswirkungen des neuen Angebotes berichtet.

Neuen Glicksspielangeboten steht die Einfihrung neuer oder die erhebliche Erweiterung

bestehender Vertriebswege durch Veranstalter oder Vermittler gleich.

(6) Angaben uber personliche und sachliche Verhaltnisse einer natirlichen oder juristischen
Person oder einer Personengesellschaft sowie Betriebs- oder Geschaftsgeheimnisse, die
den zustandigen Behdrden, ihren Organen, ihren Bediensteten oder von ihnen beauftragten
Dritten im Rahmen der Durchfiihrung ihrer Aufgabenerfiillung anvertraut oder sonst bekannt
geworden sind, dirfen nicht unbefugt offenbart werden. Soweit personenbezogene Daten

verarbeitet werden, finden die landesrechtlichen Datenschutzbestimmungen Anwendung.

(7) Die Glucksspielaufsicht darf nicht durch eine Behdrde ausgetbt werden, die fur die
Finanzen des Landes oder die Beteiligungsverwaltung der in 8 10 Abs. 2 und 3 genannten
Veranstalter zustandig ist.

89a Landereinheitliches Verfahren

(1) Der Anstalt nach § 10 Abs. 3 sowie deren Lotterie-Einnehmern wird die Erlaubnis von
der zustandigen Gliicksspielaufsichtsbehdrde des Landes, in dessen Gebiet die Anstalt

ihren Sitz hat, fiir das Gebiet aller Lander erteilt (Freie und Hansestadt Hamburg).

(2) Unbeschadet des Absatzes 1 erteilt die Glicksspielaufsichtsbehdrde eines Landes fir al-

le Lander

1. die Erlaubnis fur Werbung fir Lotterien und Sportwetten im Internet und im Fernsehen
nach 8 5 Abs. 3 das Land Nordrhein-Westfalen,
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2. die Erlaubnisse fur eine gemeinsam geflihrte Anstalt nach § 10 Abs. 2 Satz 1 das Land

Baden-Wirttemberg,
3. die Konzession nach § 4a und die Erlaubnis nach § 27 Abs. 2 das Land Hessen und
4. die Erlaubnis nach § 12 Abs. 3 Satz 1 das Land Rheinland-Pfalz.

Bei unerlaubten Gliicksspielen, die in mehr als einem Land angeboten werden, ist fur
MalRnahmen nach 8 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 4 die Gliicksspielaufsichtsbehérde des Landes
Niedersachsen zustandig.

(3) Die nach den Absétzen 1 und 2 zustéandigen Behdrden tiben gegentber den Erlaubnis-
und Konzessionsnehmern auch die Aufgaben der Glicksspielaufsicht nach 8 9 Abs. 1 mit
Wirkung fur alle La&nder aus; sie konnen die erforderlichen Anordnungen im Einzelfall
erlassen und nach ihrem jeweiligen Landesrecht vollstrecken sowie dazu Amtshandlungen in
anderen Landern vornehmen. Die zustandige Behdrde nach Absatz 2 Satz 1 Uberwacht
insbesondere die Einhaltung der Inhalts- und Nebenbestimmungen der Konzession und

entscheidet tber Mallnahmen nach 8§ 4a bis 4e. § 9 Abs. 2 gilt entsprechend.

(4) Die nach den Absétzen 1 und 2 zustandigen Behoérden erheben fir Amtshandlungen in
Erflllung der Aufgaben nach den Absétzen 1 bis 3 Kosten (Gebtiihren und Auslagen). Fur die
Erteilung einer Erlaubnis oder Konzession fiir das Veranstalten eines Glicksspiels wird bei

genehmigten oder voraussichtlichen Spiel- oder Wetteinsatzen

a) bis zu 30 Millionen Euro eine Gebihr in Héhe von 1,0 v.T. der Spiel- oder Wetteinsatze,

mindestens 50 Euro,

b) Gber 30 Millionen Euro bis 50 Millionen Euro eine Gebuhr in Hohe von 30 000 Euro
zuziglich 0,8 v.T. der 30 Millionen. Euro Ubersteigenden Spiel- oder Wetteinsatze,

c) Uber 50 Millionen Euro bis 100 Millionen Euro eine Gebuhr in Hohe von 46 000 Euro
zuziglich 0,5 v.T. der 50 Millionen Euro Ubersteigenden Spiel- oder Wetteinséatze

d) dber 100 Millionen Euro eine Gebuhr in Hohe von 71 000 Euro zuziglich 0,3 v.T. der 100
Millionen Euro Ubersteigenden Spiel- oder Wetteinsatze

erhoben; zugrunde zu legen ist die Summe der genehmigten oder voraussichtlichen Spiel-
oder Wetteinsatze in allen beteiligten Landern. Wird die Erlaubnis oder Konzession flr
mehrere aufeinanderfolgende Jahre oder Veranstaltungen erteilt, erfolgt die Berechnung
gesondert fur jedes Jahr und jede Veranstaltung, wobei sich die Gebihr nach Satz 2 fur
jedes Folgejahr oder jede Folgeveranstaltung um 10 v.H erm&Rigt. Fur die Erteilung einer
Erlaubnis fir das Vermitteln eines Glicksspiels wird eine Gebiihr in Hohe von 50 v.H. der
Gebuhr nach Satz 2 erhoben; Satz 3 ist entsprechend anzuwenden. Fir Anordnungen zur

Beseitigung oder Beendigung rechtswidriger Zustédnde sowie flr sonstige Anordnungen der
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Glucksspielaufsichtsbehdrden wird eine Gebihr von 500 Euro bis 500 000 Euro erhoben;
dabei sind der mit der Amtshandlung verbundene Verwaltungsaufwand aller beteiligten
Behorden und Stellen zu beriicksichtigen. Im Ubrigen gelten die Kostenvorschriften des
jeweiligen Sitzlandes der handelnden Behdorde.

(5) Zur Erfullung der Aufgaben nach den Absétzen 1 bis 3 besteht das Gliicksspielkollegium
der Lander. Dieses dient den nach den Abs. 1 bis 3 zustandigen Behdrden als Organ bei der
Erfullung ihrer Aufgaben.

(6) Das Glicksspielkollegium der Lander besteht aus 16 Mitgliedern. Jedes Land benennt
durch seine oberste Glicksspielaufsichtsbehérde je ein Mitglied sowie dessen Vertreter fir
den Fall der Verhinderung. Das Glicksspielkollegium gibt sich einvernehmlich eine
Geschaftsordnung. 8 9 Abs. 6 gilt entsprechend.

(7) Die Lander bilden fir das Glicksspielkollegium eine Geschaftsstelle im Land Hessen. Die
Finanzierung der Behtrden nach Absatz 2, des Glicksspielkollegiums und der
Geschiftsstelle sowie die Verteilung der Einnahmen aus Verwaltungsgebihren nach § 9a

werden in einer Verwaltungsvereinbarung der Lander geregelt.

(8) Das Glucksspielkollegium fasst seine Beschllisse mit einer Mehrheit von mindestens zwei
Drittel der Stimmen seiner Mitglieder. Die Beschllisse sind zu begriinden. In der Begriindung
sind die wesentlichen tatséchlichen und rechtlichen Griinde mitzuteilen. Die Beschlisse sind
fur die nach den Absatzen 1 bis 3 zustandigen Behérden und die Geschaftsstelle bindend;
sie haben die Beschlisse innerhalb der von dem Glicksspielkollegium gesetzten Frist zu

vollziehen.

810 Sicherstellung eines ausreichenden Glicksspielangebotes

(1) Die Lander haben zur Erreichung der Ziele des § 1 die ordnungsrechtliche Aufgabe, ein
ausreichendes Glicksspielangebot sicherzustellen. Sie werden dabei von einem Fachbeirat
beraten. Dieser setzt sich aus Personen zusammen, die im Hinblick auf die Ziele des § 1

Uber besondere wissenschaftliche oder praktische Erfahrungen verfiigen.

(2) Auf gesetzlicher Grundlage kdonnen die Lander diese offentliche Aufgabe selbst, durch
eine von allen Vertragsldndern gemeinsam gefiihrte 6ffentliche Anstalt, durch juristische
Personen des offentlichen Rechts oder durch privatrechtliche Gesellschaften, an denen
juristische Personen des offentlichen Rechts unmittelbar oder mittelbar maf3geblich beteiligt
sind, erfullen. Auf der Grundlage eines Verwaltungsabkommens ist auch eine
gemeinschaftliche Aufgabenerfillung oder eine Aufgabenerfiillung durch die Unternehmung

eines anderen Landes moglich, das die Voraussetzungen des Satzes 1 erfillt.

(3) Klassenlotterien dirfen nur von einer von allen Vertragslandern gemeinsam getragenen
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Anstalt des o6ffentlichen Rechts veranstaltet werden.
(4) Die Lander begrenzen die Zahl der Annahmestellen zur Erreichung der Ziele des § 1.

(5) Es ist sicherzustellen, dass ein erheblicher Teil der Einnahmen aus Gliicksspielen zur
Forderung oOffentlicher oder gemeinnutziger, kirchlicher oder mildtatiger Zwecke verwendet

wird.

(6) Anderen als den in den Abséatzen 2 und 3 Genannten darf nur die Veranstaltung von
Lotterien und Ausspielungen nach den Vorschriften des Dritten Abschnitts erlaubt werden.

§ 10a Experimentierklausel fir Sportwetten

(1) Um eine bessere Erreichung der Ziele des § 1, insbesondere auch bei der Bekdmpfung
des in der Evaluierung festgestellten Schwarzmarktes, zu erproben, wird § 10 Abs. 6 auf
das Veranstalten von Sportwetten flr einen Zeitraum von sieben Jahren ab Inkrafttreten

des Ersten Gliicksspielanderungsstaatsvertrages nicht angewandt.

(2) Sportwetten dirfen in diesem Zeitraum nur mit einer Konzession (88 4a bis 4e)

veranstaltet werden.
(3) Die Hochstzahl der Konzessionen wird auf 20 festgelegt.

(4) Die Konzession gibt dem Konzessionsnehmer nach Mal3gabe der gemalR § 4c Abs. 2
festgelegten Inhalts- und Nebenbestimmungen das Recht, abweichend vom Verbot des § 4
Abs. 4 Sportwetten im Internet zu veranstalten und zu vermitteln. § 4 Abs. 5 und 6 ist
entsprechend anzuwenden. Der Geltungsbereich der Konzession ist auf das Gebiet der
Bundesrepublik Deutschland und der Staaten, die die deutsche Erlaubnis fur ihr
Hoheitsgebiet anerkennen, beschranki.

(5) Die Lander begrenzen die Zahl der Wettvermittlungsstellen zur Erreichung der Ziele des
§ 1. Die Vermittlung von Sportwetten in diesen Stellen bedarf der Erlaubnis nach § 4 Abs. 1
Satz 1; § 29 Abs. 2 Satz 2 ist entsprechend anzuwenden.

811 Suchtforschung

Die Lander stellen die wissenschaftliche Forschung zur Vermeidung und Abwehr von

Suchtgefahren durch Glucksspiele sicher.

Dritter Abschnitt
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Lotterien mit geringerem Gefahrdungspotential
§ 12 Erlaubnis
(1) Die Erlaubnis gemafR 8 4 Abs. 1 darf nur erteilt werden, wenn
1. der Veranstaltung keine Versagungsgriinde nach § 13 entgegenstehen,
2. diein 88 14, 15 Abs. 1 und 2, § 16 Abs. 3 genannten Voraussetzungen vorliegen,

3. mit der Veranstaltung keine wirtschaftlichen Zwecke verfolgt werden, die tber den mit
dem Hinweis auf die Bereitstellung von Gewinnen verbundenen Werbeeffekt
hinausgehen, und

4. nicht zu erwarten ist, dass durch die Veranstaltung selbst oder durch die Verwirklichung
des Veranstaltungszwecks oder die Verwendung des Reinertrages die offentliche
Sicherheit oder Ordnung gefahrdet wird oder die Beziehungen der Bundesrepublik

Deutschland zu anderen Staaten beeintrachtigt werden.

Satz 1 Nr. 3 gilt nicht fir Lotterien in der Form des Gewinnsparens, wenn von einem
Teilnahmebetrag ein Teilbetrag von hochstens 25 v.H. als Losanteil fir die

Gewinnsparlotterie verwendet wird.

(2) In der Erlaubnis ist auch zu entscheiden, inwieweit die Anforderungen der 88 6 und 7 zu
erfullen sind.

(3) Soll eine Lotterie mit einem einheitlichen landeriibergreifenden Spielplan in allen Landern
veranstaltet werden, so wird die Erlaubnis zu deren Durchfiihrung l&ndereinheitlich erteilt.
Soll eine Lotterie mit einem einheitlichen landeribergreifenden Spielplan nur in einigen
Landern veranstaltet werden, so kann das Land, in dem der Veranstalter seinen Sitz hat, die

Erlaubnis auch mit Wirkung fur die Lander erteilen, die dazu ermé&chtigt haben.

813 Versagungsgriinde

(1) Eine Erlaubnis darf nicht erteilt werden, wenn die Veranstaltung 8 4 Abs. 2 bis 6
widerspricht. Dies ist vor allem der Fall, wenn nicht auszuschlieen ist, dass die
Veranstaltung der  Lotterie wegen des insgesamt bereits  vorhandenen
Glucksspielangebotes, insbesondere im Hinblick auf die Zahl der bereits veranstalteten

Glucksspiele oder deren Art oder Durchfiihrung den Spieltrieb in besonderer Weise fordert.
(2) Eine Erlaubnis darf insbesondere nicht erteilt werden, wenn
1. der Spielplan vorsieht, dass

a) die Bekanntgabe der Ziehungsergebnisse ofter als zweimal wochentlich erfolgt,
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b) der Hochstgewinn einen Wert von 2 Millionen Euro Ubersteigt oder

c) Teile des vom Spieler zu entrichtenden Entgeltes zu dem Zweck angesammelt werden,
Gewinne fir kiinftige Ziehungen zu schaffen (planmaRiger Jackpot), oder

2. eine interaktive Teilnahme in Rundfunk und Telemedien mit zeitnaher

Gewinnbekanntgabe ermdglicht wird.

8§14 Veranstalter
(1) Eine Erlaubnis darf nur erteilt werden, wenn der Veranstalter
1. die Voraussetzungen des 8 5 Abs. 1 Nr. 9 des Kdrperschaftsteuergesetzes erflillt und

2. zuverlassig ist, insbesondere die Gewahr dafur bietet, dass die Veranstaltung
ordnungsgemafl und fir die Spieler sowie die Erlaubnisbehérde nachvollziehbar

durchgefiihrt und der Reinertrag zweckentsprechend verwendet wird.

Satz 1 Nr. 1 gilt nicht fiir die von den in 8 10 Abs. 2 und 3 genannten Veranstaltern und von
der Korperschaft des offentlichen Rechts ,Bayerisches Rotes Kreuz“ veranstalteten

Lotterien und fir Veranstaltungen in der Form des Gewinnsparens (8§ 12 Abs. 1 Satz 2).

(2) Soll die Veranstaltung ganz oder tUberwiegend von einem Dritten durchgefuhrt werden,
darf die Erlaubnis nur erteilt werden, wenn nicht die Gefahr besteht, dass durch die
Durchfiihrung die Transparenz und Kontrollierbarkeit der Veranstaltung beeintrachtigt wird
und der Dritte

1. die Anforderungen des Absatzes 1 Nr. 2 erfillt und

2. hinsichtlich der Durchfilhrung der Veranstaltung den Weisungen des Veranstalters
unterliegt und keinen maRgeblichen rechtlichen oder tatséchlichen Einfluss auf den

Veranstalter hat.

815 Spielplan, Kalkulation und Durchfiihrung der Veranstaltung

(1) Nach dem Spielplan missen der Reinertrag, die Gewinnsumme und die Kosten in
einem angemessenen Verhdltnis zueinander stehen; die Kosten der Veranstaltung sind so
gering wie moglich zu halten. Reinertrag ist der Betrag, der sich aus der Summe der
Entgelte nach Abzug von Kosten, Gewinnsumme und Steuern ergibt. Fir den Reinertrag
und die Gewinnsumme sollen im Spielplan jeweils mindestens 30 v.H. der Entgelte
vorgesehen sein und es darf kein Grund zu der Annahme bestehen, dass diese Anteile
nicht erreicht werden. Bei der Antragstellung ist eine Kalkulation vorzulegen, aus der sich

die voraussichtlichen Kosten der Veranstaltung, die Gewinnsumme, die Steuern und der
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Reinertrag ergeben. Zeigt sich nach Erteilung der Erlaubnis, dass die kalkulierten Kosten
voraussichtlich Uberschritten werden, ist dies der Erlaubnisbeh6rde unverziglich

anzuzeigen und eine neue Kalkulation vorzulegen.

(2) In den Kosten der Lotterie dirfen Kosten von Dritten im Sinne des 8 14 Abs. 2 nach Art
und Umfang nur insoweit berticksichtigt werden, als sie den Grundsatzen wirtschaftlicher
Betriebsfuhrung entsprechen. Die Vergitung des Dritten soll nicht abh&ngig vom Umsatz
berechnet werden.

(3) Der Veranstalter hat der zustandigen Behérde alle Unterlagen vorzulegen und alle
Auskiinfte zu erteilen, die zur Uberprifung der ordnungsgemé&Ren Durchfiihrung der
Lotterie erforderlich sind. Insbesondere hat er eine Abrechnung vorzulegen, aus der sich
die tatsachliche Hohe der Einnahmen, des Reinertrages, der Gewinnausschuittung und der

Kosten der Veranstaltung ergibt.

(4) Die zustandige Behorde kann auf Kosten des Veranstalters einen staatlich anerkannten
Wirtschaftsprifer beauftragen oder dessen Beauftragung vom Veranstalter verlangen,
damit ein Gutachten zur Uberpriifung der ordnungsgeméaRen Planung oder Durchfiihrung
der Lotterie, insbesondere zur Angemessenheit der Kosten der Lotterie, erstattet und der

Behdrde vorgelegt wird. Die Kosten des Gutachtens sind Kosten der Lotterie.

8§16 Verwendung des Reinertrages

(1) Der Reinertrag der Veranstaltung muss zeitnah fir den in der Erlaubnis festgelegten

Zweck verwendet werden.

(2) Will der Veranstalter den Reinertrag fur einen anderen als den in der Erlaubnis
festgelegten gemeinnuitzigen, kirchlichen oder mildtatigen Zweck verwenden oder kann der
Verwendungszweck nicht oder nicht zeitnah verwirklicht werden, hat der Veranstalter dies
der zustandigen Behdrde unverziglich anzuzeigen. Diese kann nach Anhoérung des

Veranstalters den Verwendungszweck neu festlegen.

(3) Ein angemessener Anteil des Reinertrages soll in dem Land verwendet werden, in dem

die Lotterie veranstaltet wird.

817 Form und Inhalt der Erlaubnis
Die Erlaubnis wird schriftlich erteilt. In ihr sind insbesondere festzulegen
1. der Veranstalter sowie im Fall des § 14 Abs. 2 der Diritte,

2. Art, Ort oder Gebiet sowie Beginn und Dauer der Veranstaltung,
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3. der Verwendungszweck des Reinertrages, die Art und Weise des Nachweises der

Verwendung und der Zeitpunkt, zu dem der Nachweis zu erbringen ist,
4. der Spielplan und

5. die Vertriebsform.

8§18 Kleine Lotterien

Die Lander kdnnen von den Regelungen des Staatsvertrages fur Lotterien abweichen, bei

denen
1. die Summe der zu entrichtenden Entgelte den Betrag von 40 000 Euro nicht tbersteigt,

2. der Reinertrag ausschliellich und unmittelbar fir gemeinnitzige, kirchliche oder

mildtatige Zwecke verwandt wird und

3. der Reinertrag und die Gewinnsumme jeweils mindestens 25 v.H. der Entgelte betragen.

Vierter Abschnitt
Gewerbliche Spielvermittlung
8§19 Gewerbliche Spielvermittlung

(1) Neben den 88 4 bis 8 und unbeschadet sonstiger gesetzlicher Regelungen gelten fiir die

Tatigkeit des gewerblichen Spielvermittlers folgende Anforderungen:

1. Der gewerbliche Spielvermittler hat mindestens zwei Drittel der von den Spielern
vereinnahmten Betrage fur die Teilnahme am Spiel an den Veranstalter weiterzuleiten. Dies
hat er durch einen zur unabhangigen Ausibung eines rechts- oder steuerberatenden Berufs
beféhigten Beauftragten zur Vorlage bei der Erlaubnisbehdrde bestétigen zu lassen. Er hat
die Spieler vor Vertragsabschluss in Textform klar und verstandlich auf den fur die
Spielteilinahme an den Veranstalter weiterzuleitenden Betrag hinzuweisen sowie ihnen

unverzuglich nach Vermittlung des Spielauftrages den Veranstalter mitzuteilen.

2. Gewerbliche Spielvermittler und von ihnen oder den Spielinteressenten im Sinne des 8 3
Abs. 6 beauftragte Dritte sind verpflichtet, bei jeder Spielteiinahme dem Veranstalter die

Vermittlung offen zu legen.

3. Gewerbliche Spielvermittler sind verpflichtet, dafir Sorge zu tragen, dass bei
Vertragsabschluss ein zur unabhangigen Ausibung eines rechts- oder steuerberatenden

Berufes beféahigter Treuhdnder mit der Verwahrung der Spielquittungen und der
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Geltendmachung des Gewinnanspruches gegentber dem Veranstalter beauftragt wird.
Dem Spieler ist bei Vertragsabschluss ein Einsichtsrecht an den Spielquittungen, die in
seinem Auftrag vermittelt worden sind, einzurdumen. Wird ein Gewinnanspruch vom Spieler
nicht innerhalb einer Frist von drei Monaten beim Treuhander geltend gemacht, so ist der
Gewinnbetrag an den Veranstalter abzufihren.

(2) Werden gewerbliche Spielvermittler in allen oder mehreren Landern tatig, so werden die
Erlaubnisse nach §8 4 Abs. 1 Satz 1 gebindelt von der zustandigen
Glucksspielaufsichtsbehorde des Landes Niedersachsen erteilt. § 9a Abs. 3, 5 bis 8 ist

hierbei anzuwenden.

(3) 8 4 Abs. 6 ist entsprechend anzuwenden.

Finfter Abschnitt: Besondere Vorschriften
820 Spielbanken

(1) Zur Erreichung der Ziele des 8§ 1 ist die Anzahl der Spielbanken in den Landern zu

begrenzen.

(2) Gesperrte Spieler durfen am Spielbetrieb in Spielbanken nicht teilnehmen. Die
Durchsetzung des Verbots ist durch Kontrolle des Ausweises oder eine vergleichbare

Identitatskontrolle und Abgleich mit der Sperrdatei zu gewahrleisten.

8§21 Sportwetten

(1) Wetten koénnen als Kombinationswetten oder Einzelwetten auf den Ausgang von
Sportereignissen oder Abschnitten von Sportereignissen erlaubt werden. In der Erlaubnis

sind Art und Zuschnitt der Sportwetten im Einzelnen zu regein.

(2) In einem Gebdude oder Geb&udekomplex, in dem sich eine Spielhalle oder eine
Spielbank befindet, dirfen Sportwetten nicht vermittelt werden.

(3) Die Veranstaltung und Vermittlung von Sportwetten muss organisatorisch, rechtlich,
wirtschaftlich und personell getrennt sein von der Veranstaltung oder Organisation von
Sportereignissen und dem Betrieb von Einrichtungen, in denen Sportveranstaltungen
stattfinden. Beteiligte, die direkt oder indirekt auf den Ausgang eines Wettereignisses
Einfluss haben, sowie von diesen Personen beauftragte Dritte, dirfen keine Sportwetten auf
den Ausgang oder den Verlauf des Sportereignisses abschlielen, noch Sportwetten durch
andere fordern. Die zustandige Behdrde kann weitere geeignete Malinahmen zur
Vermeidung von Wettmanipulationen wie die Einrichtung eines Frihwarnsystems

verlangen.
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(4) Die Verknupfung der Ubertragung von Sportereignissen in Rundfunk und Telemedien
mit der Veranstaltung oder Vermittlung von Sportwetten ist nicht zulassig. Wetten wahrend
des laufenden Sportereignisses sind unzuléassig. Davon abweichend kénnen Sportwetten,
die Wetten auf das Endergebnis sind, wéhrend des laufenden Sportereignisses zugelassen
werden (Endergebniswetten); Wetten auf einzelne Vorgange wahrend des Sportereignisses
(Ereigniswetten) sind ausgeschlossen.

(5) Gesperrte Spieler durfen an Wetten nicht teilnehmen. Die Durchsetzung des Verbots ist
durch Kontrolle des Ausweises oder eine vergleichbare Identitatskontrolle und Abgleich mit
der Sperrdatei zu gewahrleisten.

§ 22 Lotterien mit planméaRigem Jackpot

(1) Die Hohe planmafiiger Jackpots ist zur Erreichung der Ziele des § 1 in der Erlaubnis zu
begrenzen. Lotterien mit planméaRigem Jackpot dirfen nicht haufiger als zweimal pro
Woche veranstaltet werden. Die Veranstaltung von Lotterien mit planmafiigem Jackpot ist
auch in Kooperation mit anderen Lotterieveranstaltern grenziberschreitend zulassig. Die
Auswirkungen auf die Bevélkerung sind mit einer wissenschaftlichen Begleituntersuchung

zu evaluieren.

(2) Gesperrte Spieler durfen an Lotterien der in § 10 Abs. 2 genannten Veranstalter, die
haufiger als zweimal pro Woche veranstaltet werden, nicht teilnehmen. Die Durchsetzung
dieses Verbots ist durch Kontrolle des Ausweises oder eine vergleichbare Identitatskontrolle
und Abgleich mit der Sperrdatei zu gewahrleisten.

Sechster Abschnitt
Datenschutz
8§23 Sperrdatei, Datenverarbeitung

(1) Mit der Sperrdatei, die zentral von der zustédndigen Behodrde des Landes Hessen gefihrt
wird, werden die fur eine Sperrung erforderlichen Daten verarbeitet und genutzt. Es dirfen

folgende Daten gespeichert werden:

1. Familiennamen, Vornamen, Geburtsnamen,
2. Aliasnamen, verwendete Falschnamen,

3. Geburtsdatum,

4. Geburtsort,
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5. Anschrift,

6. Lichtbilder,

7. Grund der Sperre,

8. Dauer der Sperre und

9. meldende Stelle.

Daneben durfen die Dokumente, die zur Sperrung gefiihrt haben, gespeichert werden.

(2) Die gespeicherten Daten sind im erforderlichen Umfang an die Stellen zu tGbermitteln,
die Spielverbote zu Uberwachen haben. Die Datentbermittiung kann auch durch
automatisierte Abrufverfahren erfolgen.

(3) Datenuibermittlungen an offentliche Stellen, insbesondere an Strafverfolgungsbehorden

und Gerichte, sind nach den gesetzlichen Vorschriften zulassig.
(4) Erteilte Auskinfte und Zugriffe im elektronischen System sind zu protokollieren.

(5) Die Daten sind sechs Jahre nach Ablauf der Sperre zu l6schen. Es ist zulassig, die

Léschung am Ende des sechsten Jahres vorzunehmen.

(6) Soweit in diesem Staatsvertrag nichts anderes bestimmt ist, sind die jeweiligen
Vorschriften flr den Schutz personenbezogener Daten anzuwenden, auch wenn die Daten

nicht in Dateien verarbeitet oder genutzt werden.

Siebter Abschnitt
Spielhallen
824 Erlaubnisse

(1) Unbeschadet sonstiger Genehmigungserfordernisse bedurfen die Errichtung und der
Betrieb einer Spielhalle einer Erlaubnis nach diesem Staatsvertrag.

(2) Die Erlaubnis ist zu versagen, wenn die Errichtung und der Betrieb einer Spielhalle den
Zielen des § 1 zuwiderlaufen. Sie ist schriftlich zu erteilen und zu befristen. Die Erlaubnis

kann, auch nachtraglich, mit Nebenbestimmungen versehen werden.

(3) Das Nahere regeln die Ausfuihrungsbestimmungen der Lander.

§ 25 Beschrankungen von Spielhallen

(1) Zwischen Spielhallen ist ein Mindestabstand einzuhalten (Verbot von
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Mehrfachkonzessionen). Das Néahere regeln die Ausfihrungsbestimmungen der Lander.

(2) Die Erteilung einer Erlaubnis fur eine Spielhalle, die in einem baulichen Verbund mit
weiteren Spielhallen steht, insbesondere in einem gemeinsamen Geb&ude oder
Gebaudekomplex untergebracht ist, ist ausgeschlossen.

(3) Die Lander konnen die Anzahl der in einer Gemeinde zu erteilenden Erlaubnisse

begrenzen.

8§26 Anforderungen an die Ausgestaltung und den Betrieb von Spielhallen

(1) Von der aulReren Gestaltung der Spielhalle darf keine Werbung fur den Spielbetrieb oder
die in der Spielhalle angebotenen Spiele ausgehen oder durch eine besonders auffallige

Gestaltung ein zusatzlicher Anreiz fur den Spielbetrieb geschaffen werden.

(2) Die Lander setzen fir Spielhallen zur Sicherstellung der Ziele des § 1 Sperrzeiten fest,

die drei Stunden nicht unterschreiten durfen.

Achter Abschnitt: Pferdewetten
8§27 Pferdewetten

(1) Pferdewetten dirfen nur mit einer Erlaubnis nach dem Rennwett- und Lotteriegesetz
veranstaltet oder vermittelt werden. Fir die Vermittlung von Pferdewetten darf eine
Erlaubnis nur erteilt werden, wenn die zustandigen deutschen Behdrden den Abschluss
dieser Pferdewetten im Inland oder den Betrieb eines Totalisators fur diese Pferdewetten im
Inland erlaubt haben. § 4 Abs. 2 Satz 1 und Abs. 3 sind anwendbar.

(2) 8 4 Absatz 4 ist anwendbar. Abweichend von Satz 1 kann das Veranstalten und
Vermitteln von nach Absatz 1 erlaubten Pferdewetten im Internet unter den in § 4 Abs. 5

genannten Voraussetzungen im landereinheitlichen Verfahren erlaubt werden.

(3) Auf Festquotenwetten finden 8 8 Abs. 6 und § 21 Abs. 5 entsprechende Anwendung.

Neunter Abschnitt
Ubergangs- und Schlussbestimmungen

8§28 Regelungen der Lander
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Die Lander erlassen die zur Ausfiuhrung dieses Staatsvertrages notwendigen
Bestimmungen. Sie konnen weitergehende Anforderungen insbesondere zu den
Voraussetzungen des Veranstaltens und Vermittelns von Gliicksspielen festlegen. In ihren
Ausfuhrungsgesetzen kdnnen sie auch vorsehen, dass Verstof3e gegen die Bestimmungen
dieses Staatsvertrages mit Geldbuf3e oder Strafe geahndet werden.

§29 Ubergangsregelungen

(1) Die bis zum Inkrafttreten dieses Staatsvertrages erteilten Erlaubnisse der Veranstalter
im Sinne des 8 10 Abs. 2 und 3 und die ihnen nach Landesrecht gleichstehenden
Befugnisse gelten - auch wenn im Bescheid eine kirzere Frist festgelegt ist - bis zum 31.
Dezember 2012 als Erlaubnis mit der MaRgabe fort, dass die Regelungen dieses
Staatsvertrages - abgesehen vom Erlaubniserfordernis nach 8 4 Abs. 1 Satz 1 -
Anwendung finden. Die Veranstalter nach § 10 Abs. 2 und 3 haben spatestens zum 1.
Januar 2013 eine neue Erlaubnis nach § 4 Abs. 1 einzuholen. Abweichend von 8 10 a Abs.
2 und 5 ist das gemeinsame Sportwettangebot der Veranstalter nach § 10 Abs. 2 und
dessen Vermittlung durch Annahmestellen ein Jahr nach Erteilung der Konzessionen nach

§ 10a in Verbindung mit § 4c zulassig.

(2) Absatz 1 findet entsprechende Anwendung auf die Vermittler von erlaubten 6ffentlichen
Glucksspielen (einschlieBlich der Lotterie-Einnehmer der Klassenlotterien und der
gewerblichen Spielvermittler). Soweit Vermittler in die Vertriebsorganisation eines
Veranstalters eingegliedert sind, stellt der Veranstalter den Antrag auf Erteilung der
Erlaubnis nach § 4 Abs. 1 fur die fur ihn tatigen Vermittler.

(3) Die zustandige Behorde Ubernimmt die Fihrung der Sperrdatei hach § 23 Abs. 1 Satz 1
spatestens zum 1. Juli 2013. Zu diesem Zweck Ubermitteln die bislang fiir die Fihrung der
Sperrdatei der Veranstalter nach 8§ 10 Abs. 2 zustandigen Stellen die bei ihnen
gespeicherten Spielersperren im Sinne des § 8 Abs. 2. Bis zur Ubernahme bleiben deren
bislang bestehende Aufgaben unberiihrt; die Veranstalter nach 8§ 10 Abs. 2 stellen die
Berlicksichtigung der nach 8§ 8 Abs. 6 Ubermittelten Antrage auf Selbstsperren sicher. Die
Veranstalter nach § 10 Abs. 2 Gibernehmen jeweils hinsichtlich der Spieler, deren Wohnsitz
in ihrem Geltungsbereich liegt, die Aufgabe nach § 8 Abs. 5 Satz 2, wenn der Veranstalter,

der die Sperre verfugt hat, seine Erlaubnis oder Konzession nicht mehr nutzt.

(4) Die Regelungen des Siebten Abschnitts finden ab Inkrafttreten dieses Staatsvertrags
Anwendung. Spielhallen, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Staatsvertrags
bestehen und fur die bis zum 28. Oktober 2011 eine Erlaubnis nach 8§ 33i Gewerbeordnung
erteilt worden ist, deren Geltungsdauer nicht innerhalb von funf Jahren nach Inkrafttreten

dieses Vertrages endet, gelten bis zum Ablauf von funf Jahren nach Inkrafttreten dieses
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Vertrags als mit 88 24 und 25 vereinbar. Spielhallen, fur die nach dem 28. Oktober 2011
eine Erlaubnis nach 8 33i Gewerbeordnung erteilt worden ist, gelten bis zum Ablauf von
einem Jahr nach Inkrafttreten dieses Staatsvertrags als mit 88 24 und 25 vereinbar. Die fur
die Erteilung einer Erlaubnis nach § 24 zustandigen Behotrden kdnnen nach Ablauf des in
Satz 2 bestimmten Zeitraums eine Befreiung von der Erflllung einzelner Anforderungen des
8§ 24 Abs. 2 sowie § 25 fUr einen angemessenen Zeitraum zulassen, wenn dies zur
Vermeidung unbilliger Harten erforderlich ist; hierbei sind der Zeitpunkt der Erteilung der
Erlaubnis gemal § 33i Gewerbeordnung sowie die Ziele des § 1 zu berlcksichtigen. Das
Nahere regeln die Ausfihrungsbestimmungen der Lander.

(5) Buchmachererlaubnisse nach dem Rennwett- und Lotteriegesetz gelten im bisherigen

Umfang bis zum Ablauf eines Jahres nach Inkrafttreten dieses Staatsvertrages fort.

8§30 Weitere Regelungen

(1) Die zustandige Behorde kann eine Lotterie, die bei Inkrafttreten dieses Vertrages von
mehreren Veranstaltern in allen Landern durchgefihrt wird und bei der der Reinertrag
ausschlieB3lich zur Erfullung der in &8 10 Abs. 5 genannten Zwecke verwandt wird,
abweichend von 8 12 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3, 8§ 13 Abs. 2, § 14 Abs. 1 Nr. 1 und § 15 Abs. 1

Satz 3 erlauben.

(2) Der Reinertrag von Veranstaltungen in der Form des Gewinnsparens muss mindestens
25 v.H. der Entgelte betragen. Der Reinertrag ist fir gemeinnitzige, kirchliche oder

mildtatige Zwecke zu verwenden. Erlaubnisse kdnnen allgemein erteilt werden.

831 Verhdltnis zu weiteren staatsvertraglichen Regelungen fir die Klassenlotterien

(1) Soweit die Regelungen des Staatsvertrages zwischen den Landern Baden-
Wirttemberg, Bayern, Hessen, Rheinland-Pfalz, Sachsen und Thiringen uber eine
Staatliche Klassenlotterie vom 26. Mai 1992 (SKL-Staatsvertrag) oder die Regelungen des
Staatsvertrages zwischen den Landern Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen, Schleswig-
Holstein, Freie und Hansestadt Hamburg, Freie Hansestadt Bremen, Saarland, Berlin,
Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt {ber eine Staatliche
Klassenlotterie vom 30.Juni/1.September 2008 (NKL-Staatsvertrag) sowie die Regelungen
des Staatsvertrages der Lander Uber die Gemeinsame Klassenlotterie vom [...] (GKL-
Staatsvertrag) im Widerspruch zu Regelungen dieses Staatsvertrags stehen, sind die

Regelungen dieses Staatsvertrags vorrangig anzuwenden.

(2) Mit Inkrafttreten dieses Staatsvertrages gehen die der Suddeutschen Klassenlotterie

und der Nordwestdeutschen Klassenlotterie erteilten Erlaubnisse zur Veranstaltung von

28




Klassenlotterien auf die Gemeinsame Klassenlotterie Uber. Erlaubnisse nach 8§ 4 werden
Klassenlotterien abweichend von den jeweiligen Staatsvertrdgen von der nach diesem
Staatsvertrag zustandigen Behorde erteilt.

§ 32 Evaluierung

Die Auswirkungen dieses Staatsvertrages, insbesondere der 88 4a bis 4e, 9, 9a und 10a,
auf die Entwicklung und Ausbreitung von unerlaubten Gliicksspielen in Schwarzmarkten,
sind von den Glicksspielaufsichtsbehtrden der Lander unter Mitwirkung des Fachbeirats zu
evaluieren. Ein zusammenfassender Bericht ist finf Jahre nach Inkrafttreten des
Staatsvertrages vorzulegen.

§ 33 Revision zum Bundesverwaltungsgericht

In einem gerichtlichen Verfahren kann die Revision zum Bundesverwaltungsgericht auch
darauf gestitzt werden, dass das angefochtene Urteil auf der Verletzung der

Bestimmungen dieses Staatsvertrages beruhe.

834 Sprachliche Gleichstellung

Personen- und Funktionsbezeichnungen in diesem Staatsvertrag gelten jeweils in

mannlicher und weiblicher Form.

8§35 Befristung, Fortgelten

(1) Die Ministerprasidentenkonferenz kann aufgrund der Ergebnisse der Evaluierung (8 32)
mit mindestens 13 Stimmen die Befristung der Experimentierklausel in § 10a Abs. 1
aufheben.

(2) Dieser Staatsvertrag tritt mit Ablauf des 30. Juni 2021 auf3er Kraft, sofern nicht die
Ministerprasidentenkonferenz  mit mindestens 13 Stimmen das Fortgelten des
Staatsvertrages beschlief3t. In diesem Fall gilt der Staatsvertrag unter den Landern fort, die

dem Beschluss zugestimmt haben.

(3) Der Staatsvertrag kann von jedem der Lander, in denen er fortgilt, zum Schluss eines
Kalenderjahres gekindigt werden. Die Kiundigung ist schriftich gegeniiber dem
Vorsitzenden der Ministerprasidentenkonferenz zu erklaren. Die Kindigung eines Landes
lasst das zwischen den ibrigen Landern bestehende Vertragsverhdaltnis unberihrt, jedoch

kann jedes der Ubrigen Lander das Vertragsverhdltnis binnen einer Frist von drei Monaten
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nach Eingang der Benachrichtigung (ber die gegeniber dem Vorsitzenden der
Ministerprasidentenkonferenz  erfolgte Kundigungserklarung zum selben Zeitpunkt
kundigen.

Artikel 2
Inkrafttreten, AulRerkrafttreten, Neubekanntmachung

(1) Dieser Staatsvertrag tritt am 1. Juli 2012 in Kraft. Sind bis zum 30. Juni 2012 nicht
mindestens 13 Ratifikationsurkunden bei der Staatskanzlei des Landes Sachsen-Anhalt

hinterlegt, wird der Staatsvertrag gegenstandslos.

(2) Die Staatskanzlei des Landes Sachsen-Anhalt teilt den Landern die Hinterlegung der

Ratifikationsurkunden mit.

(2a) Andere Lander kdnnen diesem Vertrag beitreten. Der Beitritt erfolgt durch schriftliche
Erklarung des Beitritts gegenliber der Staatskanzlei des Landes Sachsen-Anhalt und, soweit
die Zustimmung der gesetzgebenden Koérperschaft des beitretenden Landes erforderlich ist,
mit deren Zustimmung. Uber den Eingang der Beitrittserklarung unterrichtet die Staatskanzlei
des Landes Sachsen-Anhalt die Ubrigen vertragsschlieBenden Lander. Die Regelungen
dieses Vertrags treten flr das beitretende Land am Tage nach dem Eingang der
Beitrittserklarung bei der Staatskanzlei des Landes Sachsen-Anhalt in Kraft. Soweit die
Zustimmung der gesetzgebenden Korperschaft des beitretenden Landes erforderlich ist,
treten die Regelungen fur das beitretende Land am Tag nach dem Eingang der Anzeige
dieser Zustimmung bei der Staatskanzlei des Landes Sachsen-Anhalt in Kraft.

(3) Mit Inkrafttreten dieses Staatsvertrages tritt der Staatsvertrag Uber die Regionalisierung
von Teilen der von den Unternehmen des Deutschen Lotto- und Totoblocks erzielten

Einnahmen in der Fassung der Bekanntmachung vom 20. Juni 2004 aul3er Kraft.

(4) Mit Inkrafttreten dieses Staatsvertrages endet die Fortgeltung der Regelungen des
Staatsvertrages zum Gliicksspielwesen in Deutschland (Glucksspielstaatsvertrag — GluStV)
vom 30. Januar 2007/31. Juli 2007 nach den Ausfilhrungsgesetzen der Lander.
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Anhang “Richtlinien zur Vermeidung und Bekdampfung von Gliicksspielsucht”

Zur Vermeidung und Bekampfung von Glucksspielsucht gelten die folgenden Richtlinien:

1. Die Veranstalter
a) benennen Beauftragte fur die Entwicklung von Sozialkonzepten,

b) erheben Daten Uber die Auswirkungen der von ihnen angebotenen Glicksspiele auf die
Entstehung von Gliicksspielsucht und berichten hieriber sowie Uber den Erfolg der von
ihnen zum  Spielerschutz  getroffenen  MaRnahmen alle zwei Jahre den

Glucksspielaufsichtsbehorden,

c) schulen das fur die Veranstaltung, Durchfilhrung und gewerbliche Vermittlung
offentlichen Glicksspiels eingesetzte Personal in der Friherkennung problematischen

Spielverhaltens, zum Beispiel dem plétzlichen Anstieg des Entgelts oder der Spielfrequenz,

d) schlieBen das in den Annahmestellen beschéftigte Personal vom dort angebotenen

Glucksspiel aus,
e) ermoglichen es den Spielern, ihre Gefahrdung einzuschatzen, und

f) richten eine Telefonberatung mit einer bundesweit einheitlichen Telefonnummer ein.

2. Eine Information Gber Hochstgewinne ist mit der Aufkl&rung Uber die Wahrscheinlichkeit

von Gewinn und Verlust zu verbinden.

3. Die Vergutung der leitenden Angestellten von Glicksspielveranstaltern darf nicht

abhangig vom Umsatz berechnet werden.
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