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Gesetzentwurf der Landesregierung
Gesetz zum Staatsvertrag
zwischen der Freien und Hansestadt Hamburg
und dem Land Schleswig-Holstein auf dem Gebiet der
Zuverlassigkeitstuberprifungen nach dem Luftsicherheitsgesetz

A. Problem
Die Regierungen des Landes Schleswig-Holstein (SH) und der Freien und Han-
sestadt Hamburg (FHH) haben beschlossen, dass die FHH die Zuverlassigkeits-

Uberprufungen nach dem Luftsicherheitsgesetz fir SH Ubernehmen soll.

B. Losung
Die Freie und Hansestadt Hamburg Gbernimmt die Zuverlassigkeitsiberprifun-
gen einschlief3lich der Entscheidungen uber die Berechtigung zum Zugang zu
nicht allgemein zuganglichen Bereichen von Flugplatzgelanden nach dem Luftsi-
cherheitsgesetz vom Land Schleswig-Holstein. Dazu wird ein Staatsvertrag ab-

geschlossen sowie ein entsprechendes Vertragsgesetz erlassen.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten und Verwaltungsaufwand
1. Kosten

Fur Schleswig-Holstein fallen keine Kosten an.

2. Verwaltungsaufwand

Im Vorfeld der Aufgabenubertragung entsteht Verwaltungsaufwand beim Lan-
desbetrieb StralRenbau und Verkehr Schleswig-Holstein (LBV-SH), dem Ministe-
rium fur Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Technologie (MWAVT) und den Polizei-
und Verfassungsschutzbehdrden, um die Zusammenarbeit mit der FHH zu orga-
nisieren. Zudem hat der LBV-SH die potenziellen schleswig-holsteinischen An-
tragsteller Uber die Zustandigkeitsdnderung zu informieren. Die freiwerdende Ka-
pazitat im Umfang von ungefahr einer halben Stelle des ehemaligen mittleren
Dienstes in SH wird durch Umorganisation innerhalb des LBV-SH genutzt.

2



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 18. Wahlperiode Drucksache 18/ 269

3. Auswirkungen auf die private Wirtschaft

Antrage auf Uberprifung der Zuverlassigkeit sind zukiinftig nicht mehr bei der
Luftsicherheitsbehdrde in Kiel, sondern in Hamburg zu stellen. Zusatzlicher Auf-
wand entsteht daftr nicht, da das Verfahren in der Regel schriftlich durchgefihrt
wird.

Die Gebuhren flr die Antragsteller werden im Regelfall steigen. Die Kosten fir
die Bearbeitung eines Antrags belaufen sich derzeit beim LBV-SH auf 28 Euro
(Regelfall ohne Erkenntnisse) bis 68 Euro. Bei der BWVI betréagt die Pauschal-
gebuhr 40 Euro. Die Hamburger Gebuhrenstruktur soll auch auf Antrage aus
Schleswig-Holstein angewendet werden, da ansonsten fur den gebuhrenpflichti-
gen Arbeitgeber erkennbar wird, dass im Rahmen der Zuverlassigkeitstiberpri-

fung Erkenntnisse angefallen sind.

. Information des Landtages nach Artikel 22 der Landesverfassung in Ver-
bindung im dem Parlamentsinformationsgesetz
Die Information des Landtages richtet sich nach dem Parlamentsinformationsge-

setz.

Federfihrung

Federfihrend ist das Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Technologie
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Entwurf
Gesetz zum Staatsvertrag
zwischen der Freien und Hansestadt Hamburg und
dem Land Schleswig-Holstein auf dem Gebiet der
Zuverlassigkeitstuberprifungen nach dem Luftsicherheitsgesetz
vom

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

§1

(1) Dem Staatsvertrag vom 26. Oktober 2012 zwischen der Freien und Hansestadt
Hamburg und dem Land Schleswig-Holstein auf dem Gebiet der
Zuverlassigkeitsuberprifungen nach dem Luftsicherheitsgesetz vom 11. Januar
2005 (BGBI. | S. 78), zuletzt gedndert durch Artikel 7 des Gesetzes vom 29. Juli
2009 (BGBI. | S. 2424), sowie der Zustandigkeiten und Aufgaben der aufgrund
dieser Bestimmungen erlassenen Luftsicherheits-
Zuverlassigkeitsuberprifungsverordnung vom 23. Mai 2007 (BGBI. | S. 947),
zuletzt geandert durch Artikel 3 der Verordnung vom 2. April 2008 (BGBI. | S.
647), wird zugestimmt.

(2) Der Staatsvertrag wird nachstehend veréffentlicht.

§2
Der Tag, an dem der Staatsvertrag nach seinem Artikel 7 in Kraft tritt, ist im
Schleswig-Holsteinischen Gesetz- und Verordnungsblatt bekannt zu geben.

§3
Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und ist zu verktinden.

Kiel,

Torsten Albig Reinhard Meyer
Ministerprasident Minister fur Wirtschaft, Arbeit,
Verkehr und Technologie®.
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Staatsverirag
zwischen der Freien und Hansestadt Hamburg und dem Land Schleswig-Holstein
auf dem Gebiet der Zuverldssigkeitslberpriffungen nach dem Luftsicherheltsgesetz

Priambel

Die Freie und Hansestadt Hamburg, vertreten durch den Senat, und das Land Schieswig-
Holstein, endvertreten durch den Minister for Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Technologie,
schlielen vorbehaltlich der Zustimmung ihrer verfassungsgemal berufenen Organe
nachfolgenden Staatsvertrag:

Zurn  Sechutz wvor Angriffien auf die Sicherheit des Lufiverkehrs fihren die
Luftsicherheitsbehdrden der Freien und Hansestadt Hamburg und des Landes Schieswig-
Haolstein im Rahmen der Bundesaufiragsverwaliung Zuverlassigheitsiberprifungen gemat
§§ 7, 10, 16 Abs. 2 des Luftsicherheitsgesetzes vom 11. Januar 2005 (BGEI. | 5. 78), zZuletzt
gedndert durch Artikel 7 des Gesetzes vom 29. Juli 2009 (BGEI. | 5. 2424), durch. In diesem
Zuzammenhang werden Fersonen, die insbesondere aus  beruflichen Grinden
Sicherheitsbereiche der Flughéfen betreten missen, Sicherheitsbeauftragte im Bereich der
Luftfracht sowie Privatpiloten nach Malgabe des Lufisicherheitsgeseizes sowie der
Luftsicherheits-Zuverlassigkeitsiiberpriffungsverordnung wvom 23. Mai 2007 (BGEI. | 5. 947),
geandert durch Artikel 3 der Verordnung vom 2. April 2008 (BGBI. | 5. 847), Uberprift.

Mach dem Willen der vertragsschliefenden Lander soll die Zusammenarbeil aul diesem
Gebiet der Lufisicherheit weiter intensiviert werden. Ziel ist eine Effizienzsteigerung bei der
Erfiillung dieser Aufgabe. Daher kommen die Freie und Hansestadt Hamburg und das Land
Schleswig-Holstein iiberein, diesen Staatsverirag Ober die Zusammenarbeit auf dem Gebiet
der luftsicherheitsrechtlichen Zuverlassigkeitsiberpriffungen zu schlieBen.

Artikel 1
Zustindigkeitsiibertragung

{1) Die Lufisicherheitsbehtrde der Freien und Hansestadt Hamburg ist im Land Schleswig-
Holstein  zustandig fur die Zuverldssigkeitsiberprifungen nach Malgabe des
Luftsicherheitsgesetzes und der  Lufisicherheits-Zuverldssigkeilsiberprifungsverord-
nung. Sie ist in diesem Zusammenhang auch zustandig fur die Entscheidungen dber die
Berechtigung zum Zugang zu nicht allgemein zug&nglichen Bereichen wvon
Flugplatzgelanden. Zu diesem Zweck werden von der Luftsicherheitsbehtrde der Freten
und Hansestadt Hamburg die entsprechenden Verwaltungsverfahren durchgefihrt und
Kostenentscheidungen nach der LuftsicherheitsgebUhrenverordnung gefroffen.

(2) Rechtsbehelfsverfahren gegen Verwaltungsakie der Luftsicherheitsbehtrde der Freien
und Hansestadt Hamburg einschlieBlich der Kostenentscheidungen fihrt die Behorde der
Freien und Hansestadt Hamburg durch, bei der die Lufisicherheitsbehtirde ressortiert.

(3) Mahnverfahren sowie ‘ollstreckungsverfahren werden von daer fur die Finanzen
zustandigen Behdrde der Fraien und Hansestadt Hamburg durchgefilhrt.
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4) Samtiiche Antrdge auf ZuverfssigkeitsUberprifungen, die wvor Inkrafiireten dieses
Staatsvertrages bei der Luftsicherheitsbehfrde des Landes Schleswig-Holstein
eingegangen sind, sowle Vorgange betreffend die Nachberichtspflicht werden von dieser
abschliefend bearbeitel. Glaiches gilt fur Rechisbehelfsverfahren und Rickfragen zu
bereits in der Vergangenheit abgeschlossenen Féllan. Bei etwaigen Uberschneidungen
oder unklaren Zuordnungen gilt im Zwelfel die Zusténdigkeit, wie sie vor dem Abschluss
dieses Staatsverirages bestand.

Artikel 2
Finanzieller Ausgleich

Die Freie und Hansestadt Hamburg vereinnahmt fir die Gbernommensn Aufgaben nach
Artikel 1 die Geblhren und Auslagen. Ein weilerer finanzialler Ausgleich findet nichi statt,

Artikel 3
Linderiibergreifende Zusammenarbeit, Aufsicht

{1) Die Zuverlassigkeitsiberprifungen erfolgen durch die Lifisicherheilsbehtirde der Freien
und Hansestadt Hamburg nach dem Wohnortprinzip. Zu diesem Zweck werden bei in
Schleswig-Holstein gemesldeten Antragstellerinnen und Antragstellzrn insbesondere das
Landeskriminalamt Schleswig-Holstein sowie die Verfassungsschutzbehdrde Schleswig-
Halsteins um Auskunft angefragt. Won diesen Behérden wird auch die Nachberichtspflicht
gemsdl §§ 7 Abs. 8, 16 Abs. 2 Lufisicherheitsgesetz wahrgenommen und die
Luftsicherheitsbehdrde der Frelen und Hansestadt Hamburg entsprechend informiert.

(2) Die Behtirden der vertragsschlieftenden Lander sind zur gegenseitigen Unterstiitzung bei
der Durchfihrung dieses Staatsvertrages verpflichiet,

{3) Soweit nach diesem Staatsverirag Aufgaben von Behtrden der Freien und Hansestadl
Hamburg for das Land Schleswig-Holstein wahrgenommen warden, kann die oberste
Luftsicherheitsbehirde des Landes Schieswig-Halstein Auskinfle werlangen, VWeisungen
erteilen und im Einzelfall das Verfahren an sich ziehen.

Artikel 4
Anzuwendendes Recht, Amtshandlungen, gerichtliches Verfahren

(1) Eir die Durchfihrung der im Rahmen dieses Slaatsverirages durch die Freie und
Hansestadt Hamburg Ubamommenen Aufgaben gilt. soweit im Staatsvertrag oder durch
Bundesrecht nichls anderes geregelt ist, das Recht der Frelen und Hansestadt Hamburg.

{2) Die Behdrden der Freien und Hansestadt Hamburg sind berechiigl, im Rahmen der mit
diesem Staatsvertrag aufl die Freie und Hansestadt Hamburg Oberiragenen
Zustandigkeiten im Land St!‘ll&ﬁhﬁg-HDIS'iEin Amtshandlungsn vorzunehmen,

{3) Klagen betreffend ‘erwalungsakte, die in den Anwendungsbereich dieses
Staatsverirages fallen, sind gegen die Freie und Hansestadt Hamburg zu richien. In
Fallen, in denen die oberste Luflsicherheilsbehérde des Landes Schleswig-Holstein das
Verfahren an sich zieht (vgl. Ardikel 3 Abs. 3), sind Klagen gegen digse 2u richlen
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Artikel 5
Verwaltungsvereinbarung

Naheres zur Umsetzung der Bestimmungen dieses Staatsvertrages konnen die
Luftsicherheitsbehérden der vertragschlieRenden Lénder in einer Verwaltungsvereinbarung
regeln.

Artikel 6
Laufzeit und Kiindigung
Dieser Staatsvertrag gilt unbefristet und kann von jedem Land mit einer Frist von zwei
Jahren zum Ende des Kalenderjahres durch schriftliche Erklarung gekiindigt werden.
Artikel 7

inkrafttreten

Dieser Staatsvertrag bedarf der Ratifikation und tritt am ersten Tag des auf den Austausch
der Ratifikationsurkunden folgenden Monats in Kraft.

ke, olen L6 Oklober 2012
Fur das Land Schleswig-Holstein
Fir den Ministerprasidenten

R Loy

Reinhard Meyer
Minister fur Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Technologie

Hamburg,

Fiir die Freie und Hansestadt Hamburg

Fur den Senat

/

/ Frank Horch
Préses der Ber}p‘?de fiir Wirtschaft, Verkehr und Innovation

£
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Begrindung zum Staatsvertrag
zwischen der Freien und Hansestadt Hamburg und dem Land Schleswig-Holstein
auf dem Gebiet der Zuverlassigkeitsuberprifungen nach dem Luftsicherheitsgesetz

Zu Artikel 1: Zustandigkeitstubertragung

In Absatz 1 wird die Zustandigkeit, die mittels dieses Staatsvertrages vom Land Schleswig-
Holstein auf die Freie und Hansestadt Hamburg Gibertragen werden soll, abschlieRend defi-
niert.

Die Absatze 2 und 3 stellen klar, dass die Freie und Hansestadt Hamburg im Zuge der Zu-
standigkeitstibertragung zugleich zustandig ist fiir etwaige in diesem Zusammenhang durch-
zufihrende Rechtsbehelfs-, Mahn- und Vollstreckungsverfahren.

Absatz 4 enthalt ergédnzende Regelungen zur Zustandigkeit, insbesondere betreffend die
Ubergangsphase, Alt- und Zweifelsfalle.

Zu Artikel 2: Finanzieller Ausgleich

Mit diesem Staatsvertrag soll eine einseitige Zustandigkeitsiibertragung ausschliefZlich von
dem Land Schleswig-Holstein auf die Freie und Hansestadt Hamburg erfolgen. Aufgrund der
fehlenden Gegenseitigkeit ware grundsatzlich ein finanzieller Ausgleich zugunsten der Freien
und Hansestadt Hamburg fir die Erfullung der gemaf Artikel 1 tbernommenen Zustandigkeit
in Form einer Zahlung durch das Land Schleswig-Holstein geboten. Es wird zuné&chst jedoch
davon ausgegangen, dass die durch die Ubernahme entstehenden Mehrkosten bei der Freien
und Hansestadt Hamburg mittels der von dieser gemaR Artikel 2 zu vereinnahmenden Geblih-
ren und Auslagen gedeckt werden kdnnen, so dass dariiber hinaus kein finanzieller Ausgleich
erforderlich ist.

Zu Artikel 3: Landertbergreifende Zusammenarbeit, Aufsicht

Absatz 1 stellt insbesondere klar, dass die Nachberichtspflicht gemaf § 7 Luftsicherheitsge-
setz der zustéandigen Behdrden des Landes Schleswig-Holstein trotz der Zustandigkeitstiber-
tragung nach Artikel 1 fortbesteht und die Freie und Hansestadt Hamburg entsprechend in-
formiert wird.

Die in Absatz 2 aufgefuhrten Mitwirkungs- und Informationspflichten sind unabdingbare Vor-
aussetzung fur die Durchfiihrung dieses Staatsvertrages. In der Praxis werden Behérden der
Freien und Hansestadt Hamburg kiinftig auf Unterstitzung aus dem Land Schleswig Holstein
angewiesen sein.

Absatz 3 eriffnet der zustdndigen Ministerin/dem zustédndigen Minister des Landes Schleswig-
Holstein sowohl die Méglichkeit, betreffend die im Artikel 1 benannten Téatigkeiten die Erteilung
von Auskilnften von der Freien und Hansestadt Hamburg einzufordern, als auch Weisungen
zu erteilen und im Einzelfall das Verfahren an sich zu ziehen. Mittels dieser Mdglichkeit wird
die Gewahrleistung der parlamentarischen Kontrollrechte sichergestellt.



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 18. Wahlperiode Drucksache 18/ 269

Zu Artikel 4: Anzuwendendes Recht, Amtshandlungen, gerichtliches Verfahren

In Absatz 1 wird festgelegt, welches Recht Anwendung finden soll. Die Rechtsgrundlage fur
die Wahrnehmung der in Artikel 1 benannten Aufgaben bilden im Wesentlichen das Luftsi-
cherheitsgesetz sowie die Luftsicherheits-Zuverlassigkeitstiberprifungsverordnung, der
Spielraum fur landesspezifische Regelungen ist insofern gering. Die Regelung dient der
Steigerung der durch die Ubertragung der Zustandigkeit vom Land Schleswig-Holstein auf
die Freie und Hansestadt Hamburg zu erzielenden Synergieeffekte, in dem sie eine einheitli-
che Rechtsanwendung vorschreibt.

Grundsatzlich dirfen Amtshandlungen nur von Beschéftigten des Landes vorgenommen
werden, auf dessen Gebiet die Amtshandlung durchgefuhrt wird. Mit Absatz 2 wird die erfor-
derliche gesetzliche Grundlage dafur geschaffen, dass Beschéftigte der Freien und Hanse-
stadt Hamburg zur Wahrnehmung der in Artikel 1 benannten Zustandigkeit Amtshandlungen
im Land Schleswig-Holstein vornehmen dirfen. Nur so kommt die Entlastungswirkung dieses
Staatsvertrages fur die schleswig-holsteinische Verwaltung vollumféanglich zum Tragen.

Absatz 3 stellt klar, dass Klagen betreffend Verwaltungsakte, die in den Anwendungsbereich
dieses Staatsvertrages fallen, gegen die Freie und Hansestadt Hamburg zu richten sind, so-
fern nicht die oberste Luftsicherheitsbehdrde des Landes Schleswig-Holstein das Verfahren
an sich gezogen hat.

Zu Artikel 5: Verwaltungsvereinbarung

Artikel 5 soll es ermdéglichen, die ndheren, teilweise dynamischen Modalitaten zur Umset-
zung der in diesem Staatsvertrag geregelten Zustandigkeitsiibertragung auch mit Blick auf
zukunftige Rechtsentwicklungen mittels einer Verwaltungsvereinbarung zu konkretisieren.

Zu Artikel 6: Laufzeit und Kiindigung

Dieser Staatsvertrag wird auf unbestimmte Zeit geschlossen. Aus verfassungsrechtlichen
Grunden ist jedoch in einem Staatsvertrag, der eine Zustandigkeitsiibertragung unter Lan-
dern betreffend staatliche Aufgaben beinhaltet, stets eine Kiindigungsmaoglichkeit vorzuse-
hen. Auf diese Weise wird die Eigenstaatlichkeit der Lander gewahrt. Artikel 6 tragt diesem
Erfordernis Rechnung und regelt gleichzeitig, welche Kuindigungsfrist einzuhalten ist. Hinter-
grund fir die gewahlte Kiindigungsfrist von zwei Jahren ist, dass die Zustandigkeitsiibertra-
gung auf langere Zeit angelegt ist und nicht nur unerhebliche Aufwande bei der Umsetzung
verursacht.

Zu Artikel 7: In-Kraft-Treten

Artikel 7 stellt die Ratifikationsnotwendigkeit klar und regelt das In-Kraft-Treten.



