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Vorbemerkungen

Anforderungen der Wasserrahmenrichtlinie

Gemald EG-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) hat das Land Schleswig-Holstein fir die
Flussgebietseinheiten Schlei/Trave, Eider und den schleswig-holsteinischen Teil der
FGE Elbe je ein MaBhahmenprogramm aufgestellt. In den Programmen wurden Mal3-
nahmen festgelegt, welche zum Erreichen der Umweltziele bis 2015 nach Art. 4 WRRL
fur FlieRgewasser, Seen, Ubergangsgewasser, Kiistengewasser und das Grundwasser
erforderlich sind. In 2009 sind die Bewirtschaftungsplane und Malinahmenprogramme
in Kraft getreten.

In 2012 muss der EU-Kommission Uber die Fortschritte, die bei der Durchflihrung

des Malinahmenprogramms erzielt wurden, berichtet werden. Zu diesem ,Zwischen-
bericht 2012“ wurde vom MELUR bereits eine Kabinettsvorlage vorgelegt, in der
Malnahmenschwerpunkte in Form von so genannten ,SchlisselmaRnahmen® und
Hindernisse bei der Umsetzung geschildert werden. Diese dient als Grundlage fur
diesen Bericht.

Inhalte der Mal3hahmenprogramme

Ein Malsnahmenprogramm beinhaltet eine Auflistung der rechtlichen Regelungen des
Bundes und der Lander als grundlegende MalRnahmen sowie eine MalRnahmentabel-
le mit den erganzenden Malinahmen. Die erganzenden MalRnahmen wurden auf
Ebene der Wasserkérper von den Arbeitsgruppen der Bearbeitungsgebietsverbande
geplant und einvernehmlich festgelegt.

Grundsatzlich werden im Sinne der EG-WRRL in Schleswig-Holstein alle MalRnah-
men ergriffen, die zur Verwirklichung der Ziele nach Art. 4 erforderlich und durch-
fuhrbar sind. Es wird zwischen grundlegenden, erganzenden und zusatzlichen Maf3-
nahmen unterschieden.

Grundlegende MafRnahmen

Zu den grundlegenden Maflinahmen z&hlen gesetzliche und ordnungsrechtliche Vor-
gaben des Bundes und der Bundesléander, mit denen 2003 fristgerecht die Regelun-
gen aus der WRRL in das nationale Recht umgesetzt wurden.

Ergdnzende MalRnahmen

Die EG-WRRL berucksichtigt, dass allein durch die Erfullung der grundlegenden
Maflinahmen die Ziele der Richtlinie in vielen Fallen nicht erreicht werden kdnnen.
Daher sieht sie ergdnzende MalRnahmen vor, die geplant und ergriffen werden mus-
sen, um die Ziele nach Art. 4 EG-WRRL zu erreichen. Solche MalRhahmen wurden
daher ebenfalls in das MalRnahmenprogramm aufgenommen und werden entspre-
chend umgesetzt. Der Planung und Benennung von ergdnzenden MalRnahmen lag
ein deutschlandweit einheitlicher MalRnahmenkatalog zugrunde.
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Umsetzungsstand der bestehenden Bewirtschaftungspldne und MaRnahmen-
programme fir die Gewassereinzugsgebiete

Far den Zwischenbericht 2012 zur Umsetzung des Mal3nahmenprogramms wurden
bundesweit Schlisselmal3ihahmen ausgewahlt, die folgende MalRnahmenschwer-
punkte abbilden:

- Verbesserung der Gewasserstrukturen der Flie3gewasser,

- Verbesserung der Langsdurchgangigkeit der Flisse,

- Verminderung landwirtschaftlich bedingter Nahrstoffeintrage
durch Flachenextensivierung, Beratung fir die Landwirtschaft zur Reduzierung
der Diingelberschiisse und die Umsetzung von Agrar-UmweltmalRnahmen,

- Anpassung von Klaranlagen, fur die besondere Anforderungen gelten.

In Schleswig-Holstein verteilen sich diese Schliisselmalinahmen wie folgt:
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Abbildung 1: Einzelprojekte im MalRnahmenprogramm ohne konzeptionelle Malinahmen in Schleswig-Holstein
aggregiert nach Schlisselmaf3nahmen, Stand: 5.9.2012
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Eine Auswertung der erganzenden Malinahmen unter Beriicksichtigung des Umset-
zungsstands bis Ende 2012 ergibt folgendes Bild:
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SchliisselmaBnahmen

Abbildung 2: Umsetzungsstand der Schliisselmafinahmen nach Einzelprojekten ohne konzeptionelle MaR3nah-
men, Stand: 5.9.2012

Insgesamt sind in Schleswig-Holstein ca. 20% aller MaBnhahmen (ohne konzeptionel-
le MaRnahmen)aus dem MalRnahmenprogramm 2009 abgeschlossen. Etwa ein Vier-
tel der im MalRnahmenprogramm aufgefihrten MalRnahmen befindet sich aktuell in
der Durchfihrung. Etwa die Halfte der im MalRBnahmenprogramm aufgefiihrten MaR3-
nahmen konnte noch nicht begonnen werden.

Vor dem Hintergrund, dass in SH 98% der Flie3gewasser erhebliche Strukturveran-
derungen aufweisen und daher eine Vielzahl von Renaturierungsmalfinahmen not-
wendig ist, um den guten Zustand oder das gute Potenzial zu erreichen, war das
sehr ambitionierte Mal3hahmenprogramm von 2009 nicht bis 2012 umzusetzen. Da-
her war damals bereits vorgesehen, dass auch in den Jahren 2013 bis 2015 weitere
ergdnzende MalRnahmen zur Reduzierung der Gewasserbelastungen vorgenommen
werden sollten. Bei Erstellung des Mal3nahmenprogramms in 2008 waren die inzwi-
schen eingetretene zusatzliche Flachenkonkurrenz durch die Errichtung von Biogas-
anlagen und deren grof3er Bedarf an Flachen fur die Produktion von Energiemais
noch nicht absehbar, so dass derzeit viele Planungen nicht mehr realisierbar sind.

In Schleswig-Holstein konnten im Zeitraum 2010-2012 trotzdem insgesamt tiber 400
EinzelmalRnahmen (ohne Agrarumweltmalinahmen und konzeptionelle Mal3hahmen)
zur Verbesserung des Zustands in den Oberflachengewassern und im Grundwasser
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abgeschlossen werden. Dartber hinaus befinden sich derzeit 570 Einzelmal3nah-
men, die teilweise mehrere Jahre andauern, in Umsetzung (Stand 5.9.2012).

Konzeptionelle MalBnahmen
Zu den erganzenden MalRhahmen z&ahlen so genannte konzeptionelle MalRnahmen.

Dabei handelt es sich um Schulungs- oder BeratungsmalRnahmen:

Tabelle 1: Ubersicht zu den konzeptionellen MalRnahmen

Konzeptionelle MaBnahme Betroffene Wasserkorper
Optimierung der Gewasserunterhaltung 603 Wasserkdrper (FlieRgewasser)
Optimierung der nicht gewerblichen Fischerei 175 Wasserkorper (FlieRgewasser)
Kommunale Klaranlagen — Betriebsoptimierung 339 Wasserkdrper (FlieRgewasser)
] ) o 719 Wasserkorper
MafRnahmen zur Vermeidung unfallbedingter Eintrage . . .
(Flusse, Seen und Kistengewasser)

Die konzeptionellen MalRhahmen kénnen auch ohne Flachenbedarf an den Gewéas-
sern umgesetzt werden und zeigen erhebliche Wirkungen zur Verbesserung der Ge-
wasserbeschaffenheit. Die Malinahmen werden groRraumig angeboten und sind da-
bei sehr kosteneffizient, aber von der Akzeptanz der Betroffenen abhangig. Da es
sich um dauerhafte Mal3nahmen handelt, die auch in den nachsten Bewirtschaf-
tungszeitraumen fortgefihrt werden, erhalten sie den Status ,in Umsetzung®, ohne
erhebliche Verzdgerung.

Zukinftige Anforderungen an Gewasserrandstreifen

Nahrstoffproblematik in Oberflachengewassern

Monitoringergebnisse haben gezeigt, dass die physikalisch-chemischen Qualitats-
normen in den FlieBgewassern und Seen vielfach nicht eingehalten werden. Die
Grenzwerte fur Phosphor werden in der tberwiegenden Zahl von Flie3gewassern
und Seen uberschritten.

Die notwendige N&ahrstoffreduzierung in den Kiistengewéssern erfordert Konzentrati-
onen fur Gesamtstickstoff bei der Einmindung der Flie3gewasser in die Kistenge-
wasser bis zu max. 2,8 mg/l. Auch dieser Wert wird in den Fliel3gewassern tberwie-
gend Uberschritten. Daher missen weitergehende Mal3hahmen ergriffen werden, mit
denen die Nahrstoffkonzentrationen in Flissen und Seen gesenkt werden kdnnen.
Gewasserrandstreifen konnen Phosphor zurtickhalten und je nach Breite und Be-
wuchs auch Stickstoffeintrage in die Oberflachengewasser reduzieren sowie struktu-
relle Verbesserungen an FlieRgewassern erméglichen.
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Rechtliche Grundlagen fur Gewasserrandstreifen

Nach 8§ 38 (1) Wasserhaushaltsgesetz (WHG) dienen Gewéasserrandstreifen der Er-
haltung und Verbesserung der 6kologischen Funktionen oberirdischer Gewasser, der
Wasserspeicherung, der Sicherung des Wasserabflusses sowie der Verminderung
von Stoffeintragen aus diffusen Quellen.

Gemal § 38 (3) WHG ist der Gewasserrandstreifen im Aul3enbereich generell funf
Meter breit.

Eigentimer und Nutzungsberechtigte sollen Gewasserrandstreifen im Hinblick auf
ihre Funktionen erhalten. Im Gewasserrandstreifen ist verboten:

- die Umwandlung von Grinland in Ackerland,

- das Entfernen von standortgerechten B&aumen und Strauchern, ausgenommen
die Entnahme im Rahmen einer ordnungsgemaéafien Forstwirtschaft,

- der Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen, ausgenommen die Anwendung
von Pflanzenschutzmitteln und Dingemitteln,

- die nicht nur zeitweise Ablagerung von Gegenstanden, die den Abfluss behin-
dern kbnnen.

Nach § 38a Landeswassergesetz-SH (LWG) sind derzeit abweichend von § 38,
Abs. 4 WHG Gewasserrandstreifen nur an den Gewassern einzurichten, fur die das
Maflnahmenprogramm entsprechende Anforderungen enthalt oder die Einrichtung
und Erhaltung vertraglich vereinbart wurde.

Die Anlage von Gewasserrandstreifen ist eine geeignete Mal3nahme, mit der die
Nahrstoffbelastungen der Oberflachengewéasser reduziert werden kénnen. Sie sind
dariiber hinaus auch geeignet, um hydromorphologische Verbesserungen an den
FlieRgewassern zu erreichen. Die Akzeptanz der Betroffenen, Flachen fur Gewéasser-
randstreifen bereitzustellen, ist mit dem gestiegenen Flachenbedarf fur landwirt-
schaftlich nutzbare Flachen weiter gesunken.

Uber die kiinftigen Anforderungen an Gewasserrandstreifen in Schleswig-Holstein
wird voraussichtlich im Rahmen der Novellierung des LWG-SH entschieden. Wegen
der andauernden Gewésserbelastungen missen alle geeigneten Malinahmen ergrif-
fen werden, weil sonst die Umweltziele der WRRL verfehlt werden.

Anstehende Umsetzungsschritte der Wasserrahmenrichtlinie

Fortsetzung der Umsetzung des MalRnahmenprogramms

In den kommenden Jahren werden weiterhin die MaRnahmen aus dem Mal3nah-
menprogramm umgesetzt, soweit dieses unter den aktuellen Randbedingungen mog-
lich ist. Die Malinahmenschwerpunkte werden sich dabei nicht wesentlich andern.
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Bericht an die EU-Kommission Uber die Fortschritte bei der Umsetzung der
Malnahmenprogramme (Zwischenbericht 2012)

Gemal Artikel 15 WRRL sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, innerhalb von drei Jah-
ren nach der Veroffentlichung jedes Bewirtschaftungsplans und des MalRhahmen-
programms einen Zwischenbericht mit einer Darstellung der Fortschritte vorzulegen,
die bei der Durchfuihrung des Mal3nahmenprogramms erzielt wurden.

Aktualisierung der Bestandsaufnahme zum Gewasserzustand von 2004

Bis zum 22.12.2013 ist gemalR Art. 5 WRRL eine Aktualisierung der Bestandsauf-
nahme durchzufihren. Diese beinhaltet die Darstellung der aktuellen Monitoringer-
gebnisse zu den Belastungen und zur Bewertung des aktuellen Zustands der Was-
serkorper. AuRerdem mussen die Einstufung der Gewasser als erheblich veréndert,
kunstlich oder erheblich verandert sowie die Uberprifung und Darstellung der Belas-
tungen aktualisiert werden. Dabei sind Veranderungen gegentiber 2004 darzustellen
und MalRnahmen fur den nachsten Bewirtschaftungszeitraum zu entwickeln. Fir die
Aktualisierung der Bestandsaufnahme wird auch eine Uberpriifung erforderlich, ob
besondere chemische oder prioritare Stoffe in den Oberflachenwasserkorpern vor-
kommen und diese spezifizierte Grenzwerte Uberschreiten.

Weitere Schritte
Die weiteren formalen Umsetzungsschritte aus der WRRL sind folgende:

Bearbeitungsschritt Termin
Veroffentlichung von Zeitplan und Arbeitsprogramm zum bis 22.12.2012
2. Bewirtschaftungsplan
Stellungnahme der Offentlichkeit zu Zeitplan und Arbeitsprogramm | bis 22.06.2013
Veroffentlichung wichtiger Bewirtschaftungsfragen fir den bis 22.12.2013
2. Bewirtschaftungsplan
Stellungnahme der Offentlichkeit zu den Bewirtschaftungsfragen bis 22.06.2014

Vergffentlichung des Entwurfes des 2. Bewirtschaftungsplanes bis 22.12.2014
Stellungnahme der Offentlichkeit zum 2. Bewirtschaftungsplan bis 22.06.2015
Veroffentlichung des 2. Bewirtschaftungsplans bis 22.12.2015

Umsetzung der Mallnhahmen bis 2015

Erfolge bei der MalRnahmenumsetzung

Mit der Umsetzung des MalRnahmenprogramms hat eine der wichtigsten Etappen bei
der Durchfihrung der Wasserrahmenrichtlinie begonnen. In 2012 ist etwa die Halfte
der im MalRnahmenprogramm vorgesehenen Malihahmen begonnen oder fertigge-
stellt worden. Viele Fliel3gewasser wurden fur Fische durchgéngig gemacht und Ge-
wasserstrukturen wurden verbessert, so dass Wanderfische wieder in den Kiesbetten
der Oberlaufe laichen kénnen, um danach ohne grofR3e Hindernisse zu den Nah-
rungsquellen in das Meer schwimmen zu kdnnen. Die Verbesserungen wirken also
nicht nur dort, wo die Mal3hahmen umgesetzt werden, sondern sind fir das gesamte
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Einzugsgebiet von Bedeutung. Die Beratungsprogramme fur die Landwirtschaft ha-
ben die Teilnehmer untersttitzt, pflanzenbedarfsgerecht zu diingen und die Boden-
bearbeitung zu optimieren. Die Agrarumweltmalinahmen haben ebenfalls Fortschritte
bei der Landbewirtschaftung gebracht.

Griunde fur Verzégerungen bei der Mallhahmenumsetzung

Es ist bereits erkennbar, dass die Umsetzung der Mal3hahmen nicht wie geplant er-
reicht werden kann. Erhebliche Verzogerungen bei der Umsetzung werden bei 22 %
der MalRBnahmen erwartet. Hierzu zahlen solche MalRhahmen, die voraussichtlich erst
nach 2015 (Ende des ersten Bewirtschaftungszeitraums) abgeschlossen werden
kénnen. Uberwiegend handelt es sich dabei um technische Griinde wie:

+ Schwierigkeiten bei Erwerb oder vertraglich geregelter Bereitstellung der erfor-
derlichen Flachen an den FlieRgewassern, die fur Entwicklungsmaflinahmen er-
forderlich sind und

+ die fehlende Akzeptanz der Landwirte zur Teilnahme an Beratungsmalf3inahmen
oder Nichtbeachtung der bedarfsgerechten Dingung.

Daneben fihren lange Planungsphasen, umfangreiche Genehmigungsverfahren so-
wie die Forderbedingungen der EU, aber auch die beschréankte Personalausstattung
der beteiligten Landes- und Kreisdienststellen zu Verzdgerungen bei der Maf3nah-
menumsetzung.

Bei Erstellung des Maflinahmenprogramms in 2008 war die inzwischen eingetretene
zusatzliche Flachenkonkurrenz durch Infrastrukturmaf3nahmen, die wachsende Gro-
Re der landwirtschaftlichen Betriebe und den Bau von Biogasanlagen mit deren Fla-
chenbedarf fur die Produktion von Substraten (Energiemais) noch nicht absehbar, so
dass viele Planungen nicht mehr realisierbar sind. Die Auswertung der Daten lasst
aber erkennen, dass sich der Stand der Umsetzung bereits verzégert hat und nach
derzeitiger Einschatzung auch nicht alle im Mal3hahmenprogramm vorgesehenen
MalRnahmen bis 2015 umgesetzt werden kdnnen. Die Grunde dafir liegen schwer-
punktmanig bei der begrenzten Flachenverfligbarkeit und der mangelnden Akzep-
tanz bei den Malinahmentréagern.

Belastungsschwerpunkte werden in Schleswig-Holstein auch tber 2015 hinaus die
hohen landnutzungsbedingten Nahrstoffeintrage in die FlieRgewasser, Seen, Kiisten-
gewasser und in das Grundwasser sowie die Strukturdefizite in den FlieRgewéssern
bleiben. Um wirksame Malinahmen gegen die Belastungen umsetzen zu kdnnen,
mussen mehr Flachen, insbesondere an den Gewassern, bereitgestellt werden.

Gewasserrenaturierung

Die Umsetzung von Strukturverbesserungsmalflinahmen erfolgt bislang freiwillig,
hauptséachlich durch die Wasser- und Bodenverbande vor Ort. Durch die verschie-
densten Flachenanspriche ist jedoch eine sehr hohe Konkurrenz um Flachen ent-
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standen, so dass fur die WRRL nur noch selten Flachen zu sichern sind. Die man-
gelnde Akzeptanz zeigt sich auch darin, dass z.B. Mal3hahmen, die Wasserstands-
anhebungen zur Folge haben, nur &ul3erst selten umzusetzen sind, da von den
Landwirten negative Folgen fir die Entwasserung von landwirtschaftlichen Flachen
beflrchtet werden. Die Entwasserung solcher gewassernahen Flachen wird, bedingt
durch den verstarkten Maisanbau, eher noch intensiviert mit Auswirkungen selbst auf
Flachen, die bereits fir die Zielerreichung gesichert waren. Es ist damit zu rechnen,
dass allgemein weniger Mal3hahmen zur Strukturverbesserung umgesetzt werden
konnen. Daraus folgt, dass bis 2015 der ,gute Zustand“ und das ,gute 6kologische
Potenzial“ voraussichtlich in weniger Gewasserabschnitten erreicht werden kénnen
als urspriinglich erwartet. Notwendig wére, dass zumindest Gewasserrandstreifen
festgelegt werden, auf denen die direkten Nahrstoff- und Pflanzenschutzmitteleintrage
vermieden und strukturelle Entwicklungen ermdglicht werden.

Reduzierung der Nahrstoffiberschiusse

Die MalRhahmen zur Reduzierung der Nahrstoffeintrage basieren bislang ebenfalls
auf Freiwilligkeit, aber auch hier ist die Akzeptanz der Landwirte nicht ausreichend.
Anstelle einer Reduzierung der Nahrstoffeintrage ist trotz bisher umgesetzter Mal3-
nahmen aufgrund agrarstruktureller Veranderungen eine Zunahme der Belastungen
im Grundwasser und den Oberflachengewassern zu erwarten. Solange die Diingung
nicht an den tatsachlichen Pflanzenbedarf angepasst wird, werden die Belastungen
im Grundwasser und in den Oberflachengewassern anhalten und die Umweltziele
verfehlt. Unabhangig davon, ob ein Wasserkorper als natirlich oder erheblich veran-
dert eingestuft ist, missen die chemisch-physikalischen Parameter eingehalten wer-
den, um die Umweltziele erreichen zu kdnnen. In rd.70-80 % der Oberflachenwas-
serkdrper besteht Handlungsbedarf, weil sonst die Qualitatsnormen verfehlt werden.
Eine Reduzierung der diffusen N&hrstoffeintrage ist bis 2015 nicht zu erwarten, so
dass in den belasteten Wasserkorpern die Umweltziele nicht erreicht werden. Im Ub-
rigen fuhrt dieses Ergebnis notwendigerweise dazu, dass auch die Ziele der Mee-
resstrategie-Rahmenrichtlinie in Kisten- und Meeresgewéassern nicht erreicht werden
kénnen.

Fazit

Bereits jetzt wird deutlich, dass die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie bis 2015 in wei-
ten Teilen des Grundwassers und der Oberflachengewasser verfehlt werden. Alle
Beteiligten und Betroffenen sollten dazu beitragen, dass in der verbleibenden Zeit bis
zum Ende des ersten Bewirtschaftungszeitraums in 2015 noch messbare Fortschritte
bei der Umsetzung des MalRnahmenprogramms erreicht werden. Anderenfalls wird
die EU-Kommission voraussichtlich verlangen, dass verstarkt verpflichtende Mal3-
nahmen ergriffen werden, um die Umweltziele zu erreichen. Sofern die Ziele verfehlt
werden, mussen die Verzégerungen gegenuber der EU im Einzelnen plausibel be-
grundet werden. Bei VerstoRen gegen die Anforderungen der WRRL drohen Ver-
tragsverletzungsverfahren.



