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Gesetzentwurf

der Landesregierung

Entwurf eines Gesetzes
zur Bereinigung des vorkonstitutionellen Landes-Staatshaftungsrechts

Federfihrend ist das Ministerium fur Justiz, Kultur und Europa
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A.

B.

C.

Problem

In Schleswig-Holstein gilt nach wie vor das preul3ische ,Gesetz uber die Haftung
des Staates und anderer Verbande fir Amtspflichtverletzungen von Beamten bei
Auslbung der o6ffentlichen Gewalt* vom 1. August 1909 (PreuRische Gesetzes-
sammlung S. 691, nachfolgend: PrStHG).

1. Das PrStHG bedarf vor allem im Hinblick auf seinen 8§ 7 einer Bereinigung.
Dort ist eine Haftungsbeschréankung geregelt, die dazu fuhrt, dass auslandi-
sche Staatsangehorige, die von Amtspflichtverletzungen schleswig-holsteini-
scher Beamter betroffen sind, sich im Schadensfall nicht an die jeweilige An-
stellungskorperschaft der Beamtin oder des Beamten halten kdnnen, sondern
die Beamtin oder den Beamten selbst in Anspruch nehmen missen. Dies
benachteiligt sowohl betroffene auslandische Staatsangehdrige, aber auch
schleswig-holsteinische Beamte in unerwinschter Weise.

2. 84 Abs. 1 S. 2 PrStHG beinhaltet eine Sonderregelung, nach der bei Amts-
pflichtverletzungen von Standesbeamtinnen oder Standesbeamten das Land
haftet. Diese Regelung stellt einen historisch bedingten Fremdkdrper im Sys-
tem der Staatshaftung dar. In allen anderen Fallen von Amtspflichtverletzun-
gen von Kommunalbeamten haften die Kommunen als Anstellungskorper-
schaften selbst. Weshalb dies bei Standesbeamten abweichend geregelt sein
sollte, ist heute nicht mehr erkennbar.

3. Eine Bereinigung des Landes-Staatshaftungsrechts ist schlie3lich geboten,
weil die meisten Vorschriften des PrStHG mittlerweile obsolet geworden sind.

Losung

Das PrStHG wird insgesamt aufgehoben. Zwei Vorschriften zur Staatshaftung fur
unzurechnungsfahige Beamte und fur Gebuhrenbeamte werden in neugefasster
Form in das schleswig-holsteinische Ausfihrungsgesetz zum Biurgerlichen Ge-
setzbuch (AGBGB) uUberfihrt.

Alternativen

Anstatt in das AGBGB konnten die erhaltungswuirdigen Vorschriften in ein eige-
nes Landes-Staatshaftungsgesetz Uberfuhrt werden. Der verbleibende Rege-
lungsgehalt rechtfertigt ein gesondertes Gesetz aber kaum.
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D. Kosten und Verwaltungsaufwand

E.

1. Kosten

Mit der Streichung der Haftungsbeschréankung zu Lasten auslandischer
Staatsangehoériger wird keine nennenswerte Mehrbelastung o6ffentlicher
Haushalte verbunden sein. Gegeniuber EU-Auslandern war 8 7 PrStHG
schon bisher unanwendbar. Amtshaftungsfalle mit Nicht-EU-Auslandern sind
sehr selten. Im Ubrigen dirften die Anstellungskorperschaften auch nach
bisheriger Rechtslage aus Flrsorgegesichtspunkten gehalten gewesen sein,
Beamte, die von Auslédndern mangels Staatshaftung personlich in Anspruch
genommen werden, im Innenverhaltnis von der Haftung freizustellen.

Die Streichung der Sonderregelung fir Standesbeamte fuhrt zu einer Verla-
gerung des Haftungsrisikos vom Land auf die Kommunen. Zu einer Mehrbe-
lastung im Sinne des Konnexitatsausfuhrungsgesetzes kommt es nicht, da
mdgliche Mehrkosten durch den kommunalen Schadensausgleich abgedeckt
sind. Mit einer Erhéhung der vom Kommunalen Schadensausgleich erhobe-
nen Umlage ist angesichts der Seltenheit solcher Haftungsféalle nicht zu rech-
nen. Aus diesem Grund ist auch der auf die Kommunen verlagerte Verwal-
tungsaufwand fur die Bearbeitung dieser Falle zu vernachlassigen.

Verwaltungsaufwand

Verwaltungsmehraufwand entsteht nicht.

3. Auswirkungen auf die private Wirtschaft

Keine.

Information des Landtages nach Artikel 22 der Landesverfassung

Der Gesetzentwurf ist dem Prasidenten des Schleswig-Holsteinischen Landtages
mit Schreiben vom 14.09.2012 zur Kenntnisnahme Ubersandt worden.

Federfuhrung

Die Federfuihrung liegt bei dem Ministerium fur Justiz, Kultur und Europa.
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Gesetz zur Bereinigung des vorkonstitutionellen Landes-Staatshaftungsrechts

vom...

Der Landtag hat folgendes Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Ausfiihrungsgesetzes zum Burgerlichen Gesetzbuch

Das Ausfuhrungsgesetz zum Birgerlichen Gesetzbuch fir das Land Schleswig-
Holstein vom 27. September 1974 (GVOBI. Schl.-H. S. 357), zuletzt gedndert durch
Verordnung vom 15. Dezember 2010 (GVOBI. Schl.-H. S. 850), wird wie folgt gean-
dert:

Abschnitt V erhalt folgende Fassung:

LAbschnitt V
Staatshaftung

§ 23
Haftung bei Unzurechnungsfahigkeit

Verletzt jemand in Auslibung eines ihm vom Land anvertrauten 6ffentlichen Amtes
eine ihm gegenuber einem Dritten obliegende Amtspflicht, ist seine Verantwortlich-
keit aber deshalb ausgeschlossen, weil er den Schaden im Zustand der Bewusstlo-
sigkeit oder in einem die freie Willensbestimmung ausschlieBenden Zustand krank-
hafter Stoérung der Geistestatigkeit verursacht hat, hat das Land den Schaden zu er-
setzen. Schadensersatz wird wie bei fahrlassigem Handeln geleistet, jedoch nur so-
weit die Billigkeit nach den Umstanden des Einzelfalls die Schadloshaltung erfordert.
Dies gilt entsprechend fir Personen, denen eine der Aufsicht des Landes unterste-
hende Korperschaft, Anstalt oder Stiftung des o6ffentlichen Rechts ein o6ffentliches
Amt anvertraut hat.

§23a
Haftung fir Gebuhrenbeamte

Die Staatshaftung fir Personen, die, abgesehen von einer Entschadigung fur Dienst-
aufwand, ausschlie3lich auf den Bezug von Gebihren angewiesen sind, ist ausge-
schlossen.”
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Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft. Gleichzeitig tritt das Ge-
setz Uber die Haftung des Staates und anderer Verbéande fir Amtspflichtverletzungen
von Beamten bei Austibung der offentlichen Gewalt vom 1. August 1909 (Preul3ische
Gesetzessammlung S. 691) in der Fassung der Bekanntmachung vom 31. Dezem-
ber 1971 (Anlage zum Gesetz vom 5. April 1971, GVOBI. Schl.-H. S. 182) aul3er
Kraft.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und ist zu verkinden.

Kiel,

Torsten Albig Anke Spoorendonk
Ministerprasident Ministerin fur Justiz, Kultur und Europa
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Begrundung des Gesetzes zur
Bereinigung des vorkonstitutionellen Landes-Staatshaftungsrechts

A. Allgemeiner Teil

Ziel des Gesetzes ist es, das zum Teil inhaltlich nicht mehr zeitgemalie, zum Tell
durch spatere Verfassungs- und Gesetzgebung obsolete preuf3ische ,Gesetz
uber die Haftung des Staates und anderer Verb&nde fur Amtspflichtverletzungen
von Beamten bei Ausiibung der 6ffentlichen Gewalt* vom 1. August 1909 (nach-
folgend PrStHG) aufzuheben.

Eine Anderung der Rechtslage ist damit nur insoweit verbunden, als die Be-
schrankung der Staatshaftung zum Nachteil auslandischer Staatsbirgerinnen
und Staatsbirger sowie die Sonderregel zur Haftung fur Standesbeamtinnen und
Standesbeamte gestrichen werden.

Zwei erhaltungswuirdige Regelungen zur Haftung des Staates fur Amtspflichtver-
letzungen unzurechnungsfahiger Beamter und fiir sogenannte Gebuhrenbeamte
werden in neugefasster Form in das schleswig-holsteinische Ausfiihrungsgesetz
zum Burgerlichen Gesetzbuch (AGBGB) tlbernommen.

B. Besonderer Teil

1. Artikel 1

Artikel 1 dient der Uberfuhrung der erhaltungswiirdigen Regelungen in das
AGBGB.

a. 823 AGBGB (Haftung fur Unzurechnungsfahigkeit)

8 1 Abs. 2 PrStHG wird inhaltlich beibehalten. Das ist aus Gerechtig-
keitsgrinden geboten, da Geschadigte bei schadensstiftenden Handlun-
gen unzurechnungsfahiger Beamter sonst keinerlei Anspriche gegen
den Staat geltend machen kénnten.

Die Formulierung ,Verletzt jemand...” im ersten Satz wurde aus Art. 34
S. 1 GG Ubernommen. Damit soll verdeutlicht werden, dass sich die Vor-
schrift nicht nur auf Beamte im statusrechtlichen Sinn bezieht, sondern
alle Beamten im haftungsrechtlichen Sinn einschliel3t. Der dritte Satz ist
erforderlich, um klarzustellen, dass die Regelung — wie bisher — nicht nur
fur Landesbedienstete, sondern auch fur die Bediensteten anderer An-
stellungskorperschaften gelten soll. Die Formulierung ,ein Amt anvertraut



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 18. Wahlperiode Drucksache 18/490

hat* schliel3t dabei jeweils auch Beliehene ein. Zur Vermeidung einer
Rechtszersplitterung orientiert sich die Neufassung im Wortlaut an den
Landern, die bereits eine entsprechende Neuregelung getroffen haben.

b. 8§ 23a AGBGB (Haftung fur Gebiuhrenbeamte)

Der in 8 1 Abs. 3 PrStHG geregelte Ausschluss der Staatshaftung fur
Gebuhrenbeamte wird inhaltlich Ubernommen. Gebldhrenbeamte sind
Beamte (im haftungsrechtlichen Sinn), die keine feste Besoldung erhal-
ten, sondern ausschliel3lich Gebuhren selbst erheben bzw. aus einer 6f-
fentlichen Kasse erhalten. Der Begriff ,Gebuhr* umfasst dabei nicht nur
Gebuhren im offentlich-rechtlichen Sinn, sondern deckt auch sonstige
Vergultungsformen wie privatrechtliche Entgelte ab.

Die grofite Gruppe der Gebuhrenbeamten stellen die Notare. Gebuhren-
beamte sind aber auch die Bezirksschornsteinfegermeister (bzw. ab
1. Januar 2013 die bevollmachtigten Bezirksschornsteinfeger) und die 6f-
fentlich bestellten Vermessungsingenieure. Diese nehmen in Teilen ihrer
Tatigkeit hoheitliche Aufgaben als Beliehene wabhr, fur die sie kostende-
ckende Gebihren von ihren jeweiligen Auftraggebern erheben.

Der Ausschluss der Staatshaftung fir Gebiuhrenbeamte soll beibehalten
werden. Er ist aufgrund der besonderen Stellung Gebuhrenbeamter so-
wohl gegeniiber dem Staat als auch gegentber dem Burger sachlich ge-
rechtfertigt. Gebiihrenbeamte unterliegen bei ihrer Tatigkeit in der Regel
keinen Weisungen, die staatlichen Einwirkungs- und Aufsichtsmdglich-
keiten auf die Gebuhrenbeamten sind im Vergleich zu besoldeten Beam-
ten erheblich geringer. Geblhrenbeamte werden im Regelfall von Priva-
ten mit der Erbringung einer konkreten Leistung beauftragt, die sie ei-
genverantwortlich durchfiihren und fur die sie Gebuhren einnehmen.

Fur die Notare hat der insoweit gesetzgebungskompetente Bund spezi-
algesetzlich geregelt, dass keine Haftung des Staates anstelle des No-
tars besteht (§ 19 Abs. 1 S. 4 BNotO). Dariiber hinaus besteht mit § 5
Nr. 1 RBHG ein allgemeiner Haftungsausschluss fiir Gebuhrenbeamte
des Bundes. Auch die Lander, die in den letzten Jahrzehnten eine Berei-
nigung des preufRischen Staatshaftungsrechts vorgenommen haben, ha-
ben den Haftungsausschluss jeweils beibehalten.

2. Artikel 2

Artikel 2 regelt das Inkrafttreten des Anderungsgesetzes am Tag nach seiner
Verkiindung. Gleichzeitig wird das PrStHG aufgehoben. Eine Ubergangsvor-
schrift ist nicht erforderlich.
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