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Kleine Anfrage
der Abgeordneten Petra Nicolaisen (CDU)

und
Antwort

der Landesregierung - Innenminister

Inhalte des Gutachtens zur Reform des kommunalen Finanzausgleichs

Vorbemerkung der Fragestellerin:

In Rahmen der 8. der Tagung des Schleswig-Holsteinischen Landtages hat der In-
nenminister erklart, dass ein Gutachten tber eine mdgliche Reform des kommunalen
Finanzausgleichs in Auftrag gegeben werden soll.

1. Welche konkreten Prufauftrage und Anforderungen an das zu erstellenden Gut-
achten werden in der Leistungsbeschreibung/ der Ausschreibung formuliert?

Antwort:
Siehe anliegende Leistungsbeschreibung (Anlage 1).

2. Welche Organisationen, Gruppen und Verbande waren an der Erstellung der
Leistungsbeschreibung/ Ausschreibung in welchem Umfange beteiligt?

Antwort:

Das Innenministerium hat als Auftraggeber einen Vorschlag fur eine Leistungs-
beschreibung erstellt. Dieser Vorschlag und die in Frage kommenden potentiel-
len Gutachter wurden dem Beirat fir den kommunalen Finanzausgleich — dem
unter anderem Mitglieder aller kommunalen Landesverbande angehéren — und
der Arbeitsgruppe Kommunaler Finanzausgleich — der ebenfalls auch Vertreter
der kommunalen Landesverbande angehéren — unterbreitet und Gelegenheit ge-
geben, begriindete Anderungsvorschlage vorzulegen. Die von den kommunalen
Landesverbanden gemachten Anderungsvorschlage konnten gréRtenteils be-
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ricksichtigt werden — siehe auch anliegendes Schreiben an den Gemeinde- und
an den Landkreistag (Anlage 2). Soweit Mitglieder des Beirats weitere mdgliche
Anbieter vorgeschlagen haben, wurden auch diese aufgenommen.

3. Bestand fur die kommunalen Landesverbande die Moglichkeit, eigene Vorschla-
ge fur den Inhalt des Prufauftrages vorzulegen, und wenn ja,
a. wurden solche Vorschlage von den Kommunalen Landesverbanden gemacht
und

Antwort:
Ja. Der Schleswig-Holsteinische Gemeindetag und der Schleswig-Holsteini-
sche Landkreistag haben jeweils von der Moglichkeit Gebrauch gemacht.

b. wie wurden diese in die Formulierung der Leistungsbeschreibung / Aus-
schreibung konkret aufgenommen?

Antwort:
Siehe anliegendes Schreiben an den Gemeinde- und an den Landkreistag
(Anlage 2).

4. Welche Gutachten wurden in den vergangenen 15 Jahren zur Reform des kom-
munalen Finanzausgleich erstellt und inwieweit flie3en diese in den aktuellen
Gutachterauftrag ein?

Antwort:

Zum kommunalen Finanzausgleich in Schleswig-Holstein wurde im Mérz 2001
ein Rechtsgutachten von Prof. Dr. Ferdinand Kirchhof, Universitat Tubingen, vor-
gelegt (Umdruck 15/1003). Zu den kommunalen Finanzausgleichen anderer
Lander wurden in den vergangenen 15 Jahren diverse Gutachten erstellt. Im Bei-
rat fir den kommunalen Finanzausgleich und in der Arbeitsgruppe Kommunaler
Finanzausgleich wurde vielfach tber verschiedenste Inhalte von Gutachten, tber
einschlagige Rechtsprechung, Uber finanzwirtschaftliche Befunde und Entwick-
lungen, Gber Regelungen anderer Lander sowie tUber weitere fur die Reform re-
levante Informationen gesprochen. Alle bekannten Informationen flossen, soweit
geboten, auch in die Leistungsbeschreibung des Gutachtens ein. Zur Mitwirkung
der kommunalen Landesverbande an der Leistungsbeschreibung siehe die Ant-
wort auf Frage 2.



Anlage 1

Leistungsbeschreibung des Gutachtens zur Fortentwicklung
des kommunalen Finanzausgleichs in Schleswig-Holstein

1. Auftrag
Im Kontext der bereits begonnenen Fortentwicklung des kommunalen Finanz-
ausgleichs in Schleswig-Holstein soll gutachterlich folgender Teilaspekt unter-
sucht werden:

Ermittlung einer sachgerechten prozentualen Aufteilung der als exogene Grol3e
fur Schlusselzuweisungen zur Verfligung stehenden Mittel auf die verschiedenen
Kommunalgruppen (Teilschlisselmassen) einschliel3lich der Binnenaufteilung auf
die zentralen Orte bei den Schlisselzuweisungen fur ibergemeindliche Aufga-
ben.

Zu beurteilen ist dabei auch, ob die Teilschlisselmassen
gegliedert sein sollten in
a) Schlisselzuweisungen fir die kreisangehérigen Gemeinden
b) Schlusselzuweisungen fiir die kreisfreien Stadte
c) Schlisselzuweisungen fur die Kreise
d) Schlisselzuweisungen fir tbergemeindliche Aufgaben

oder ob sie wie in der bisherigen Systematik gegliedert sein sollten in
a) Gemeindeschlisselzuweisungen fur die Gemeinden einschlief3lich der
kreisfreien Stadte
b) Schlusselzuweisungen an die Kreise und kreisfreien Stadte
ba) Untergruppe Kreise
bb) Untergruppe kreisfreie Stadte
c) Schlusselzuweisungen fur tbergemeindliche Aufgaben

2. Inhaltliche Hinweise und Rahmenbedingungen

2.1 Aktuelle Rechtslage
Nach der aktuellen Systematik des schleswig-holsteinischen Finanzaus-
gleichsgesetzes (FAG) wird der fir Schlisselzuweisungen insgesamt zur Ver-
fligung stehende Betrag auf einzelne Teilschliisselmassen aufgeteilt
(8 7 Abs. 2 FAG). Die Bemessung der Schlusselzuweisungen erfolgt dabei in
zwei Schritten:
Zunachst erfolgt die Aufteilung der zur Verfiigung stehenden Mittel auf Teil-
schliisselmassen nach Kommunalgruppen und danach innerhalb der jeweili-
gen Kommunalgruppe auf die einzelnen Kommunen.
Dabei ergibt sich bei der Aufteilung der fir Schlisselzuweisungen zur Verfi-
gung stehenden Mittel auf Gemeinden und Kreise eine besondere Situation fur
die kreisfreien Stadte. Sie sind kommunalverfassungsrechtlich Gemeinden,
nehmen jedoch auch diejenigen Aufgaben wahr, die anderswo Kreisaufgaben
sind. Daraus ergibt sich bei der Bildung von Teilschliisselmassen die Beson-
derheit, dass sie sowohl Gemeindeschliusselzuweisungen als auch einen Teil-
betrag der Schlisselzuweisungen an die Kreise und kreisfreien Stadte erhal-
ten.
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Seit 1970 gibt es in Schleswig-Holstein zudem eine gesonderte Teilschlissel-
masse fur tbergemeindliche Aufgaben. Dieses Konzept unterscheidet sich
grundlegend von der sog. Einwohnerveredelung anderer Lander.

Fur allgemeine Schlisselzuweisungen wird im Entwurf des Landeshaushalts
fur das Finanzausgleichsjahr 2013 insgesamt ein Betrag von 958,9 Mio. Euro
ausgewiesen, der wie folgt auf die bestehenden Teilschlisselmassen entfallt
(vgl. 8 7 Abs. 2 FAG):

a. Gemeinden (einschl. der kreisfreien Stadte): 40,00 % = 383,6 Mio. Euro
b. Kreise und kreisfreie Stadte: 48,59 % = 465,9 Mio. Euro

- davon Kreise: 58,00 % = 270,2 Mio. Euro

- davon Kreisfreie Stadte: 42,00 % = 195,7 Mio. Euro
c. Ubergemeindliche Aufgaben: 11,41 % = 109,4 Mio. Euro

Die im Haushalt ausgewiesene Teilschlisselmasse ,Gemeindeschlisselzu-
weisungen® unterliegt noch bestimmten Veranderungen. So werden aus dieser
Teilschlisselmasse zum einen die Zuweisungen an die Gemeinde Helgoland
finanziert (8 11 FAG). Zum anderen werden die Gemeindeschlisselzuweisun-
gen noch um die anteilige Finanzausgleichsumlage, die von abundanten Ge-
meinden zu entrichten ist, erhdht (§ 29 Abs. 1 Satz 2 FAG). Im Jahr 2013
kommt faktisch ein Betrag von 380,6 Mio. Euro fir Gemeindeschlisselzuwei-
sungen ,netto“ zur Auszahlung (allgemeine Schlisselzuweisungen 358,1 Mio.
Euro, Sonderschliisselzuweisungen 35,8 Mio. Euro, abziglich anteiliger Fi-
nanzausgleichsumlage 13,4 Mio. Euro).

2.2Fortentwicklung des kommunalen Finanzausgleichs
Nach Artikel 49 seiner Verfassung ist das Land im Rahmen seiner finanziellen
Leistungsfahigkeit verpflichtet, den Gemeinden und Gemeindeverbanden im
Wege des Finanzausgleichs Mittel zur Verfiigung zu stellen, durch die eine
angemessene Finanzausstattung der Kommunen gewahrleistet wird. Dabei
lautet die verfassungsrechtliche Zielvorgabe, die Leistungsfahigkeit der steu-
erschwachen Gemeinden und Gemeindeverbande zu sichern und eine unter-
schiedliche Belastung mit Ausgaben auszugleichen.

Das komplexe System des kommunalen Finanzausgleichs in Schleswig-
Holstein hat sich Gber Jahrzehnte entwickelt. Zwar sind die Grundstrukturen
seit langem unverandert geblieben; gleichwohl haben unterschiedliche Ein-
flisse nach und nach zu einer Reihe von Anderungen gefiihrt, die nicht immer
einer Ubergeordneten Leitlinie folgen konnten. Zahlreiche anlassbezogene
Regelungen und fachpolitische Erwéagungen flossen ein, die eine grundlegen-
de Uberprifung und Uberarbeitung des gesamten Regelwerks erfordern. Oh-
nehin kommt dem Landesgesetzgeber im Hinblick auf finanzausgleichsrele-
vante Entscheidungen eine Beobachtungs- und Anpassungspflicht zu.

Vor diesem Hintergrund hat die Landesregierung erklart, in einem intensiven
und offenen Dialog mit der kommunalen Ebene den kommunalen Finanzaus-
gleich zu reformieren. Zielsetzung ist dabei ein konsistenter Finanzausgleich
,aus einem Guss'. Der Dialogprozess wurde Ende August 2012 begonnen.
Der Dialog wird zum einen im gesetzlich verankerten Beirat fur den kommuna-
len Finanzausgleich sowie in einer unterhalb des Beirats angesiedelten Ar-
beitsgruppe gefuhrt. Gespréachspartner sind die kommunalen Landesverbande
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und als Gast der Landesrechnungshof. Bis zum Sommer 2013 soll ein Ge-
setzentwurf erarbeitet werden. Das reformierte Finanzausgleichsgesetz soll
dann nach intensiver parlamentarischer Beratung zum Haushaltsjahr 2015 in
Kraft treten.

Der Dialog mit der kommunalen Familie ist systematisch strukturiert: Zunachst
wird die vertikale Dimension des Finanzausgleichs, hernach die horizontale
Dimension und schlie3lich die paternalistische Dimension erértert. Innerhalb
jeder dieser Dimensionen werden die einzelnen Aspekte des Finanzaus-
gleichs (,Stellschrauben®) nacheinander aufgerufen. Der Aspekt ,Differenzie-
rung nach Gebietskdrperschaften®ist Bestandteil der horizontalen Dimension.
Seiner abschlieRenden Beratung dient das zu erstellende Gutachten.

Eine zentrale Frage im Reformprozess ist, ob die Verteilungswirkung des
kommunalen Finanzausgleichs den unterschiedlichen Finanzbedarfen noch
angemessen gerecht wird. Gerade in Zeiten knapper Mittel ist ein weitgehend
transparenter und effektiver Finanzausgleich als Bestandteil der kommunalen
Finanzausstattung unerlasslich.

Teilschlisselmassen und Dotierung

Die Bildung von Teilschlisselmassen zur Aufteilung der Schlisselmassen auf
verschiedene Kommunalgruppen ist ein landertbergreifend tbliches und be-
wahrtes Vorgehen. Kreisangehorige Gemeinden, Kreise und kreisfreie Stadte
unterscheiden sich grundlegend. Deshalb kdnnte es plausibel sein, die
Schlusselzuweisungen auf geeignete Weise zunachst nach Gruppen aufzutei-
len und danach innerhalb der homogeneren Gruppen zu verteilen. Entspre-
chend des Gutachtenauftrages unter Ziffer 1 und im Sinne eines transparen-
ten und effizienten kommunalen Finanzausgleichs ist daher eine kommunal-
gruppenspezifische Trennung der Teilschlisselmassen als Alternative zur be-
stehenden Aufteilung zu prifen.

Weitere Differenzierungen tber die im Gutachtenauftrag genannten Kommu-
nalgruppen hinaus sind nicht erforderlich:
Hohere Kommunalverbande gibt es in Schleswig-Holstein nicht.
Fur grol3e kreisangehorige Stadte besteht ebenfalls kein Handlungsbe-
darf, da die Gemeindeordnung eine Kostenregelung mit dem Kreis im
Einzelfall verlangt. Im Ubrigen wird der Aufgabenkanon groRer kreisan-
gehoriger Stadte individuell vereinbart.
Die Amter werden wiederum tiber die Amtsumlage finanziert. Ange-
sichts ihrer Aufgabe — die Selbstverwaltung der amtsangehdérigen Ge-
meinden zu starken — sollte dieses unverandert bleiben.

Unbeschadet der Einteilung der Kommunalgruppen stellt sich die Frage nach
den angemessenen Anteilen, also den Prozentsétzen der jeweiligen Teil-
schliisselmassen.

Ziel des Gutachtens soll sein, die prozentuale Dotierung der Teilschllssel-
massen am verfassungsmalfigen Auftrag des kommunalen Finanzausgleichs
auszurichten. Das bedeutet, dass die Leistungsfahigkeit der steuerschwachen
Gemeinden und Gemeindeverbande gesichert und eine unterschiedliche Be-
lastung mit Ausgaben moglichst gut ausgeglichen werden soll (Art. 49 Abs. 1
der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein). Da dieser verfassungsmafi-
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ge Auftrag sich nur auf die fur die Aufgabenerfullung erforderlichen Ausgaben
beziehen kann, wird fir das Gutachten malf3geblich auch der zur Aufgabener-
fullung erforderliche Ausgabenbedarf zu Grunde zu legen sein (aufgabenori-
entierte Betrachtung der Ausgaben). Die Entwicklung der Aufgaben soll dabei
einbezogen werden.

2.3Weitere Rahmenbedingungen
Das Gutachten soll sich strikt von den anderen Themenfeldern der Reform
abgrenzen und sich explizit im Rahmen der horizontalen Dimension auf den
0. g. Auftragsgegenstand beschranken.
Von den nach dem schleswig-holsteinischen FAG bislang bereitgestellten
Zweckzuweisungen zur Finanzierung von Ausgaben flr bestimmte Aufgaben
(8 7 Abs. 1 FAG) und sogenannten ,Besondere Belastungen® (z. B. Finanzzu-
weisung an die Gemeinde Helgoland (8§ 11 FAG) oder den Abzugs-
/Zuweisungsbetrage bei den Kreisschlisselzuweisungen (8 12 FAG)) ist daher
zu abstrahieren. Diese Aspekte sollen Gegenstand des unmittelbaren Dialogs
mit den kommunalen Landesverbanden und damit nicht Gegenstand des
Gutachtens sein.

3. Formale und weitere Hinweise

Verpflichtungen bei Angebotsannahme

Die Leistungen missen dem wissenschaftlichen Stand und den 6ffentlich-
rechtlichen Vorschriften entsprechen sowie dabei die gebotene Wirtschaftlich-
keit berticksichtigen.

Der Auftragnehmer gibt den Mitgliedern des Beirats fir den kommunalen Fi-
nanzausgleich nach Abstimmung mit dem Auftraggeber Gelegenheit, Anre-
gungen fur die Auftragserledigung zu geben.

Der Anbieter verpflichtet sich, nach Fertigstellung das Gutachten in einer Sit-
zung des Beirats fir den kommunalen Finanzausgleichs vorzustellen und zu
erlautern.

Der Auftraggeber erwirbt das uneingeschrankte, unwiderrufliche und tbertrag-
bare Nutzungsrecht an den zu erbringenden Leistungen. Dazu gehért auch das
Recht, flir eigene Veroffentlichungen die Arbeitsergebnisse mit Quellen-
angaben zu verwenden.

Der Auftraggeber kann wahrend und nach der Auftragserfillung die Heraus-
gabe einzelner Vorgange sowie ggf. ergdnzende Auskunft tber deren Inhalt
verlangen.

Der Auftragnehmer erkléart sich mit der Weitergabe seiner personlichen Daten
und der H6he seines Entgelts und der Auftragsbeschreibung an den Schles-
wig-Holsteinischen Landtag, Mitglieder des Landtags oder Landtagsausschus-
se einverstanden; er sieht diese Weitergabe nicht als Verletzung schutzwiirdi-
ger Interessen i. S. des Artikel 23 Abs. 3 der Verfassung des Landes Schles-
wig-Holstein an.



Innenministerium
des Landes
Schleswig-Holstein

Staatssekretar

Schleswig-Holsteinischer Gemeindetag
Herrn Gf. Vorstandsmitglied Bulow
Reventlouallee 6

24105 Kiel

Schleswig-Holsteinischer Landkreistag
Herrn Gf. Vorstandsmitglied Erps
Reventlouallee 6

24105 Kiel

- Durchschrift nachrichtlich an die weiteren Mit-
glieder, stellvertretenden Mitglieder und Mitglie-
der mit Gaststatus des Beirats fur den kommu-
nalen Finanzausgleich It. Verteiler -
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/ ) Januar 2013
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Fortentwicklung des kommunalen Finanzausgleichs
lhre Stellungnahmen zur Gutachtenvergabe

Sehr geehrter Herr Bllow,
sehr geehrter Herr Erps,

vielen Dank flr Ihre Stellungnahmen zum Entwurf der Leistungsbeschreibung des in Auf-
trag zu gebenden Gutachtens zur Fortentwicklung des kommunalen Finanzausgleichs.

Eines vorweg: lhre Stellungnahmen zeigen, wie vielfaltig und komplex das Reformprojekt
kommunaler Finanzausgleich als eines der wichtigsten Reformvorhaben dieser Landesre-
gierung ist. Es zeigt sich aber auch, wie viel Diskussionsbedarf es birgt und wie unter-
schiedlich die jeweiligen Interessenlagen sind.

Die Landesregierung ist der festen Uberzeugung, dass das Land und die Kommunen im
konstruktiven Miteinander gemeinsam viel erreichen kénnen. Dies gilt auch fur die Fort-
entwicklung des kommunalen Finanzausgleichs. Den seit Sommer 2012 praktizierten Dia-
log mit der kommunalen Familie Uber die Reform nehme ich sehr ernst.

Ich habe mich eingehend mit Inren Anregungen, aber auch lhrer Kritik an den Details der
von uns vorgesehenen Gutachtenvergabe auseinandergesetzt. Einige Punkte kann ich
durchaus nachvollziehen. Andere Einschatzungen vermag ich nicht zu teilen. Gleichwohl
halte ich es flr richtig, die verschiedenen Betrachtungsweisen in groBem Umfang einflie-
Ben zu lassen. Deshalb nimmt das Innenministerium weitreichende Anderungen vor. Wir
nehmen damit |hre Kritik auf und setzen lhre Anregungen in hohem MaBe um.

Postfach 71 25, 24171 Kiel | Telefon 0431 988-0 | Telefax 0431 988-2833 | Bernd.Kuepperbusch@im.landsh.de |
www.landesregierung.schleswig-holstein.de
E-Mail-Adressen: Kein Zugang fiir elektronisch signierte oder verschlisselte Dokumente. Das Landeswappen ist gesetzlich geschiitzt.




Lassen Sie mich lhnen im Einzelnen aufzeigen, in welcher Form wir Ihre Anregungen und
Kritik aufgreifen:

Zunachst haben wir den Kreis der potentiell in Frage kommenden Gutachter um lhren
Vorschlag erganzt. Wir werden also das Deutsche Forschungsinstitut fir 6ffentliche
Verwaltung Speyer mit Frau Prof. Dr. Farber mit aufnehmen. Soweit der Landkreistag
Uberhaupt nur Frau Prof. Dr. Farber fiir geeignet halt und den anderen in Betracht ge-
zogenen Gutachtern und Instituten die Eignung abspricht, vermag ich mich dem jedoch
nicht anzuschlieBen.

Sie geben zu bedenken, dass der Zeitrahmen fiir die Erstellung des Gutachtens knapp
bemessen sein konnte. Um dem Rechnung zu tragen, haben wir uns entschlossen,
den Zeitrahmen um einen Monat zu verlangern. Der Gutachter — eine Gutachterin ist
von meiner Formulierung selbstverstéandlich genauso umfasst wie ein Institut — hat da-
mit jetzt vier anstelle von drei Monaten Zeit, um das Gutachten zu erstellen. Damit ha-
ben wir aus unserer Sicht den zeitlichen Spielraum maximal ausgereizt, um unser ge-
meinsames Ziel — das Inkrafttreten des reformierten Finanzausgleichsgesetzes zum
Haushaltsjahr 2015 — weiterhin erreichen zu kénnen.

Kritisiert haben Sie die im Gutachtenauftrag festgelegte kommunalgruppenspezifische
Gliederung der Teilschliisselmassen. Ich sehe die klare Gliederung nach Kreisen,
kreisangehorigen Gemeinden, kreisfreien Stadten sowie fiir Gibergemeindliche Aufga-
ben weiterhin als sachgerecht an. Ungeachtet dessen verzichte ich auf diese Vorgabe.
Stattdessen wird der Gutachter gebeten zu priifen, ob eine solche Gliederung sachge-
rechter ist oder die bisherige Gliederung in Gemeinden einschlieBlich der kreisfreien
Stadte, in Kreise und kreisfreie Stadte mit der Untergruppe Kreise und der Untergruppe
kreisfreie Stadte sowie flr Ubergemeindliche Aufgaben.

Als weiterer Kritikpunkt wurde von lhnen vorgetragen, dass die prozentuale Dotierung
der Teilschlisselmassen méglichst gut an den Aufgaben bzw. Ausgaben ausgerichtet
werden soll und dabei das Gewicht zu stark bei den Ausgaben und nicht auf den Auf-
gaben liege. In diesem Zusammenhang darf ich darauf hinweisen: Es ist ausdriickli-
cher Verfassungsauftrag, eine unterschiedliche Belastung der Gemeinden und Ge-
meindeverbande mit Ausgaben auszugleichen (Artikel 49 Abs. 1 unserer Verfassung).
Ich stimme lhnen jedoch darin zu, dass sich dieser Auftrag nur auf die fiir die Aufga-
benerflllung erforderlichen Ausgaben beziehen kann. Der Gutachter wird mithin den
zur Aufgabenerfillung erforderlichen Ausgabenbedarf zu Grunde legen miissen und
findet darin einen eindeutigen MaBstab vor. Welches Spektrum an Indikatoren der
Gutachter hierfir heranzieht — also die weitere Methodik — bleibt seiner fachkundigen
Beurteilung vorbehalten. Wichtig ist mir die Anmerkung, dass ich keiner Kommunal-
gruppe unterstelle, weniger sparsam zu sein als die anderen Kommunalgruppen.

Der Gemeindetag hat gebeten, auch die Entwicklung der Aufgaben einzubeziehen. Ich
denke, dass der Gutachter das notwendigerweise wird tun miissen. SchlieBlich soll der
kommunale Finanzausgleich zukunftsweisend fortentwickelt werden. lhre diesbezlgli-
chen und sonstigen konkreten Hinweise im Beirat, in der Arbeitsgruppe und in lhren
Stellungnahmen werden wir dem Gutachter zur Verfiigung stellen.

Vollig zutreffend weist der Gemeindetag darauf hin, dass die verschiedenen Kommu-
nen innerhalb einer Kommunalgruppe teilweise eine deutlich unterschiedliche Finanz-
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lage aufweisen. Deshalb erértern wir in Arbeitsgruppe und Beirat unter anderem aqch
Themen, die den Umgang mit dieser Konstellation betreffen. Beispiele daflr sind die
Themenfelder AusmaB des Ausgleichs oder Beteiligung abundanter Kommunen.

e Der Landkreistag wendet sich dagegen, dass etwa die Zweckzuweisungen nach der
geltenden Rechtslage 2013 und die Abzugs-/Zufiihrungsbetrdge bei den Schilsselzu-
weisungen an die Kreise und kreisfreien Stadte als gegeben anzunehmen sind. Inso-
weit mag die Formulierung in unserem Entwurf vielleicht missverstandlich gewirkt ha-
ben. Naturlich werden wir alle Zweckzuweisungen genauso mit lhnen in Arbeitsgruppe
und Beirat diskutieren wie unter anderem auch die Abzugs- und Zufiihrungsbetrage. In
der Reform des kommunalen Finanzausgleichs sind zweifellos auch diese Aspekte zu
prufen. Gemeint war denn auch vielmehr, dass der Gutachter von diesen Fragestellun-
gen abstrahieren kann und soll. Denn der Gutachtenauftrag erstreckt sich schlieBlich
explizit auf die Dotierung der Teilschllisselmassen.

e Der Landkreistag hat sich ferner gegen unseren Vorschlag ausgesprochen, zu prifen,
ob eine dynamische, automatische Anpassung der Quoten der Teilschlisselmassen
maglich ist. Ich hielte eine solche Prifung fiir unschadlich. Wir werden gleichwohl auf
den Prufaufirag verzichten.

e Der Gemeindetag warb fir eine Einbeziehung der vertikalen Dimension und mégliche
weitere Gutachten. Ich bitte insoweit um Ihr Versténdnis, dass schon die haushalteri-
schen Maglichkeiten des Innenministeriums ein breiter gefasstes Gutachten oder meh-
rere Gutachten nicht zulassen. Ebenfalls meine ich: Ein Gutachten zur vertikalen Di-
mension hdlfe uns auch angesichts der Haushaltslage des Landes nicht wirklich weiter.
Unbeschadet dessen war es wichtig, dass wir die verschiedenen Themen und Fragen
der vertikalen Dimension ausfhrlich in Arbeitsgruppe und Beirat besprochen haben.

Fur diese sehr weitgehende Beriicksichtigung Ihrer Kritik und Anregungen und das damit
verbundene Entgegenkommen habe ich mich bewusst entschieden. Denn ein konstrukti-
ves Miteinander in unserem Dialog ist und bleibt mir sehr wichtig. Mein fester Wille als
Vorsitzender des Beirats fir den kommunalen Finanzausgleich ist: Den Dialog soliten wir
stets offen, transparent und zielorientiert fiihren. Die Reform bringen wir gewissenhaft und
auf fundierter Faktenlage auf den Weg. Ich baue darauf, mit diesem in lhrem Sinn geén-
derten Gutachtenauftrag gemeinsam mit lhnen einem zukunftsweisenden kommunalen
Finanzausgleich ein weiteres Stiick ndherzukommen. Die zeitnah erfolgende Aufforderung
zur Angebotsabgabe an die moglichen Gutachter wird alle oben genannten Anpassungen
enthalten.

Uber den weiteren Fortgang des Gutachtens werden wir Sie wie stets offen in der Arbeits-
gruppe und im Beirat informieren. Seien Sie eingeladen, sich dabei — wie schon bisher
erfolgreich praktiziert — zum Wohl der gesamten kommunalen Familie einzubringen. Ich
weil} es zu schatzen, dass Sie dieses groBe kommunalbezogene Reformvorhaben durch
engagierte und sachorientiert-kritische Begleitung befruchten.

Mit freundlichen GriiBen
gez.
Bernd Klipperbusch




	18-634-Antwort-KA78a
	18-634-Anlage 1
	Anlage 2

