SCHLESWIG-HOLSTEINISCHER LANDTAG Drucksache 18/994
18. Wahlperiode 13-07-04

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Anerkennungsgesetz Schleswig-Holstein

Federfiihrend ist das Ministerium far Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Technologie



Drucksache 18/994 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 18. Wahlperiode

Gesetzentwurf der Landesregierung
Anerkennungsgesetz Schleswig-Holstein

A. Problem
Vor dem Hintergrund tiefgreifender struktureller Veréanderungen, der demografi-
schen Entwicklung und dem in Zukunft immer gréf3er werdenden Fachkréaftebe-
darf ist es notwendig, die vorhandenen Arbeitsmarktpotenziale besser auszu-
schopfen. Hierzu zahlt die Gruppe der Migrantinnen und Migranten aus Staaten
aul3erhalb der EU (Drittstaatsangehdrige). Diese haben oft in ihren Herkunftslan-
dern Qualifikationen und Bildungsabschliisse erworben, die aufgrund fehlender
rechtlicher Grundlagen bisher unbericksichtigt geblieben sind. Dieses wirtschaft-
liche und auch geistige Potenzial darf aus wirtschafts- wie auch aus integrations-
politischer Sicht angesichts drohender volkswirtschaftlicher Schaden durch die
fehlende Deckung des Fachkréaftebedarfs nicht ungenutzt bleiben.

B. Loésung
Das Anerkennungsgesetz Schleswig-Holstein folgt dem Gesetz zur Verbesse-
rung und Feststellung im Ausland erworbener Berufsqualifikationen (BGBI. | Nr.
63 vom 12.12.2011, in Kraft getreten am 01. April 2012) des Bundes und eroffnet
den gleichen Rechtsanspruch auf Durchfihrung eines Anerkennungsverfahrens
zur Bewertung von im Ausland erworbener Berufsqualifikationen fur landesrecht-
lich geregelte Referenzberufe. Entsprechend dem Beschluss der Regierungsche-
finnen und Regierungschefs der Lander vom 15.12.2010 dient es der ,beschleu-
nigten Schaffung von einheitlichen und unburokratischen Regelungen der Aner-
kennungsverfahren®. Es tragt dazu bei, den Betrieben aussagekraftigere Bewer-
tungen Uber die vorhandenen Kompetenzen an die Hand geben zu kbnnen, um
ihre Entscheidungssicherheit in Einstellungsverfahren zu verbessern. Erst die
Akzeptanz der Bewertungsergebnisse bei den einstellenden Unternehmen fuhrt
zu besserer Arbeitsmarktintegration von qualifizierten Auslandern.

Bund und Lander haben ein ,Muster-Anerkennungsgesetz-Land“ erarbeitet und
als Grundlage fur die jeweilige Landesgesetzgebung empfohlen. Der Entwurf
folgt der Struktur des Bundesgesetzes. Artikel 1 des Anerkennungsgesetzes
Schleswig-Holstein regelt in Anlehnung an das Berufsqualifikationsfeststellungs-
gesetz des Bundes (BQFG-Bund) im BQFG-SH die Grundsétze, die folgenden
Artikel das Berufsfachrecht in Schleswig-Holstein.

Neu im Vergleich zur bisherigen Rechtslage ist, dass mit dem BQFG-SH uber
den Kreis der bisherigen Anspruchsberechtigten hinaus (EU-/EWR-Mitglieder
und Spataussiedler) nun auch alle Drittstaatsangehérigen, auch wenn sie noch
nicht in Deutschland ansassig sind, einen Rechtsanspruch auf Bewertung be-
kommen und dass nun bei Feststellung wesentlicher Unterschiede in der Be-
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grindung dokumentiert werden muss, welche Qualifikationen vorliegen. Damit
stehen solche Bewerber/innen am Arbeitsmarkt nicht mehr als lediglich ungelernt
da.

Ausgenommen von den Vorschriften des Gesetzes sind die Bereiche der Lan-
desbeamten, der Lehrerinnen und Lehrer, der Architekten, der Ingenieure und
die Fort- und Weiterbildung der Heil- und Gesundheitsfachberufe, weil fir diese
Berufe entsprechende Regelungen bereits in den jeweiligen Fachgesetzen ent-
halten sind.

Alternativen
Keine

Kosten und Verwaltungsaufwand

1. Kosten

Der Gesetzentwurf verursacht im Landeshaushalt — soweit derzeit absehbar -
keine zusatzlichen Ausgaben. Die neuen Anerkennungsverfahren werden voll-
standig durch Gebuhren gedeckt.

Die Durchfihrung von Ausgleichsmaflinahmen erfolgt im Rahmen des bestehen-
den arbeitsmarktpolitischen Instrumentariums der Bundesagentur fir Arbeit. Zu-
satzliche Férdermal3nahmen sind nicht geplant.

Die Finanzierung der Erstanlaufberatung (access) erfolgt tiber das Bundespro-
gramm ,Integration durch Qualifizierung — 1Q"“ gemeinsam vom Bundesministeri-
um fir Arbeit und Soziales und vom Bundesministerium fur Bildung und For-
schung.

Noch nicht qualifizierbar und quantifizierbar sind mdglicherweise entstehende
Statistikkosten (Artikel 1, 817 BQFG-SH). Angestrebt wird, die statistischen Er-
hebungen im Rahmen der laufenden Arbeiten abzudecken.

2. Verwaltungsaufwand

Der aufgrund des Gesetzes zu erwartende quantitative Aufwuchs der Anerken-
nungsverfahren kann noch nicht verlasslich abgeschatzt werden. Erste Hinweise
sprechen aber daflr, dass er eher gering ausfallt und mit dem vorhandenen Per-
sonal bewaltigt werden kann.

Fur die Umsetzung des Gesetzes werden keine neuen Strukturen geschaffen.
Zustandige Stellen sind die Behérden in ihnrem jeweiligen Zustandigkeitsbereich.

Die Erstanlaufberatung in Schleswig-Holstein Gbernimmt die Agentur fur Bil-
dungs- und Berufszugange fur Flichtlinge und Migrantinnen in Schleswig-
Holstein im Rahmen des Projektes ,access” (Trager: Fluchtlingsrat S.-H. e. V.).
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3. Auswirkungen auf die private Wirtschaft

Finanzielle Belastungen ergeben sich fur die private Wirtschaft nicht. Die Wirt-
schaft profitiert von dem zusatzlichen Nutzen aus den Informationen, die sich im
Rahmen der Anerkennungsverfahren ergeben. Insofern sind Verbesserungen bei
Bewerbungs- und Einstellungsverfahren zu erwarten. Dariiber hinaus ist mit einer
Erh6hung der Verfligbarkeit von Fachkraften zu rechnen.

E. Information des Landtages nach Artikel 22 der Landesverfassung in Ver-
bindung mit dem Parlamentsinformationsgesetz
Die Information des Landtages richtet sich nach dem Parlamentsinformations-
gesetz. Der Gesetzentwurf ist dem Prasidenten des Schleswig-Holsteinischen
Landtages nach der ersten Kabinettsbefassung am 08. Januar 2013 mit Schrei-
ben des Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Technologie zugeleitet
worden.

F. Federfuhrung
Federfuihrend ist das Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Technologie.
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Anerkennungsgesetz Schleswig-Holstein
Vom

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Inhaltstbersicht
Artikel 1 Gesetz uber die Feststellung der Gleichwertigkeit auslandischer
Berufsqualifikationen in Schleswig-Holstein (Berufsqualifikationsfest-
stellungsgesetz Schleswig-Holstein - BQFG-SH)
Artikel 2 Anderung des Landesbeamtengesetzes
Artikel 3 Anderung des Ingenieurgesetzes
Artikel 4 Anderung des Architekten- und Ingenieurkammergesetzes

Artikel 5 Anderung des Schulgesetzes

Artikel 6 Anderung der Landesverordnung lber die Errichtung eines Priifungs-
ausschusses am Fachbereich Soziale Arbeit und Gesundheit an der
Fachhochschule Kiel als untere Landebehérde

Artikel 7 Inkrafttreten
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Artikel 1

Gesetz Uber die Feststellung der Gleichwertigkeit auslandischer Berufsqualifi-
kationen in Schleswig-Holstein (Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz
Schleswig-Holstein - BQFG-SH)

Erster Teil
Allgemeines

81
Zweck des Gesetzes

Dieses Gesetz dient der besseren Nutzung von im Ausland erworbenen Berufsquali-
fikationen fur den deutschen Arbeitsmarkt, um eine qualifikationsnahe Beschéftigung
zu ermoglichen. Es setzt die Richtlinie 2005/36/EG des Européischen Parlaments
und des Rates vom 7. September 2005 Uber die Anerkennung von Berufsqualifikati-
onen (ABI. EU Nr. L 255 S. 22, zul. ber. ABI. EU Nr. L 33 S. 49), zuletzt geandert
durch Verordnung vom 11. Juni 2012 (Abl. EU Nr. L 180 S. 9), um.

§2
Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz gilt fur die Feststellung der Gleichwertigkeit im Ausland erworbe-
ner Ausbildungsnachweise unter Bertcksichtigung sonstiger nachgewiesener
Berufsqualifikationen und inlandischer Ausbildungsnachweise fur Berufe, die durch
Rechtsvorschriften des Landes geregelt sind, sofern die entsprechenden berufsrecht-
lichen Regelungen des Landes unter Bezugnahme auf dieses Gesetz nicht etwas
anderes bestimmen.

(2) Dieses Gesetz ist auf alle Personen anwendbar, die im Ausland einen Ausbil-
dungsnachweis erworben haben und darlegen, in Schleswig-Holstein eine ihrer
Berufsqualifikation entsprechende Erwerbstatigkeit austiben zu wollen.

(3) Dieses Gesetz findet mit Ausnahme des § 17 keine Anwendung auf die Fort- und
Weiterbildung der Heil- und Gesundheitsfachberufe.



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 18. Wahlperiode Drucksache 18/994

§3
Begriffsbestimmungen

(1) Berufsqualifikationen sind Qualifikationen, die durch Ausbildungsnachweise, Be-
fahigungsnachweise oder einschlagige, im Inland oder Ausland erworbene Berufser-
fahrung nachgewiesen werden.

(2) Ausbildungsnachweise sind Prifungszeugnisse und Beféahigungsnachweise, die
von verantwortlichen Stellen fur den Abschluss einer erfolgreich absolvierten Ausbil-
dung ausgestellt werden.

(3) Berufsbildung im Sinne dieses Gesetzes ist eine durch Rechts- oder Verwal-
tungsvorschriften geregelte Berufsausbildung oder berufliche Fort- oder Weiterbil-
dung. Die Berufsausbildung vermittelt die zur Ausibung einer qualifizierten berufli-
chen Tatigkeit erforderliche berufliche Handlungsfahigkeit. Sie findet in einem geord-
neten Ausbildungsgang statt, der auch den Erwerb der erforderlichen Berufserfah-
rungen umfassen kann. Die berufliche Fort- und Weiterbildung erweitert die berufli-
che Handlungsfahigkeit tber die Berufsausbildung hinaus.

(4) Berufe, die durch Rechtsvorschriften des Landes Schleswig-Holstein geregelt
sind, umfassen reglementierte Berufe und nicht reglementierte Berufe.

(5) Reglementierte Berufe sind berufliche Tatigkeiten, deren Aufnahme oder Aus-
Ubung durch Rechts- oder Verwaltungsvorschriften an den Besitz bestimmter
Berufsqualifikationen gebunden sind; eine Art der Ausiibung ist insbesondere die
Fuhrung einer Berufsbezeichnung, die durch Rechtsvorschriften auf Personen be-
schréankt ist, die Uber bestimmte Berufsqualifikationen verfugen.

Zweiter Teil

Feststellung der Gleichwertigkeit

Abschnitt |
Nicht reglementierte Berufe

§4
Feststellung der Gleichwertigkeit

(1) Die zustandige Stelle stellt auf Antrag die Gleichwertigkeit fest, sofern
1. derim Ausland erworbene Ausbildungsnachweis die Befahigung zu vergleichba-

ren beruflichen Tatigkeiten wie der entsprechende landesrechtlich geregelte
Ausbildungsnachweis belegt und
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2. zwischen den nachgewiesenen Berufsqualifikationen und der entsprechenden
landesrechtlich geregelten Berufsbildung keine wesentlichen Unterschiede be-
stehen.

(2) Wesentliche Unterschiede zwischen den nachgewiesenen Berufsqualifikationen
und der entsprechenden landesrechtlich geregelten Berufsbildung liegen vor, sofern

1. sich der im Ausland erworbene Ausbildungsnachweis auf Fertigkeiten, Kenntnis-
se und Fahigkeiten bezieht, die sich hinsichtlich der vermittelten Inhalte oder auf
Grund der Ausbildungsdauer wesentlich von den Fertigkeiten, Kenntnissen und
Fahigkeiten unterscheiden, auf die sich der entsprechende landesrechtlich gere-
gelte Ausbildungsnachweis bezieht,

2. die nach Nummer 1 abweichenden Fertigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten fur
die Ausubung des jeweiligen Berufs wesentlich sind und

3. die Antragstellerin oder der Antragsteller diese Unterschiede nicht durch sonstige
Befahigungsnachweise oder nachgewiesene einschlagige Berufserfahrung aus-
geglichen hat.

(3) In dem Umfang, in dem die zustandige Stelle eines Bundeslandes die Gleichwer-
tigkeit festgestellt hat, ist die Inhaberin oder der Inhaber dieser Berufsqualifikation so
zu behandeln, als sei insoweit die landesrechtlich geregelte Berufsqualifikation in
diesem Bundesland erworben worden.

§5
Vorzulegende Unterlagen

(1) Dem Antrag sind folgende Unterlagen beizufiigen:

1. eine tabellarische Aufstellung der absolvierten Ausbildungsgénge und der aus-
gelbten Erwerbstatigkeiten in deutscher Sprache,

2. ein Identitdtsnachweis,

3. im Ausland erworbene Ausbildungsnachweise,

4. Nachweise Uber einschlagige Berufserfahrung oder sonstige Befahigungsnach-
weise, sofern diese zur Feststellung der Gleichwertigkeit erforderlich sind und

5. eine Erklarung, ob und bei welcher Stelle bereits ein Antrag auf Feststellung der
Gleichwertigkeit gestellt wurde.

(2) Die Unterlagen nach Absatz 1 Nr. 2 bis 4 sind der zustandigen Stelle in Form von
Originalen oder beglaubigten Kopien vorzulegen. Von den Unterlagen nach Absatz 1
Nr. 3 und 4 sind Ubersetzungen in deutscher Sprache vorzulegen. Dariiber hinaus
kann die zustandige Stelle von den Unterlagen nach Absatz 1 Nr. 2 und allen nach-
gereichten Unterlagen Ubersetzungen in deutscher Sprache verlangen. Die Uberset-
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zungen sind von offentlich bestellten oder beeidigten Dolmetscherinnen oder Dol-
metschern oder Ubersetzerinnen oder Ubersetzern erstellen zu lassen.

(3) Die zustandige Stelle kann abweichend von Absatz 2 eine andere Form fir die
vorzulegenden Dokumente zulassen.

(4) Die zustandige Stelle kann die Antragstellerin oder den Antragsteller auffordern,
innerhalb einer angemessenen Frist Informationen zu Inhalt und Dauer der im Aus-
land absolvierten Berufsbildung sowie zu sonstigen Berufsqualifikationen vorzulegen,
soweit dies zur Feststellung der Gleichwertigkeit erforderlich ist.

(5) Bestehen begrindete Zweifel an der Echtheit oder der inhaltlichen Richtigkeit der
vorgelegten Unterlagen, kann die zustandige Stelle die Antragstellerin oder den An-
tragsteller auffordern, innerhalb einer angemessenen Frist weitere geeignete Unter-
lagen vorzulegen.

(6) Die Antragstellerin oder der Antragsteller hat durch geeignete Unterlagen darzu-
legen, in Schleswig-Holstein eine der Berufsqualifikationen entsprechende Erwerbs-
tatigkeit austiben zu wollen. Geeignete Unterlagen kénnen der Nachweis der Bean-
tragung eines Einreisevisums zur Erwerbstatigkeit, der Nachweis einer Kontaktauf-
nahme mit potentiellen Arbeitgeberinnen oder Arbeitgebern oder ein Geschéftskon-
zept sein. Fur Antragstellerinnen oder Antragsteller mit Wohnsitz in einem Mitglied-
staat der Europaischen Union, einem weiteren Vertragsstaat des Abkommens Uber
den Européischen Wirtschaftsraum oder in der Schweiz sowie fur Staatsangehérige
dieser Staaten ist diese Darlegung entbehrlich, sofern keine besonderen Griinde ge-
gen eine entsprechende Absicht sprechen.

86
Verfahren

(1) Antragsberechtigt ist jede Person, die im Ausland einen Ausbildungsnachweis im
Sinne des 8 3 Abs. 2 erworben hat. Der Antrag ist bei der zustandigen Stelle zu stel-
len.

(2) Die zustandige Stelle bestatigt der Antragstellerin oder dem Antragsteller inner-
halb eines Monats den Eingang des Antrags einschlief3lich der nach 8 5 Abs. 1 vor-
zulegenden Unterlagen. In der Empfangsbestéatigung ist das Datum des Eingangs bei
der zustandigen Stelle mitzuteilen und auf die Frist nach Absatz 3 und die Voraus-
setzungen fur den Beginn des Fristlaufs hinzuweisen. Sind die nach 8§ 5 Abs. 1 vor-
zulegenden Unterlagen unvollstandig, teilt die zustandige Stelle innerhalb der Frist
des Satzes 1 mit, welche Unterlagen nachzureichen sind. Die Mitteilung enthalt den
Hinweis, dass der Lauf der Frist nach Absatz 3 erst mit Eingang der vollstandigen
Unterlagen beginnt.
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(3) Die zustandige Stelle muss innerhalb von drei Monaten tber die Gleichwertigkeit
entscheiden. Die Frist beginnt mit Eingang der vollstandigen Unterlagen. Sie kann
einmal angemessen verlangert werden, wenn dies wegen der Besonderheiten der
Angelegenheit gerechtfertigt ist. Die Fristverlangerung ist zu begriinden und rechtzei-
tig mitzuteilen.

(4) Im Fall des 8 5 Abs. 4 und 5 ist der Lauf der Frist nach Absatz 3 bis zum Ablauf
der von der zustandigen Stelle festgelegten Frist gehemmt. Im Fall des 8§ 14 ist der
Lauf der Frist nach Absatz 3 bis zu Beendigung des sonstigen geeigneten Verfah-
rens gehemmt.

(5) Der Antrag soll abgelehnt werden, soweit die Gleichwertigkeit im Rahmen ande-
rer Verfahren oder durch Rechtsvorschrift bereits festgestellt worden ist.

87
Form der Entscheidung

(1) Die Entscheidung uber den Antrag nach 8 4 Abs. 1 ergeht durch schriftlichen
Bescheid.

(2) Ist der Antrag abzulehnen, weil die Feststellung der Gleichwertigkeit wegen we-
sentlicher Unterschiede im Sinne des § 4 Abs. 2 nicht erfolgen kann, sind in der Be-
grindung auch die vorhandenen Berufsqualifikationen der Antragstellerin oder des
Antragstellers sowie die wesentlichen Unterschiede zwischen den vorhandenen
Berufsqualifikationen und der entsprechenden landesrechtlich geregelten Berufsbil-
dung darzulegen.

§8
Zustandige Stelle

(1) Zustandige Stellen im Sinne dieses Abschnitts sind die Behdrden in ihrem jeweili-
gen Zustandigkeitsbereich, soweit andere Rechtsvorschriften keine abweichenden
Regelungen treffen.

(2) Das zustandige Ministerium wird erméchtigt, die Aufgaben durch Rechtsverord-

nung auf andere Stellen, die Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung wahrnehmen, zu
Ubertragen.
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Abschnitt Il
Reglementierte Berufe

§9
Voraussetzungen der Gleichwertigkeit

(1) Bei der Entscheidung tber die Befugnis zur Aufnahme oder Auslibung eines in
Schleswig-Holstein reglementierten Berufs gilt der im Ausland erworbene Ausbil-
dungsnachweis, unter Beriicksichtigung sonstiger nachgewiesener Berufsqualifikati-
onen, als gleichwertig mit dem entsprechenden landesrechtlich geregelten Ausbil-
dungsnachweis, sofern

1. der im Ausland erworbene Ausbildungsnachweis die Befahigung zu vergleichba-

ren beruflichen Tatigkeiten wie der entsprechende landesrechtlich geregelte
Ausbildungsnachweis belegt,

. die Antragstellerin oder der Antragsteller bei einem sowohl in Schleswig-Holstein
als auch im Ausbildungsstaat reglementierten Beruf zur Ausiibung des jeweiligen
Berufs im Ausbildungsstaat berechtigt ist oder die Befugnis zu Aufnahme oder
Ausibung des jeweiligen Berufs aus Grinden verwehrt wurde, die der Aufnahme
oder Ausiibung in Schleswig-Holstein nicht entgegenstehen und

. zwischen den nachgewiesenen Berufsqualifikationen und der entsprechenden
landesrechtlich geregelten Berufsbildung keine wesentlichen Unterschiede be-
stehen.

(2) Wesentliche Unterschiede zwischen den nachgewiesenen Berufsqualifikationen
und der entsprechenden landesrechtlich geregelten Berufsbildung liegen vor, sofern

1. sich der im Ausland erworbene Ausbildungsnachweis auf Fahigkeiten und Kennt-

nisse bezieht, die sich hinsichtlich des Inhalts oder auf Grund der Ausbildungs-
dauer wesentlich von den Fahigkeiten und Kenntnissen unterscheiden, auf die
sich der entsprechende landesrechtlich geregelte Ausbildungsnachweis bezieht,
. die entsprechenden Fahigkeiten und Kenntnisse eine malRgebliche Vorausset-
zung fur die Austbung des jeweiligen Berufs darstellen und

. die Antragstellerin oder der Antragsteller diese Unterschiede nicht durch sonstige
Befahigungsnachweise oder nachgewiesene einschlagige Berufserfahrung aus-
geglichen hat.

8§10
Feststellung der vorhandenen Berufsqualifikationen

(1) Sofern die Feststellung der Gleichwertigkeit wegen wesentlicher Unterschiede im
Sinne des 8§ 9 Abs. 2 nicht erfolgen kann, werden bei der Entscheidung tber die Be-
fugnis zur Aufnahme oder Austibung eines in Schleswig-Holstein reglementierten
Berufs die vorhandenen Berufsqualifikationen und die wesentlichen Unterschiede
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gegenuber der entsprechenden landesrechtlich geregelten Berufsqualifikation durch
Bescheid festgestellt.

(2) In dem Bescheid nach Absatz 1 wird festgestellt, durch welche MaRnahmen nach
§ 11 die wesentlichen Unterschiede gegeniber der erforderlichen landesrechtlich
geregelten Berufsqualifikation ausgeglichen werden kénnen.

(3) In dem Umfang, in dem die zustandige Stelle eines Bundeslandes die Gleichwer-
tigkeit festgestellt hat, ist die Inhaberin oder der Inhaber dieser Berufsqualifikation so
zu behandeln, als sei insoweit die landesrechtlich geregelte Berufsqualifikation in
diesem Bundesland erworben worden.

8§11
AusgleichsmalRnahmen

(1) Wesentliche Unterschiede im Sinne des 8§ 9 Abs. 2 kdnnen durch die Absolvie-
rung eines hdchstens dreijahrigen Anpassungslehrgangs, der Gegenstand einer Be-
wertung sein kann, oder das Ablegen einer Eignungsprifung im Inland ausgeglichen
werden.

(2) Bei der Ausgestaltung der Ausgleichsmalinahmen im Sinne des Absatzes 1 sind
die vorhandenen Berufsqualifikationen der Antragstellerin oder des Antragstellers zu
berticksichtigen. Der Inhalt der AusgleichsmalRinahmen ist auf die festgestellten we-
sentlichen Unterschiede im Sinne des 8§ 9 Abs. 2 zu beschranken. Inhalt und Durch-
fuhrung der AusgleichsmalRnahmen kénnen vom zustandigen Ministerium durch
Rechtsverordnung geregelt werden.

(3) Die Antragstellerin oder der Antragsteller hat die Wahl zwischen der Absolvierung
eines Anpassungslehrgangs und dem Ablegen einer Eignungsprifung, sofern die
entsprechenden berufsrechtlichen Regelungen nichts anderes bestimmen.

§12
Vorzulegende Unterlagen

(1) Zur Bewertung der Gleichwertigkeit sind dem Antrag auf Befugnis zur Aufnahme
oder Ausiibung eines in Schleswig-Holstein reglementierten Berufs die Unterlagen
nach 8 5 Abs. 1 beizufiigen, sowie im Fall von § 9 Abs. 1 Nr. 2 eine Bescheinigung
Uber die Berechtigung zur Berufsausibung im Ausbildungsstaat.

(2) Die Unterlagen nach Absatz 1 sind der zustdndigen Stelle in Form von Originalen
oder beglaubigten Kopien vorzulegen. Dartber hinaus kann die zustandige Stelle von
den Unterlagen nach § 5 Abs. 1 Nr. 2 und allen nachgereichten Unterlagen Uberset-
zungen in deutscher Sprache verlangen. Von den Unterlagen nach 8 5 Abs. 1 Nr. 3
bis 4 sowie der Bescheinigung nach Absatz 1 sind Ubersetzungen in deutscher Spra-
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che vorzulegen. Die Ubersetzungen sind von &ffentlich bestellten oder beeidigten
Dolmetscherinnen oder Dolmetschern oder Ubersetzerinnen oder Ubersetzern erstel-
len zu lassen.

(3) Die zustandige Stelle kann abweichend von Absatz 2 eine andere Form fir die
vorzulegenden Dokumente zulassen.

(4) Die zustandige Stelle kann die Antragstellerin oder den Antragsteller auffordern,
innerhalb einer angemessenen Frist Informationen zu Inhalt und Dauer der im Aus-
land absolvierten Berufsbildung sowie zu sonstigen Berufsqualifikationen vorzulegen,
soweit dies zur Bewertung der Gleichwertigkeit erforderlich ist. Soweit die Berufsbil-
dung in einem Mitgliedstaat der Europaischen Union, einem weiteren Vertragsstaat
des Abkommens Uber den Européischen Wirtschaftsraum oder in der Schweiz ab-
solviert wurde, kann sich die zustandige Stelle an die zustandige Stelle des Ausbil-
dungsstaates wenden.

(5) Bestehen begrundete Zweifel an der Echtheit oder der inhaltlichen Richtigkeit der
vorgelegten Unterlagen, kann die zustandige Stelle die Antragstellerin oder den An-
tragsteller auffordern, weitere geeignete Unterlagen vorzulegen. Soweit die Unterla-
gen in einem Mitgliedstaat der Europaischen Union, einem weiteren Vertragsstaat
des Abkommens Uber den Europaischen Wirtschaftsraum oder in der Schweiz aus-
gestellt wurden, kann sich die zustandige Stelle an die zustandige Stelle des Ausbil-
dungsstaates wenden.

(6) Die Antragstellerin oder der Antragsteller hat durch geeignete Unterlagen darzu-
legen, in Schleswig-Holstein eine ihren oder seinen Berufsqualifikationen entspre-
chende Erwerbstatigkeit ausiben zu wollen. Geeignete Unterlagen kdnnen der
Nachweis der Beantragung eines Einreisevisums zur Erwerbstatigkeit, der Nachweis
einer Kontaktaufnahme mit potentiellen Arbeitgeberinnen oder Arbeitgebern oder ein
Geschaftskonzept sein. Fur Antragstellerinnen oder Antragsteller mit Wohnsitz in ei-
nem Mitgliedstaat der Europaischen Union, einem weiteren Vertragsstaat des Ab-
kommens Uber den Europaischen Wirtschaftsraum oder in der Schweiz sowie fur
Staatsangehorige dieser Staaten ist diese Darlegung entbehrlich, sofern keine be-
sonderen Grinde gegen eine entsprechende Absicht sprechen.

813
Verfahren

(1) Die Bewertung der Gleichwertigkeit nach 8 9 erfolgt im Rahmen der Entscheidung
Uber die Befugnis zur Aufnahme oder Ausibung eines in Schleswig-Holstein regle-
mentierten Berufs.

(2) Hinsichtlich der Fristen fiur die Vorlage von Unterlagen nach 8§ 12 Abs. 1 gelten
die Bestimmungen des § 6 Abs. 2 entsprechend.
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(3) Die zustandige Stelle muss innerhalb von drei Monaten tber die Gleichwertigkeit
entscheiden. Die Frist beginnt mit Eingang der vollstandigen Unterlagen. Sie kann
einmal angemessen verlangert werden, wenn dies wegen der Besonderheiten der
Angelegenheit gerechtfertigt ist. Flr Antragstellerinnen und Antragsteller, die ihren
Ausbildungsnachweis in einem Mitgliedstaat der Europaischen Union oder einem
Vertragsstaat des Abkommen Uber den Européischen Wirtschaftsraum oder der
Schweiz erworben haben oder deren Ausbildungsnachweise in einem dieser ge-
nannten Staaten anerkannt wurde, kann die Fristverlangerung nach Satz 3 hdchs-
tens einen Monat betragen. Die Fristverlangerung ist zu begriinden und rechtzeitig
mitzuteilen.

(4) Im Fall des 8§ 12 Abs. 4 und 5 ist der Lauf der Frist nach Absatz 3 bis zum Ablauf
der von der zustandigen Stelle festgelegten Frist gehemmt. Im Fall des § 14 ist der
Lauf der Frist nach Absatz 3 bis zu Beendigung des sonstigen geeigneten Verfah-
rens gehemmt.

(5) Die zustandige Stelle richtet sich nach dem jeweiligen Fachrecht.

(6) Das zustandige Ministerium wird ermachtigt, die Aufgaben durch Rechtsverord-
nung auf andere Stellen, die Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung wahrnehmen, zu
Ubertragen.

Dritter Teil
Gemeinsame Vorschriften

8§14
Sonstige Verfahren zur Feststellung der Gleichwertigkeit
bei fehlenden Nachweisen

(1) Kann die Antragstellerin oder der Antragsteller die fur die Feststellung oder Be-
wertung der Gleichwertigkeit erforderlichen Nachweise nach 8 5 Abs. 1, 4 und 5 oder
8§ 12 Abs. 1, 4 und 5 aus selbst nicht zu vertretenden Griinden nicht oder nur teilwei-
se vorlegen oder ist die Vorlage der entsprechenden Unterlagen mit einem unange-
messenen zeitlichen und sachlichen Aufwand verbunden, stellt die zustandige Stelle
die fur einen Vergleich mit der entsprechenden inlandischen Berufsbildung maf3geb-
lichen beruflichen Fertigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten der Antragstellerin oder
des Antragstellers durch sonstige geeignete Verfahren fest. Die Antragstellerin oder
der Antragsteller hat die Griinde glaubhaft zu machen, die einer Vorlage der entspre-
chenden Unterlagen entgegenstehen. Die zustandige Stelle ist befugt, eine Versiche-
rung an Eides Statt zu verlangen und abzunehmen.
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(2) Sonstige geeignete Verfahren zur Ermittlung der beruflichen Fertigkeiten, Kennt-
nisse und Fahigkeiten im Sinne des Absatzes 1 sind insbesondere Arbeitsproben,
Fachgesprache, praktische und theoretische Prifungen sowie Gutachten von Sach-
verstandigen.

(3) Die Feststellung oder Bewertung der Gleichwertigkeit nach den 88 4 oder 9 er-
folgt auf der Grundlage der Ergebnisse der in den Absatzen 1 und 2 vorgesehenen
sonstigen Verfahren.

§15
Mitwirkungspflichten

(1) Die Antragstellerin oder der Antragsteller ist verpflichtet, alle fur die Ermittlung der
Gleichwertigkeit notwendigen Unterlagen vorzulegen sowie alle dazu erforderlichen
Auskinfte zu erteilen.

(2) Kommt die Antragstellerin oder der Antragsteller dieser Mitwirkungspflicht nicht
nach und wird hierdurch die Aufklarung des Sachverhalts erheblich erschwert, kann
die zustandige Stelle ohne weitere Ermittlungen entscheiden. Dies gilt entsprechend,
wenn die Antragstellerin oder der Antragsteller in anderer Weise die Aufklarung des
Sachverhalts erheblich erschwert.

(3) Der Antrag darf wegen fehlender Mitwirkung nur abgelehnt werden, nachdem die
Antragstellerin oder der Antragsteller auf die Folge schriftlich hingewiesen worden ist
und der Mitwirkungspflicht nicht innerhalb einer angemessenen Frist nachgekommen
Ist.

8§16
Rechtsweg

Fur Streitigkeiten nach diesem Gesetz ist der Verwaltungsrechtsweg gegeben.
Vierter Teil
Schlussvorschriften

817
Statistik

(1) Uber die Verfahren zur Feststellung der Gleichwertigkeit nach diesem Gesetz und

nach anderen berufsrechtlichen Gesetzen und Verordnungen wird eine Landesstatis-
tik durchgefihrt.
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(2) Die Statistik erfasst jahrlich fur das vorausgegangene Kalenderjahr folgende Er-
hebungsmerkmale:

1. Staatsangehdrigkeit, Geschlecht, Wohnort des Antragstellers, Datum der Antrag-
stellung,

2. Ausbildungsstaat, deutscher Referenzberuf oder deutsche Referenzausbildung,

3. Datum der Entscheidung, Gegenstand und Art der Entscheidung,

4. Meldungen und Entscheidungen betreffend die Dienstleistungsfreiheit nach Arti-
kel 7 Abs.1 und 4 der Richtlinie 2005/36/EG des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 7. September 2005 tber die Anerkennung von Berufsqualifikatio-
nen (Abl. EU L 255 vom 30. September 2005, S. 22; L 271 vom 16. Oktober
2007, S. 18; L 93 vom 4. April 2008, S. 28; L 33 vom 3. Februar 2009, S. 49), die
zuletzt durch die Verordnung (EG) Nr. 279/2009 (Abl. EU L 93 vom 7. April 2009,
S. 11) geandert worden ist, in ihrer jeweils geltenden Fassung,

5. eingelegte Rechtsbehelfe und Entscheidungen dartiber.

(3) Hilfsmerkmale sind:

1. Name und Anschrift der Auskunftspflichtigen,
2. Name und Telefonnummer sowie Adresse fiir elektronische Post der fir Rickfra-
gen zur Verfigung stehenden Person.

(4) Far die Erhebung besteht Auskunftspflicht. Die Angaben nach Absatz 3 Num-
mer 2 sind freiwillig. Auskunftspflichtig sind die nach diesem Gesetz und nach ande-
ren berufsrechtlichen Rechtsvorschriften fur die Verfahren zur Feststellung der
Gleichwertigkeit zustandigen Stellen.

(5) Die Angaben sind elektronisch an das Statistische Amt fur Hamburg und Schles-
wig-Holstein zu tGbermitteln.

(6) Das zustandige Ministerium wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung im Einver-
nehmen mit dem Innenministerium

1. die Erhebung einzelner Merkmale auszusetzen, die Periodizitat zu verlangern
sowie den Kreis der zu Befragenden einzuschranken, wenn die Ergebnisse nicht
mehr oder nicht mehr in der urspriinglich vorgesehenen Ausfihrlichkeit oder
Haufigkeit benotigt werden,;

2. einzelnen neue Merkmale einzufihren, wenn dies zur Deckung eines gednderten
Bedarfs fur den in 8 1 genannten Zweck erforderlich ist und durch gleichzeitige
Aussetzung anderer Merkmale ein Erweitern des Erhebungsumfangs vermieden
wird; nicht eingefuihrt werden kdnnen Merkmale, die besondere Arten personen-
bezogener Daten nach 8§ 11 Abs. 3 des Landesdatenschutzgesetzes vom 9. Feb-
ruar 2000 (GVOBI. Schl.-H. S. 169), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Geset-
zes vom 6. April 2013 (GVOBI. Schl.-H. S. 125), betreffen;
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3. die Erhebung von Merkmalen anzuordnen, soweit dies zur Umsetzung oder
Durchfihrung von Rechtsakten der Européaischen Gemeinschaft erforderlich ist.

818
Evaluation und Bericht

(1) Auf der Grundlage der Statistik nach § 17 Uberprift die Landesregierung nach
Ablauf von vier Jahren nach Inkrafttreten dieses Gesetzes seine Anwendung und
Auswirkungen.

(2) Uber das Ergebnis ist dem Landtag zu berichten.

Artikel 2
Anderung des Landesbeamtengesetzes

Das Landesbeamtengesetz vom 26. Méarz 2009 (GVOBI. Schl.-H. S. 93), zuletzt ge-
andert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 26. Januar 2012 (GVOBI. Schl.-H. S. 153),
Zustandigkeiten und Ressortbezeichnungen ersetzt durch Verordnung vom 4. April
2013 (GVOBI. Schl.-H. S. 143), wird wie folgt gedndert:
1. In der Inhaltsubersicht erhalt die Uberschrift zu § 16 folgende Fassung:
.8 16 Erwerb der Laufbahnbefahigung aufgrund von im Ausland erworbenen Berufs-
qualifikationen®
2. 8 16 erhalt folgende Fassung:
.8 16
Erwerb der Laufbahnbeféhigung aufgrund von im Ausland erworbenen
Berufsqualifikationen

(1) Die Laufbahnbefahigung kann auch aufgrund

1. der Richtlinie 2005/36/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom
7. September 2005 Uber die Anerkennung von Berufsqualifikationen (ABI. EU
2005 Nr. L 255 S. 22), zuletzt geandert durch Verordnung vom 11. Juli 2012
(ABI. EU Nr. L 180 S. 9), erworben werden,

2. eines mit einem Drittstaat geschlossenen Vertrages, in dem die Bundesrepub-
lik Deutschland und die Européische Union einen entsprechenden Anspruch
auf Anerkennung der Berufsqualifikationen eingeraumt haben, oder

3. einer auf eine Tatigkeit im oOffentlichen Dienst vorbereitenden Berufsqualifika-
tion, die in einem von 8§ 7 Abs. 1 Nr. 1 Buchst. ¢ BeamtStG nicht erfassten
Drittstaat erworben worden ist,

erworben werden.
(2) Das Néahere, insbesondere die Zustandigkeit und die Inhalte des Anerkennungs-
verfahrens sowie die AusgleichsmalRnahmen, kann die Landesregierung, fir die
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Laufbahnen der Fachrichtung Bildung (8 13 Abs. 2 Nr. 5) das fur Schulwesen zu-
standige Ministerium, durch Rechtsverordnung regeln.

(3) Das Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz vom [Verkindungsstelle] bitte einset-
zen findet keine Anwendung.”

Artikel 3
Anderung des Ingenieurgesetzes

Das Ingenieurgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 31. Mérz 1992
(GVOBI. Schl.-H. S. 219), zuletzt geandert durch Gesetz vom 18. Mai 2009 (GVOBI.
Schl.-H. S. 330), zZustandigkeiten und Ressortbezeichnungen ersetzt durch Verordnung
vom 4. April 2013 (GVOBI. Schl.-H. S. 143), wird wie folgt geandert:

In § 2 wird folgender Absatz 7 angefugt:

,(7) Das Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz Schleswig-Holstein vom Verkin-
dungsstelle bitte einsetzen (GVOBI. Schl.-H. S.) findet keine Anwendung.®

Artikel 4
Anderung des Architekten- und Ingenieurkammergesetzes

Das Architekten- und Ingenieurkammergesetz vom 09. August 2001 (GVOBI. Schl.-
H. S. 116), zuletzt geandert durch Artikel 14 des Gesetzes vom 09. Marz 2010
(GVOBI. Schl.-H. S. 356), wird wie folgt geandert:

1. § 8 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 Nr. 2 wird die Angabe ,Gesetz vom 12. Mai 2006 (GVOBI. Schl.-H.
S. 108)“ durch die Angabe ,Artikel 3 des Gesetzes vom Verkindungsstelle bitte
einsetzen (GVOBI. Schl.-H. S.)* ersetzt.

b) In Absatz 2 wird hinter Satz 1 folgender Satz eingefiigt:

,Satz 1 gilt entsprechend auch fur Drittstaatsangehdrige, soweit sich hinsichtlich
der Anerkennung der Ausbildungsnachweise nach dem Recht der Européischen
Gemeinschaft eine Gleichstellung ergibt.”

2. In § 35 Abs. 3 wird die Angabe ,, durch Artikel 2 des Gesetzes vom 15. Februar

2005 (GVOBI. Schl.-H. S. 168)“ durch die Angabe ,durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 6. April 2013 (GVOBI. Schl.-H. S. 125)“ ersetzt.
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3. Der § 39 erhélt folgende Fassung:

.8 39
Anwendung von anderen Rechtsvorschriften

Das Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz Schleswig-Holstein vom Verkindungs-
stelle bitte einsetzen (GVOBI. Schl.-H. S.) findet keine Anwendung.®

Artikel 5
Anderung des Schulgesetzes

In 8 34 des schleswig-holsteinischen Schulgesetzes vom 24. Januar 2007 (GVOBI.
Schl.-H. S. 39, ber. S. 276), zuletzt geandert durch Gesetz vom 22. Februar 2013
(GVOBI. Schl.-H. S. 108) werden folgende Absatze 8 und 9 angefugt:

»,(8) Eine aullerhalb Schleswig-Holsteins in anderen Bundeslandern erworbene Befa-
higung fur das Lehramt gilt als Befahigung nach Absatz 2, wenn durch einen Ver-
gleich der nachgewiesenen Qualifikation mit den fir Schleswig-Holstein geltenden
Voraussetzungen zur Ausibung eines Lehramtes ihre Gleichwertigkeit festgestellt
werden kann. Das fur Bildung zusténdige Ministerium stellt in diesen Fallen fest, wel-
che Lehramter einander entsprechen.

(9) Fur au3erhalb des Bundesgebietes erworbene Lehramtsabschlisse gilt 8 16 des
Landesbeamtengesetzes. Auch in diesen Fallen ist die Gleichwertigkeit mit den fur
Schleswig-Holstein geltenden Voraussetzungen zur Ausiibung eines Lehramtes er-
forderlich. Die Gleichwertigkeit kann festgestellt werden, wenn der Lehramtsab-
schluss keine wesentlichen fachwissenschatftlichen, fachdidaktischen, erziehungs-
wissenschaftlichen oder schulpraktischen Defizite gegentber der Ausbildung in
Schleswig-Holstein aufweist. Die Feststellung der Gleichwertigkeit erfolgt auf der
Grundlage der gutachterlichen Stellungnahme der von der Standigen Konferenz der
Kultusminister der Lander eingerichteten Gutachterstelle soweit die Entscheidung
nicht aufgrund von Vereinbarungen der Standigen Konferenz der Kultusminister oder
von Rechtsvorschriften getroffen werden kann. Das Gesetz uber die Feststellung der
Gleichwertigkeit auslandischer Berufsqualifikationen in Schleswig-Holstein vom.....
(Verkundungsstelle bitte einsetzen (GVOBI. Schl.-H. S.) findet mit Ausnahme des

§ 10 Abs. 3 keine Anwendung. Die Zustandigkeit fur die Feststellung der Gleichwer-
tigkeit kann durch Rechtsverordnung auf das Institut fir Qualitatsentwicklung an
Schulen Ubertragen werden.”
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Artikel 6

Anderung der Landesverordnung tiber die Errichtung eines
Prufungsausschusses am Fachbereich Soziale Arbeit und Gesundheit
an der Fachhochschule Kiel als untere Landesbehérde

Die Landesverordnung uber die Errichtung eines Prufungsausschusses am Fachbe-
reich Soziale Arbeit und Gesundheit an der Fachhochschule Kiel als untere Lande-
behdrde vom 30. April 2011 (GVOBI. Schl.-H. S. 127), Zustandigkeiten und Ressortbe-
zeichnungen ersetzt durch Verordnung vom 4. April 2013 (GVOBI. Schl.-H. S. 143), wird wie
folgt geandert:

§ 2 wird wie folgt geandert:
a) Der bisherige einzige Absatz wird Absatz 1.

b) Folgender Absatz 2 wird angeflgt:
»(2) Der Prufungsausschuss ist aul3erdem zustandig fur die Feststellung der
Gleichwertigkeit auslandischer Berufsqualifikationen nach dem Berufsqualifi-
kationsfeststellungsgesetz Schleswig-Holstein vom Verkiindungsstelle bitte
einsetzen (GVOBI. Schl.-H. S.), soweit es die staatliche Anerkennung als So-
zialpédagogin oder Sozialpadagoge, als Sozialarbeiterin oder Sozialarbeiter
und als Kindheitspadagogin oder Kindheitspadagoge betrifft.”

Artikel 7
Inkrafttreten
(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am Tag nach seiner Verkiindung
in Kraft.
(2) Abweichend von Absatz 1 tritt Artikel 1 8 6 Abs. 2 Satz 2 und 4, Abs. 3 und 4 am
1. Dezember 2013 in Kratft.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und ist zu verkinden.

Kiel,

Torsten Albig Reinhard Meyer
Ministerprasident Minister fur Wirtschaft, Arbeit, Verkehr
und Technologie
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Begrindung:
zu Artikel 1

Das Anerkennungsgesetz Schleswig-Holstein folgt dem Gesetz zur Verbesserung
und Feststellung im Ausland erworbener Berufsqualifikationen (BGBI. | Nr. 63 vom
12.12.2011) des Bundes und erd6ffnet den gleichen Rechtsanspruch fur landesrecht-
lich geregelte Berufe. Entsprechend dem Beschluss der Regierungschefinnen und
Regierungschefs der Lander vom 15.12.2010 dient es der ,beschleunigten Schaffung
von einheitlichen und unbirokratischen Regelungen der Anerkennungsverfahren von
Bund und Landern®.

Im Rahmen der von der 207. Amtschefkonferenz der Kultusministerkonferenz einge-
setzten Arbeitsgruppe der zur Umsetzung des BQFG koordinierend tatigen Ressorts
wurde ein Entwurf eines Muster-Anerkennungsgesetzes — Land — entwickelt, am
27.01.2012 beschlossen und den Landern als Grundlage fir die jeweilige Landesge-
setzgebung empfohlen. Der Entwurf folgt der Struktur des Bundesgesetzes, in dem
in Artikel 1 die Grundsatze in enger Anlehnung an das Berufsqualifikationsfeststel-
lungsgesetz des Bundes (BQFG-Bund) in einem BQFG des Landes (BQFG-Land)
geregelt werden und in den folgenden Artikeln das Berufsfachrecht des Landes auf
das BQFG-Land abgestimmt, also entsprechend geandert oder ergéanzt wird.

Das Anerkennungsgesetz Schleswig-Holstein entspricht dem Muster-
Anerkennungsgesetz und sichert so fur Schleswig-Holstein die Umsetzung des oben
genannten Beschlusses vom 15.12.2010. Soweit in einzelnen Paragrafen dartber
hinaus fir Schleswig-Holstein Spezifika geregelt werden, ist dies in den entspre-
chenden Begrindungen vermerkt.

Zur Begrindung wird zunachst Bezug genommen auf diejenige des Gesetzesent-
wurfs des Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes (BQFG) des Bundes (Begrin-
dung zum Gesetzesentwurf der Bundesregierung, BT-Drs. 17/6260), erganzt durch
die Begriindung zu den Empfehlungen des Ausschusses fir Bildung, Forschung und
Technikfolgenabschéatzung vom 28. September 2011 (BT-Drs. 17/7218). Diese Be-
grindungen werden hier, soweit sie auch fiir das Berufsqualifikationsfeststellungsge-
setz Schleswig-Holstein (BQFG-SH) Geltung beanspruchen kénnen, zu den jeweili-
gen Vorschriften wiedergegeben. Soweit das BQFG-SH von dem BQFG des Bundes
abweicht oder aus sonstigen Grinden Ergédnzungen vorgenommen werden sollen,
erfolgt eine eigenstandige Begrindung. Diese basiert wiederum im Wesentlichen
auf der Begrindung des Artikels 1 des Mustergesetzes fur die Berufsqualifikations-
feststellungsgesetze der Lander.

Auf Bundesebene reicht das Merkmal ,inlandisch® zur Abgrenzung von auslandi-
schen Ausbildungsnachweisen, Berufsbildungen, Berufsqualifikationen etc. aus. Auf
Landesebene ist Anknipfungspunkt hingegen stets die jeweilige landesrechtliche
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Regelung. Daher ist an den entsprechenden Stellen das Wort ,inlandisch® durch den
Begriff ,landesrechtlich geregelt” ersetzt.

Zum ersten Teil
Zu 81l

BT-Drs. 17/6260: ,Das vorliegende Gesetz hat den Zweck, im Ausland erworbene
Berufsqualifikationen fur den deutschen Arbeitsmarkt besser nutzbar zu machen und
Antragstellern eine qualifikationsadaquate Beschéaftigung zu ermdglichen. Es tragt
damit zur Sicherung des Fachkrafteangebots und zur Integration in Deutschland le-
bender Migrantinnen und Migranten in den Arbeitsmarkt bei. Zu diesem Zweck wer-
den die Verfahren und Kriterien zur Feststellung der Gleichwertigkeit im Ausland er-
worbener Ausbildungsnachweise mit inlandischen Ausbildungsnachweisen geregelt.
Im Rahmen der entsprechenden Verfahren werden neben im Ausland erworbenen
Ausbildungsnachweisen erganzend auch sonstige nachgewiesene Berufsqualifikati-
onen der Antragsteller (insbesondere die einschlagige Berufserfahrung) bertcksich-
tigt. Es werden zum einen neue Rechtsanspriche fir Personen- und Berufsgruppen
geschaffen, denen bisher keine entsprechenden Verfahren offenstanden. Zum ande-
ren ist im Interesse der Transparenz und Vereinfachung der entsprechenden Verfah-
ren eine moglichst weitgehende Vereinheitlichung der Kriterien fur die Bewertung im
Ausland erworbener Ausbildungsnachweise und erganzender Berufsqualifikationen
(nach den 88 4 und 9) vorgesehen.”

Das Gesetz setzt die Richtlinie 2005/36/EG des Européischen Rates vom 7. Sep-
tember 2005 Uber die Anerkennung von Berufsqualifikationen um, soweit es sich auf
Staatsangehdorige der EU oder Vertragsstaatsangehdrige bezieht. Mit der Formulie-
rung des 8 1 wird dem Zitiergebot des Art. 63 Abs. 2 der RL 2005/36/EG entspro-
chen, wonach die Mitgliedstaaten in ihren Vorschriften zur Umsetzung der Richtlinie
auf diese Bezug zu nehmen haben. Das Zitat der Richtlinie dient der Information so-
wohl der Antragsteller als auch der zustandigen Stellen, dass im Rahmen der Ausle-
gung und Anwendung des Gesetzes erganzend der Inhalt der Richtlinie heranzuzie-
hen ist.

Da das BQFG-Schleswig-Holstein dazu beitragen soll, das tbrige Fachrecht des
Landes transparenter und schlanker zu fassen, wird au3erdem durch das Zitat der
EU-Richtlinie 2005/36/EG ermdéglicht, im weiteren Berufsrecht des Landes vereinfa-
chend die entsprechenden Regelungen zu streichen, insbesondere bei gleichzeitiger
Veroffentlichung der entsprechenden, sich mit Bezug auf das BQFG-Schleswig-
Holstein ergebenden Anderungen der Berufsfachgesetze.
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Zu 8?2

BT-Drs. 17/6260: ,Absatz 1 Satz 1 beschreibt den sachlichen Anwendungsbereich
des Gesetzes. Dieser umfasst alle auf Bundesebene geregelten Berufe, sofern die
entsprechenden bundesrechtlichen Berufsregelungen nicht etwas anderes bestim-
men. Dies gilt sowohl fur reglementierte Berufe im Sinne des 8§ 3 Absatz 4 als auch
fur nicht reglementierte Berufe (insbesondere anerkannte Ausbildungsberufe nach
dem Berufsbildungsgesetz). Damit findet dieses Gesetz subsidiare Anwendung, so-
fern das jeweilige Fachrecht keine spezielleren Regelungen fir die Feststellung oder
Bewertung im Ausland erworbener Berufsqualifikationen vorsieht. Ist dies nicht der
Fall, stellt dieses Gesetz einen Auffangtatbestand dar. Durch den Vorrang spezieller
oder abweichender Regelungen wird zum einen den unterschiedlichen Rechtsfolgen
einer Feststellung der Gleichwertigkeit in den einzelnen Berufsgesetzen Rechnung
getragen. Zum anderen werden durch eine entsprechende generelle subsidiare An-
wendbarkeit des Gesetzes Regelungslicken vermieden.

Die weiteren Voraussetzungen fur die Befugnis zur Aufnahme oder Austibung eines
im Inland reglementierten Berufs einschliel3lich der spezifischen Genehmigungsver-
fahren (zum Beispiel Erteilung einer Approbation, Erteilung der Erlaubnis zur Fuh-
rung einer Berufsbezeichnung, Eintragung in die Handwerksrolle), die qualifikati-
onsunabhangigen Zulassungsvoraussetzungen (zum Beispiel gesundheitliche Eig-
nung oder Zuverlassigkeit) sowie die gegebenenfalls erforderlichen Sprachkenntnis-
se werden in den entsprechenden Berufsgesetzen (zum Beispiel Bundesarzteord-
nung, Gesetz Uber Berufe in der Krankenpflege, Handwerksordnung) und den dazu-
gehdrigen Verordnungen geregelt. Sofern die einzelnen berufsrechtlichen Regelun-
gen die Anerkennung im Ausland erworbener Ausbildungsnachweise nicht regeln
oder lediglich die Anerkennung von Ausbildungsnachweisen von Personen vorsehen,
die in den Anwendungsbereich der Richtlinie 2005/36/EG des Europdaischen Parla-
ments und des Rates vom 7. September 2005 Uber die Anerkennung von Berufsqua-
lifikationen, sogenannte ,Berufsanerkennungsrichtlinie“ (im Folgenden: RL
2005/36/EG) fallen, kommen die entsprechenden Regelungen in diesem Gesetz zur
Anwendung.”

Ebenso wie im BQFG-Bund gilt das BQFG-Schleswig-Holstein subsidiar gegeniber
fachgesetzlichen Regelungen. Sieht das jeweilige Fachrecht keine speziellen Rege-
lungen fir die Feststellung der Gleichwertigkeit von im Ausland erworbenen Berufs-
gualifikationen vor, gilt subsidiar das BQFG-Schleswig-Holstein. Die Subsidiaritat des
BQFG- Schleswig-Holstein ist allerdings Einschrankungen unterworfen: Die Rege-
lungen in den Fachgesetzen gehen nur dann dem BQFG- Schleswig-Holstein vor,
wenn sie ausdricklich auf das BQFG- Schleswig-Holstein Bezug nehmen, es also
ganz oder teilweise ausschlieRen und dadurch dessen Inhalt entweder vollstandig
oder teilweise durch spezielle Regelungen ersetzen. Enthalt ein Fachgesetz Aner-
kennungsregelungen, ohne dass auf das BQFG- Schleswig-Holstein explizit Bezug
genommen wird, gehen die Regelungen des BQFG- Schleswig-Holstein vor. Dies gilt
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auch fur Anerkennungsregelungen, die bereits im Zeitpunkt des Inkrafttretens des
BQFG- Schleswig-Holstein gultig sind. Das Erfordernis, der Bezugnahmen auf das
BQFG- Schleswig-Holstein im Fachrecht gewéabhrleistet, dass fiir den Anwender und
Antragsteller klar erkennbar ist, welche Regelungen im konkreten Fall anwendbar
sind. Insbesondere im Bereich der Architekten und Ingenieure wurde die berufliche
Anerkennung von im Ausland erworbenen Berufsqualifikationen bereits in dem Archi-
tekten und Ingenieurkammergesetz Schleswig-Holstein (ArchingKG SH) und dem
Ingenieurgesetz (IngG) im Zuge der Umsetzung der Richtlinie 2005/36/EG nicht nur
fur EU-Staatsangehorige, sondern zugleich auch fur sdmtliche Drittstaatsangehdorige
geregelt. Ansprechpartner fur die Antragsteller bleiben hier die Architekten- und In-
genieurkammer Schleswig-Holstein (fiir Architekten und Bauingenieure) und die je-
weils zustandigen Landrate bzw. Burgermeister der kreisfreien Stadte (fur Ingenieure
nach dem Ingenieurgesetz).

Anstatt des Bezugs auf ,bundesrechtliche Berufe* erfolgte die Formulierung ,Berufe,
die durch Rechtsvorschriften des Landes geregelt sind“, da das vorliegende Muster-
gesetz Regelung fur die Landesberufe bereitstellt.

BT-Drs. 17/6260: ,Absatz 1 Satz 2 stellt klar, dass § 10 Bundesvertriebenengesetz
(BVFG) und BQFG nebeneinander anwendbar sind. Das BVFG ist damit nicht als
spezielleres Gesetz in Bezug auf die Anerkennung von Prifungen und Befahigungs-
nachweisen, die der Spataussiedler beziehungsweise seine berechtigten Familien-
angehdrigen (8 7 Absatz 2 Satz 1 BVFG) in den Aussiedlungsgebieten abgelegt oder
erworben haben, anzusehen. Angehdrige dieses Personenkreises kdnnen entschei-
den, ob sie das Anerkennungsverfahren nach 8§ 10 BVFG oder das Verfahren zur
Feststellung der Gleichwertigkeit im Ausland erworbener Ausbildungsnachweise
nach dem BQFG wahlen.”

Es wird klargestellt, dass das BQFG- Schleswig-Holstein nicht auf allgemeine aka-
demische Qualifikationen anwendbar ist, die nicht Voraussetzung zur Ausiibung ei-
nes reglementierten Berufes sind. Die Hochschulausbildung vermittelt zwar Qualifika-
tionen, die bei der Ausiibung verschiedenster beruflicher Tatigkeiten nutzbar sind,
fuhren aber nicht auf ein spezifisches Berufsbild hin, das als Referenzberuf fur die
Feststellung der Gleichwertigkeit einer auslandischen Berufsqualifikation dienen
konnte. Mangels beruflichen Leitbildes ist die allgemeine akademische Qualifikation,
die nicht Voraussetzung fur die Zulassung zu einem reglementierten Beruf ist, nicht
als Berufsbildung im Sinne des § 3 Absatz 3 zu qualifizieren.

BT-Drs. 17/6260: ,Absatz 2 legt den persdnlichen Anwendungsbereich des Gesetzes
fest. Voraussetzung fur die Anwendbarkeit ist zunéchst, dass die Antragsteller im Aus-
land einen Ausbildungsnachweis im Sinne des § 3 Absatz 2 erworben haben. Auf
Personen, die ausschliel3lich tber informell (zum Beispiel durch Berufserfahrung) er-
worbene Berufsqualifikationen, nicht jedoch lber eine erfolgreich abgeschlossene Be-
rufsbildung verfiigen, sind die Regelungen in diesem Gesetz daher nicht anwendbar.
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Des Weiteren ist Voraussetzung fur die Anwendbarkeit, dass die Antragsteller darle-
gen, im Inland eine ihren Berufsqualifikationen entsprechende Erwerbstatigkeit ausu-
ben zu wollen. Die hierzu vorzulegenden Unterlagen werden in 8 5 Absatz 6 und § 12
Absatz 6 beziehungsweise in den jeweiligen Berufsgesetzen naher ausgeftihrt. Damit
soll die Absicht zur Erwerbsaufnahme im Inland begriindet dokumentiert werden.*

Fur die Anwendbarkeit des BQFG-SH ist Voraussetzung, dass der Antragsteller dar-
legt, in Schleswig-Holstein, einer Erwerbstatigkeit nachgehen zu wollen. Die blof3e
Absicht im Inland eine Erwerbstatigkeit aufzunehmen, reicht demgegeniber nicht
aus, da die Feststellung der Gleichwertigkeit immer mit Blick auf den jeweiligen lan-
desrechtlich geregelten Beruf erfolgt.

Mit der Regelung das Absatz 3 wird eine Anwendung des schleswig-holsteinischen
Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes auf die Fort- und Weiterbildung der Heil-
und Gesundheitsfachberufe ausgeschlossen, da die entsprechenden berufsrechtli-
chen Gesetze bereits Bestimmungen Uber die Feststellung auslandischer Berufsqua-
lifikationen enthalten. Einer vorrangigen Anwendung zusatzlicher Regelungen bedarf
es daher nicht. Die aufgenommene Regelung dient der Klarstellung.

Einem zukunftigen Anpassungsbedarf der spezifischen Regelungen in den jeweiligen
Fachgesetzen wird ggf. durch Vorlage eines gesonderten Gesetzes Rechnung ge-
tragen. Die bundesweite Abstimmung der landerspezifischen Regelungen in den
Kammer- und Weiterbildungsgesetzen dauert derzeit noch an.

Ausgenommen von der Nichtanwendbarkeit des schleswig-holsteinischen Anerken-
nungsgesetzes ist die in § 17 getroffene Regelung zur Erhebung statistischer Daten,
um zukunftig eine Landesstatistik Uber die Verfahren zur Feststellung der Gleichwer-
tigkeit erstellen zu konnen.*

8 10 des Bundesvertriebenengesetzes bleibt unberuhrt.
Zu 83

BT-Drs. 17/6260: ,Die Vorschrift enthalt Begriffsbestimmungen, um eine einheitliche
Auslegung der entsprechenden Begriffe zu gewahrleisten und unnétige Wiederho-
lungen im Gesetzestext zu vermeiden. Die Begriffsbestimmungen orientieren sich an
der Terminologie in den bestehenden berufsrechtlichen Regelungen auf Bundesebe-
ne, dem Berufsbildungsgesetz (BBiG) vom 23. Marz 2005 (BGBI. 1 S. 931) und an
den entsprechenden Begriffsbestimmungen der RL 2005/36/EG; sprachliche Abwei-
chungen von den Begriffsbestimmungen der RL 2005/36/EG sind der besseren Les-
barkeit geschuldet.

Absatz 1 definiert den Begriff der Berufsqualifikationen. Als Oberbegriff fir die im
Rahmen der entsprechenden Verfahren relevanten Qualifikationen umfasst er Aus-
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bildungsnachweise im Sinne des Absatzes 2, sonstige berufsrelevante Befahigungs-
nachweise (zum Beispiel Nachweise Uber Fort- oder Weiterbildungen, sofern sie
nicht dem Begriff der Ausbildungsnachweise im Sinne des Absatzes 2 unterfallen)
und Nachweise Uber einschlagige Berufserfahrung, die sowohl im Ausland wie im
Inland erworben sein kann. Die Begriffsbestimmung orientiert sich an Artikel 3 Absatz
1 Buchstabe b RL 2005/36/EG. Zugleich wird durch die entsprechende Formulierung
der Rechtsprechung des EuGH Rechnung getragen, wonach bei Entscheidungen
Uber die Zulassung zur Auslbung eines Berufs grundsatzlich alle im In- oder Ausland
absolvierte Ausbildungsgange sowie die einschlagige Berufserfahrung zu beriick-
sichtigen sind (vergleiche statt vieler EUGH, Urteil vom 14. September 2000 — L
238/99, Hocsman, Rn. 35, ,[...] samtliche Diplome, Prufungszeugnisse oder sonstige
Befahigungsnachweise sowie die einschlagige Erfahrung des Betroffenen [...]%).

Absatz 2 definiert den Begriff der Ausbildungsnachweise. Umfasst sind Nachweise
Uber erfolgreich abgeschlossene Berufshildungen im Sinne des Absatzes 3. Nicht
ausreichend sind sonstige Ausbildungsgéange, die nicht durch Rechts- oder Verwal-
tungsvorschriften geregelt sind, oder beispielsweise informelle Praktika. Die Begriffs-
bestimmung orientiert sich an der Begriffsbestimmung in Artikel 3 Absatz 1 Buchsta-
be ¢ RL 2005/36/EG. Die Ausbildungsnachweise missen von den zustandigen oder
sonst verantwortlichen Stellen im In- und Ausland ausgestellt werden.

Die Definition der Berufsbildung in Absatz 3 orientiert sich an den Bestimmungen in 8
1 BBIiG und umfasst Berufsausbildungen und berufliche Fortbildungen, die durch
Rechts- oder Verwaltungsvorschriften geregelt sind. Wesentlich ist, dass die Berufs-
ausbildung nach einem geordneten Bildungsgang zu einer umfassenden beruflichen
Handlungsfahigkeit fuihrt, welche die notwendigen beruflichen Fertigkeiten, Kenntnis-
se und Fahigkeiten zum Inhalt hat. Damit sind Lehrgange, die eine nur kurzfristige
Unterweisung beinhalten und keine umfassende berufliche Handlungsfahigkeit ver-
mitteln (zum Beispiel Kurzlehrgange zur Vorbereitung auf eine Fach- oder Sachkun-
deprifung, die keine abgeschlossene Berufsausbildung voraussetzen), ausgenom-
men. Die berufliche Fortbildung baut auf einer erfolgreich absolvierten Berufsausbil-
dung und auf Berufserfahrung auf und qualifiziert fur hherwertige und in der Regel
auch verantwortungsvollere Tatigkeiten. Fortbildungen, die lediglich Qualifikationen
auf der Ebene der Berufsausbildung an neue Erfordernisse anpassen, werden von
dem Begriff der Berufsbildung im Sinne des Absatzes 3 dagegen nicht umfasst.

Absatz 4 stellt klar, dass bundesrechtlich geregelte Berufe sowohl die nicht regle-
mentierten Berufe als auch die reglementierte Berufe nach Absatz 5 umfassen.”

Die Reihenfolge der Wortgruppen ,nicht reglementierte Berufe® und ,reglementierte

Berufe® wurde im Vergleich zum BQFG-Bund umgestellt, um eine bessere Lesbarkeit
zu erzielen.
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Der Begriff der ,bundesrechtlich geregelten Berufe wurde in Anpassung an den An-
wendungsbereich des Gesetzes in ,Berufe, die durch Rechtsvorschriften des Landes
Schleswig-Holstein geregelt sind“ geédndert.

BT-Drs. 17/6260: ,Absatz 5 definiert den Begriff der reglementierten Berufe. Die Be-
griffsbestimmung Ubernimmt die wesentlichen Elemente der Definition in Artikel 3
Absatz 1 Buchstabe a Satz 1 RL 2005/36/EG, um eine mit den Vorgaben der Richtli-
nie tbereinstimmende Auslegung zu gewahrleisten. Abweichungen von der entspre-
chenden Begriffsbestimmung in der Richtlinie dienen lediglich der sprachlichen Ver-
einfachung. Ein Beruf ist auch dann reglementiert, wenn nur das Fihren einer Be-
rufsbezeichnung an bestimmte Qualifikationen gebunden ist.”

Zum zweiten Teil
Zu Abschnitt |
Zu 84

BT-Drs. 17/6260: ,Die Vorschrift legt die Voraussetzungen fur eine Feststellung der
Gleichwertigkeit im Ausland erworbener Ausbildungsnachweise und sonstiger
Berufsqualifikationen fir nicht reglementierte Berufe fest. Sie orientiert sich an den
allgemeinen Vorgaben in Artikel 10 ff. der RL 2005/36/EG und im ,Ubereinkommen
Uber die Anerkennung von Qualifikationen im Hochschulbereich in der europaischen
Region® vom 11. April 1997, das in Deutschland am 1. Oktober 2007 in Kraft getreten
ist, BGBI. 2007 II, S. 712 (im Folgenden: Lissabonner Anerkennungsiibereinkom-
men). Im Interesse einer mdglichst weitgehenden Vereinheitlichung werden die Krite-
rien fur eine Feststellung der Gleichwertigkeit im Ausland erworbener Berufsqualifika-
tionen im Grundsatz auch auf nicht reglementierten Berufe und auf Personen Uber-
tragen, die nicht in den Anwendungsbereich der RL 2005/36/EG oder des Lissabon-
ner Anerkennungsibereinkommens fallen.

Bezugspunkt fur die in diesem Gesetz vorgesehenen Verfahren ist immer die aktuell
geltende inlandische Berufsbildung (Referenzberuf), mit der die im Ausland absolvier-
te Berufshildung unter erganzender Berucksichtigung sonstiger nachgewiesener
Berufsqualifikationen der Antragsteller verglichen wird. Eine umfassende Bewertung
informeller Qualifikationen wird durch das vorliegende Gesetz dagegen nicht geregelt.

Absatz 1 regelt den Anspruch auf Feststellung der Gleichwertigkeit, wenn die aufge-
fuhrten Voraussetzungen erflllt sind. Es muss ein Antrag gestellt werden. Naheres
zum Verfahren wird in § 6 geregelt.

Die Voraussetzung in Absatz 1 Nummer 1 orientiert sich an den Vorgaben in Artikel 4
Absatz 2 RL 2005/36 EG. Die entsprechende Voraussetzung stellt klar, dass sich die
Feststellung der Gleichwertigkeit auf vergleichbare Berufe und Niveaus der Qualifi-
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zierung beziehen muss. Die Feststellung der Gleichwertigkeit ist daher von vorne-
herein ausgeschlossen, wenn die entsprechenden Berufsbilder offensichtlich vonei-
nander abweichen (zum Beispiel Elektroniker/Kraftfahrzeugmechatroniker, berufsbe-
zogene schulische Sekundarausbildung/Meisterqualifikationen et cetera). Verglichen
werden die Fertigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten, auf die sich der auslandische
Ausbildungsnachweis und die sonstigen Berufsqualifikationen beziehen, mit den in
der Abschlussprufung fur einen anerkannten Ausbildungsberuf oder eine anerkannte
berufliche Fortbildung im Inland nachzuweisenden beruflichen Fertigkeiten, Kennt-
nissen und Fahigkeiten. Neben dem Berufshild und dem Tatigkeitsprofil ist dabei
auch das Niveau der beruflichen Handlungsfahigkeit zu berticksichtigen, das durch
den Ausbildungsnachweis belegt wird, ohne dabei auszuschlie3en, dass Berufser-
fahrung Unterschiede in den Qualifikationsniveaus ausgleichen kann. Bei mehreren
in Betracht kommenden inlandischen Referenzberufen legt der Antragsteller oder die
Antragstellerin im Einvernehmen mit der zusténdigen Stelle den entsprechenden Re-
ferenzberuf fur das Verfahren fest. Durch das Einvernehmen soll vermieden werden,
dass ein Antragsteller aus Unkenntnis eine Referenzqualifikation wahlt, mit welcher
der Antrag nicht zum Erfolg fuihren kann.

Die Voraussetzung in Absatz 1 Nummer 2 orientiert sich an den Vorgaben in Artikel
14 Absatz 1 der RL 2005/36/EG; der Mafistab der ,wesentlichen Unterschiede” flr
die Feststellung der Gleichwertigkeit oder Anerkennung im Ausland erworbener (Be-
rufs-)Qualifikationen wird dartber hinaus auch im Lissabonner Anerkennungs-
ubereinkommen zugrunde gelegt (vergleiche zum Beispiel Artikel V1.1 des Uberein-
kommens). Die entsprechende Formulierung gewébhrleistet, dass die Feststellung der
Gleichwertigkeit nur im Falle einer hinreichenden Ubereinstimmung der Berufsqualifi-
kationen erfolgt, gleichzeitig aber auch nicht aufgrund nur geringfugiger Unterschiede
verwehrt wird.

In Absatz 2 wird der Begriff der ,wesentlichen Unterschiede” unter Berticksichtigung
der Vorgaben in Artikel 14 Absatz 1, 4 und 5 RL 2005/36/EG und der Rechtspre-
chung des EuGH néher definiert. Die Regelung in Absatz 2 Nummer 1 orientiert sich
an den Vorgaben in Artikel 14 Absatz 1 Buchstabe b und ¢ und Absatz 4 der RL
2005/36/EG, wobei im Interesse einer leichteren Lesbarkeit sprachliche Vereinfa-
chungen gegenuber den Formulierungen in der Richtlinie vorgenommen wurden.
Danach liegt ein wesentlicher Unterschied vor, wenn sich die im Ausland erworbenen
Fertigkeiten, Fahigkeiten und Kenntnisse in Bezug auf Inhalt und Dauer erheblich
unterscheiden. Ein wesentlicher Unterschied hinsichtlich der Ausbildungsdauer kann
insbesondere dann vorliegen, wenn die Dauer der auslandischen Regelausbildungs-
zeit mehr als ein Drittel unter der entsprechenden inlandischen Regelausbildungszeit
liegt. Die Regelung in Absatz 2 Nummer 2 bertcksichtigt die Vorgaben in Artikel 14
Absatz 4 der RL 2005/36/EG, die nicht bereits durch die Regelung in Absatz 2 Num-
mer 1 abgedeckt sind und stellt klar, dass nur die wesentlichen Unterschiede rele-
vant sind, die auch fiir die Austuibung des jeweiligen Berufs notwendig sind. Die Re-
gelung in Absatz 2 Nummer 3 stellt klar, dass sonstige Befahigungsnachweise oder
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Berufserfahrung im Rahmen der Gleichwertigkeitsprifung erganzende Berticksichti-
gung finden, wenn sich die durch die jeweiligen Ausbildungsnachweise nachgewie-
senen Fertigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten trotz vergleichbarer Berufsbilder in
wesentlichen Punkten unterscheiden. Ein Ausgleich entsprechender Unterschiede
durch den Nachweis einschlagiger Berufserfahrung ist insbesondere bei Defiziten
hinsichtlich praktischer Ausbildungsbestandteile im Rahmen der dualen Berufsaus-
bildung relevant. Die Regelung orientiert sich an den Vorgaben in Artikel 14 Absatz 5
der RL 2005/36/EG. Daruber hinaus wird der Rechtsprechung des EuGH Rechnung
getragen, wonach bei Entscheidungen tber die Zulassung zur Austibung eines Be-
rufs grundsétzlich alle im In- oder Ausland absolvierten Ausbildungsgénge zu be-
ricksichtigen sind (vergleiche EuGH, Hocsman, siehe oben). Es ist also moglich,
dass die Unterschiede auch kumulativ durch sonstige Befahigungsnachweise und
Berufserfahrung ausgeglichen werden kénnen. Soweit flr den Erwerb inlandischer
Ausbildungsnachweise im Regelfall das Absolvieren einer bestimmten Ausbildungs-
zeit vorausgesetzt ist (zum Beispiel dreijahrige Ausbildungszeit fur eine Berufsaus-
bildung) kdnnen Defizite im Hinblick auf die Ausbildungsdauer in der Regel durch
eine angemessen lange Berufserfahrung ausgeglichen werden. Der Nachweis der
Berufserfahrung erfolgt in der Regel Giber die vorzulegenden Unterlagen nach 8§ 5
Absatz 1 oder die gegebenenfalls nachgeforderten Unterlagen nach 8§ 5 Absatz 4
und 5. Der Nachweis kann bei Vorliegen der Voraussetzungen auch durch sonstige
geeignete Verfahren zur Ermittlung der Fahigkeiten, Kenntnisse oder Fertigkeiten
(zum Beispiel durch Arbeitsproben) nach 8§ 14 erbracht werden. Dies gilt zum Bei-
spiel bei Zweifeln an der Echtheit oder inhaltlichen Richtigkeit der Nachweise.

Sofern die Feststellung der Gleichwertigkeit wegen wesentlicher Unterschiede im
Sinne des Absatzes 2 nicht erfolgen kann, stellt die zustandige Stelle die vorhande-
nen Berufsqualifikationen und die wesentlichen Unterschiede gegeniber der ent-
sprechenden inlandischen Berufsbildung fest. Das Nahere wird in § 7 Absatz 2 aus-
gefuhrt.”

8 4 Absatz 3 des BQFG-SH normiert, dass diejenigen Inhaberinnen und Inhaber aus-
landischer Berufsqualifikationen, die in einem Bundesland (Land der ersten Gleich-
wertigkeitsfeststellung) die Feststellung der Gleichwertigkeit mit der durch das jewei-
lige Landesrecht geregelten Berufsqualifikation erlangt haben, so gestellt werden, als
hatten sie insoweit die Berufsqualifikation dieses Landes erworben. Sie werden also
in den tbrigen Bundeslandern so behandelt, als ware ihre auslandische Berufsquali-
fikation insoweit die inlandische des Landes der ersten Gleichwertigkeitsfeststellung.
Diese Regelung liegt in den unterschiedlichen Inhalten der Berufsqualifikationen der
einzelnen Bundeslander begrtindet, die bereits im rein innerstaatlichen Kontext in
verschiedenen Berufsfeldern einer Gleichbehandlung von Abschliissen aus den ver-
schiedenen Bundeslandern entgegenstehen. Inhaber auslandischer Berufsqualifika-
tionen sollen gegentber solchen inlandischer Berufsqualifikationen nicht dadurch
bevorzugt werden, dass eine durch ein Bundesland festgestellte Gleichwertigkeit
auch die Feststellung der Gleichwertigkeit mit den entsprechenden Berufsqualifikati-
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onen anderer Bundeslander bedeutet. Deshalb wird eine Gleichstellung mit einem
Ausbildungsinlander hergestellt. Soweit eine Gleichbehandlung zwischen den
Berufsqualifikationen der einzelnen Bundeslander besteht, vermeidet § 4 Absatz 3
Mehrfachantrage auf Feststellung der Gleichwertigkeit.

8§ 4 Absatz 3 steht aber weiteren Antragen auf Feststellung der Gleichwertigkeit in
anderen Bundeslandern nicht in jedem Fall entgegen. Fur erneute Antrage besteht
dann ein Erfordernis, wenn die auslandische Berufsqualifikation mehr beinhaltet als
diejenige des Landes der ersten Gleichwertigkeitsfeststellung. In diesem Fall wére es
ungerechtfertigt, den Inhaber der auslandischen Berufsqualifikation lediglich auf die
Gleichbehandlung mit einem Ausbildungsinlander zu verweisen, anstatt die Gleich-
wertigkeit auch in einem Bundesland festzustellen, das strengere Anforderungen an
die Berufsqualifikation stellt, die von der auslandische Qualifikation aber ebenfalls
abgedeckt werden. Dementsprechend sieht auch § 6 Absatz 5 die Ablehnung der
Gleichwertigkeitsfeststellung nur vor, soweit die Gleichwertigkeit bereits festgestellt
ist. Hierin liegt keine unzul&ssige Inlanderdiskriminierung, da die auslandische Quali-
fikation in diesem Fall einen grol3eren Bereich abdeckt als die Berufsqualifikation
Landes der ersten Gleichwertigkeitsfeststellung.

8 4 Absatz 3, ebenso wie § 6 Absatz 5, erfasst nur positive Anerkennungsentschei-
dungen. Dies tragt ebenfalls dem Umstand Rechnung, dass die Berufsqualifikationen
einzelner Bundeslander teilweise voneinander abweichen. Derjenige Inhaber einer
auslandischen Berufsqualifikation, deren Gleichwertigkeit in einem Bundesland nicht
festgestellt werden konnte, hat die Mdglichkeit, in einem anderen Bundesland, das
weniger hohe Anforderungen an die landesrechtlich geregelte Berufsqualifikation
stellt, erneut die Feststellung der Gleichwertigkeit zu beantragen.

Zu 85

BT-Drs. 17/6260: ,Absatz 1 Satz 1 bestimmt, welche Unterlagen der zustandigen
Stelle vorzulegen sind, damit diese eine Prifung der Gleichwertigkeit durchfiihren
kann.

Eine Aufstellung der Ausbildungsgange und der ausgetibten Erwerbstatigkeiten, die
den beruflichen Werdegang der Antragsteller darstellen, hilft der zustandigen Stelle,
einen Abgleich mit den sonstigen Unterlagen vorzunehmen und gegebenenfalls feh-
lende Unterlagen zu verlangen. Daneben sind ein Identitatsnachweis, der Ausbil-
dungsnachweis und, sofern fur die Prtfung der Gleichwertigkeit erforderlich, Be-
scheinigungen Uber einschlagige Berufserfahrungen (zum Beispiel Arbeitgeberzeug-
nisse) oder sonstige Befahigungsnachweise vorzulegen. Der Identitdtsnachweis soll
ausreichende Informationen zu einer Person bereitstellen, um Verwechslungen aus-
zuschlief3en, in der Regel Name, Geburtstag und Geburtsort. Bei Drittstaatsangeh6-
rigen, die Probleme beim Nachweis ihrer Identitat haben, weil es ihnen nicht zuzumu-
ten ist, mit den Behdrden ihres Herkunftsstaats in Kontakt zu treten, kann in Anleh-
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nung an 8 5 Absatz 3 AufenthG von der Vorlage des Identitatsnachweises abgese-
hen werden.”

Die Anderung im Vergleich zum Bundesgesetz ist erforderlich, da ein bereits gestell-
ter Antrag in einem Bundesland nur in den Féllen des § 6 Absatz 5 der Feststellung
der Gleichwertigkeit entgegensteht (vgl. Begriindung zu § 4 Absatz 3). Eine Erkla-
rung uber bereits gestellte Antrage ist aber aufgrund der Regelung des § 6 Absatz 5
sinnvoll. Zudem kénnen so die in dem vorigen Verfahren bereits gewonnenen Er-
kenntnisse genutzt werden.

BT-Drs. 17/6260: ,In der Regel sind nach Absatz 2 die Unterlagen im Original oder
als beglaubigte Kopie vorzulegen; Originale allerdings in der Regel nur dann, wenn
sich die Antragsteller im Inland befinden und diese personlich vorlegen kénnen. Eine
Versendung von Originalen sollte in jedem Fall unterbleiben. Die Ausbildungsnach-
weise und die Nachweise sonstiger Berufsqualifikationen sind in der Regel als Uber-
setzung in deutscher Sprache oder als beglaubigte Kopie einer Ubersetzung vorzu-
legen. Die Ubersetzung ist durch einen in Deutschland oder im Ausland amtlich be-
stellten oder beeidigten Ubersetzer oder Dolmetscher durchzufithren. Damit wird die
Ubereinstimmung der Ubersetzung mit dem Original bestatigt. Die Regelung orien-
tiert sich an der Verwaltungspraxis bei Hochschulzulassungen mit auslandischen
Bildungsabschlissen. Sie folgt zugleich den Vorgaben des Verhaltenskodexes der
Koordinatorengruppe fir die RL 2005/36/EG, ABI. L 255 vom 30.9.2005 (im Folgen-
den: Verhaltenskodex), nach denen beglaubigte oder von einem 6ffentlich bestellten
oder beeidigten Ubersetzer angefertigte Ubersetzungen auf die wichtigsten Doku-
mente beschrankt bleiben sollen. Im Ubrigen sollen die zustandigen Stellen még-
lichst weitgehend von der ihnen in Anwendung des 8 23 Absatz 2 VwV{G eingerdum-
ten Moglichkeit Gebrauch machen, auf Ubersetzungen iiberhaupt zu verzichten,
wenn zum Beispiel ein Angehdériger der Stelle selbst die entsprechende Sprache be-
herrscht.

Nach Absatz 3 kénnen die zustandigen Stellen nach pflichtgeméaRem Ermessen die
nach Absatz 1 vorzulegenden Unterlagen auch in anderer Form zulassen, zum Bei-
spiel in Form von einfachen Kopien. Von dieser Regelung sollen die zustandigen
Stellen zur Vereinfachung des Verfahrens gro3zugig Gebrauch machen.”

Diese Vorschriften sehen keine Abweichungen von dem Bundesgesetz vor. Klarstel-
lend wird aber darauf hingewiesen, dass durch das Zusammenspiel dieser Vorschrif-
ten die anerkennende Stelle nach pflichtgemafliem Ermessen von den Erfordernissen
des Absatzes 2 abweichen kann. Sie kann neben unbeglaubigten Kopien auch Uber-
setzungen akzeptieren, die nicht von einem offentlich bestellten oder beeidigten
Dolmetscher oder Ubersetzer erstellt sind. Von dieser Regelung sollen die zustandi-
gen Stellen zur Vereinfachung des Verfahrens und zur Kostenersparnis fir die An-
tragsteller gro3ziigig Gebrauch machen.
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BT-Drs. 17/6260: ,Nach Absatz 4 kdnnen die zustandigen Stellen die Antragsteller
auffordern, nahere Informationen zu Inhalt, Dauer und Rahmenbedingungen der im
Ausland absolvierten Berufsbhildung sowie zu sonstigen Berufsqualifikationen darzu-
legen. Hierfur hat die zustandige Stelle eine angemessene Frist zu setzen. Ziel die-
ser Regelung ist es, das Verfahren zu vereinfachen und zu beschleunigen. Die An-
tragsteller sind in der Regel am ehesten in der Lage, die Inhalte und Dauer ihrer Be-
rufsbildung darzulegen, um so der zustandigen Stelle die Beurteilung der Gleichwer-
tigkeit im Sinne des § 4 zu ermoglichen. Kann der Antragsteller die Unterlagen aus
nicht selbst zu vertretenden Grinden nicht oder nur teilweise vorlegen, kommt ein
sonstiges geeignetes Verfahren nach 8§ 14 in Betracht. Kommt der Antragsteller der
Nachforderung nicht nach, kann die zustandige Stelle nach 8§ 15 und unter Beach-
tung der dort geregelten Vorgaben das Verfahren ohne weitere Ermittlungen durch
Entscheidung beenden.

Absatz 5 sieht vor, dass sich die zusténdigen Stellen bei begriindeten Zweifeln an
der Echtheit oder der inhaltlichen Richtigkeit der Antragsunterlagen an die Antrag-
steller wenden kénnen, um diesen die Gelegenheit zu geben, mit Hilfe zusatzlicher
Informationen die Echtheit oder weitere Erlauterungen zu den Inhalten zu belegen.
Dadurch sollen Missbrauchsfélle, zum Beispiel durch gefalschte Dokumente oder
durch Gefalligkeitsbescheinigungen von vermeintlichen Arbeitgebern, ausgeschlos-
sen werden. Die zustandige Stelle hat den Antragstellern so detailliert wie mdglich
mit zuteilen, welche Unterlagen erforderlich sind, um maogliche Zweifel auszurdumen.
Hierfur ist eine angemessene Frist zu setzen. Kann der Antragsteller die Unterlagen
aus nicht selbst zu vertretenden Grinden nicht oder nur teilweise vorlegen kommt
ein sonstiges geeignetes Verfahren nach § 14 in Betracht. Kommt der Antragsteller
der Nachforderung nicht nach, kann die zustandige Stelle nach § 15 und unter Be-
achtung der dort geregelten Vorgaben das Verfahren ohne weitere Ermittlungen
durch Entscheidung beenden.

In den Fallen der Absatze 4 und 5 kann sich die zustandige Stelle daneben auch an-
derer Informationen zur Feststellung der Gleichwertigkeit bedienen, zum Beispiel in-
dem sie sich an die einschlagigen Stellen fir die auslandische Berufsbildung im Aus-
bildungsstaat wendet. Bei Auslanderinnen und Ausléndern, die als Asylberechtigte
anerkannt wurden oder denen Fliichtlingsschutz oder subsidiarer Schutz nach der
Richtlinie 2004/83/EG zuerkannt wurde, sollte sich die zustéandige Stelle erst nach
Rucksprache mit den Antragstellern an die Stelle im Ausbildungsstaat wenden, wenn
dies zugleich der Verfolgerstaat ist. Bei Unterlagen, die in einem EU/EWR-Staat
ausgestellt wurden, kann sich die zustandige Stelle an die zustandige Stelle des an-
deren Mitgliedsstaates wenden; dabei kdnnte gegebenenfalls auf das Binnenmarktin-
formationssystem zurickgegriffen werden.

Absatz 6 regelt, dass die Antragsteller darlegen missen, dass sie im Inland eine ih-
ren Berufsqualifikationen entsprechende Erwerbstatigkeit austiben wollen. Hiervon
ist auszugehen, wenn die Antragsteller ihnren Wohnsitz innerhalb eines EU- Staates,
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eines EWR-Vertragsstaates oder der Schweiz haben und keine besonderen Grinde
gegen eine entsprechende Absicht sprechen. Bei Personen aus diesen Landern, fur
die die RL 2005/36/EG gilt, ist davon auszugehen, dass ein entsprechendes Interes-
se besteht. Wenn die Antragsteller keinen Wohnsitz in den genannten Landern ha-
ben, ist eine entsprechende Absicht zum Beispiel durch den Nachweis einer Kon-
taktaufnahme mit potenziellen Arbeitgebern im Inland oder im Falle einer geplanten
selbstandigen Erwerbstétigkeit durch die Vorlage eines Geschéaftskonzeptes darzu-
legen.”

Das Wort ,Inland” ist in Anpassung an § 2 Absatz 2 durch die Bezeichnung Schles-
wig-Holstein ersetzt worden.

Zu 86

BT-Drs. 17/6260: ,Voraussetzung flr das Verfahren zur Feststellung der Gleichwer-
tigkeit im Ausland erworbener Berufsqualifikationen mit der inl&andischen Berufsbil-
dung ist ein Antrag an die zustandige Stelle. Absatz 1 legt hierfur die Schriftform fest.
Mundliche oder fernmundlich gestellte Antrége reichen nicht aus, um das Feststel-
lungsverfahren in Gang zu setzen. Es wird klargestellt, dass ein eigenes Antrags-
recht potenzieller Arbeitgeber ausgeschlossen ist. Eine Bevollméachtigung bleibt da-
von unberihrt. Antragsberechtigt sind nur Personen, die einen auslandischen Aus-
bildungsnachweis erworben haben. Nicht ausreichend sind dagegen bloR3e informell
(zum Beispiel durch Berufserfahrung) erworbene Berufsqualifikationen.®

Das Wort ,schriftlich” wurde im BQFG-SH gestrichen, um auch Antrage in anderer
Form, insbesondere solche per Email, zu erméglichen. Die Erfahrung hat gezeigt,
dass vor allem Antragsteller aus dem Ausland haufig auf diese Art der Antragstellung
zurlUckgreifen. Sie ermdglicht einen schnellen und unbirokratischen Erstkontakt. Das
Erfordernis, die Unterlagen nach 8 5 Absatz 1 in der dort geforderten Form einzu-
reichen, bleibt unberihrt. Da dadurch gewahrleistet ist, dass die maf3geblichen Un-
terlagen zur Bewertung der Gleichwertigkeit der anerkennenden Stelle in schriftlicher
Form vorliegen, kann auf die Schriftlichkeit des Antrages selber verzichtet werden.

BT-Drs. 17/6260: ,Absatz 2 normiert die Pflicht der zustandigen Stelle, den Antrag-
stellern innerhalb eines Monats den Empfang des Antrags und der eingereichten Un-
terlagen zu bestatigen und dabei gegebenenfalls mitzuteilen, welche der nach § 5
Absatz 1 erforderlichen Unterlagen noch fehlen und nachzureichen sind. Die Rege-
lung orientiert sich an Artikel 51 Absatz 1 der RL 2005/36/EG und dem Verhaltens-
kodex (Ziffer 7). Die zustandige Stelle sollte in der Mitteilung darauf hinweisen, dass
die Frist des Absatzes 3 erst dann zu laufen beginnt, wenn die fehlenden Unterlagen
beigebracht wurden.

Absatz 3 bestimmt, dass die Entscheidung innerhalb von drei Monaten nach Einrei-
chung aller erforderlichen beziehungsweise von der zustandigen Stelle nachverlang-
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ten Unterlagen ergehen muss. Wenn der zustandigen Stelle alle zur Entscheidung
erforderlichen Unterlagen vorliegen, ist eine Frist von drei Monaten angemessen und
ausreichend. Die Frist kann einmalig um einen angemessenen Zeitrahmen verlangert
werden, wenn dies wegen der Besonderheiten der Angelegenheit, zum Beispiel auf-
grund erforderlichen externen Sachverstandes, gerechtfertigt ist. Dies muss die
Behorde begriinden und den Antragstellern rechtzeitig mitteilen. Ungeachtet dessen
tritt diese Regelung nach Artikel 62 Absatz 2 des Gesetzes zur Verbesserung der
Feststellung und Anerkennung im Ausland erworbener Berufsqualifikationen vom
06.12.2011 (BGBI. I S. 2515) erst nach zwo6lf Monaten nach dem Inkrafttreten dieses
Gesetzes in Kraft, um den zustandigen Stellen die erforderliche Zeit zu geben, die zu
erwartende gehaufte Antragstellung in der Anfangsphase bewaltigen zu konnen. Die
Frist beginnt zu laufen, wenn alle erforderlichen Unterlagen vorliegen. Zu den Mitwir-
kungspflichten der Antragsteller wird auf 8 15 verwiesen.

Nach Absatz 4 wird der Fristablauf nach Absatz 3 bis zum Ablauf der Frist gehemmt,
die die zustandige Stelle fur die Nachlieferung der Unterlagen nach 8 5 Absatz 4 und
5 gesetzt hat. Ungeachtet dessen steht es den Antragstellern frei, die Unterlagen vor
dem gesetzten Fristende vorzulegen, damit die Frist nach Absatz 3 beginnt. Sollten
die nachgeforderten Unterlagen nicht innerhalb der gesetzten Frist nachgereicht
werden, kann die zusténdige Stelle tUber den Antrag entscheiden. Mit der Hemmung
des Fristlaufs wird dem Umstand Rechnung getragen, dass die zustandigen Stellen
nach dem Erhalt der Unterlagen nach § 5 Absatz 1 zum Teil umfangreich inhaltlich
prifen missen, ob fur die Feststellung der Gleichwertigkeit weitere Unterlagen tber
Inhalt und Dauer der Berufsbildung erforderlich sind oder ob bei begriindeten Zwei-
feln an der Echtheit der vorgelegten Unterlagen weitere Unterlagen erforderlich sind.
Wahrend dieser Zeit soll die Entscheidungsfrist nach Absatz 3 nicht weiter laufen.
Das Gleiche gilt in den Fallen des § 14, wenn ein sonstiges geeignetes Verfahren
durchgeflihrt wird. Der Fristablauf ist dann bis zur Beendigung der sonstigen geeig-
neten Verfahren gehemmt (zum Beispiel bis zum Vorliegen einer Arbeitsprobe oder
der Durchfihrung eines Fachgesprachs).

Nach Absatz 5 soll der Antrag von der zustandigen Stelle im Regelfall abgelehnt
werden (intendiertes Ermessen), wenn die Gleichwertigkeit bereits festgestellt wor-
den ist, zum Beispiel auf Grund einer Rechtsverordnung nach § 50 Absatz 2 des Be-
rufsbildungsgesetzes (BBiG) (Gleichstellung der Abschliisse aus Osterreich und
Frankreich), nach § 40 Absatz 2 und § 50a der Handwerksordnung, nach dem im
Bundesvertriebenengesetz (BVFG) oder dem BQFG geregelten Verfahren. In diesem
Fall besteht in der Regel keine Notwendigkeit fur ein erneutes Verfahren. In Aus-
nahmefallen kann die zustandige Stelle davon abweichen. Durch die Ablehnung wird
der vorherige positive Bescheid nicht berthrt.”

Im BQFG-SH wurde das Wort ,wenn“ durch das Wort ,soweit” ersetzt. Dadurch kon-
nen Inhaber auslandischer Qualifikationen, die in einem Bundesland die Gleichwer-
tigkeit ihrer auslandischen Berufsqualifikation festgestellt bekommen haben, auch in
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einem anderen Bundesland erneut die Feststellung erreichen, wenn in dem zweiten
Bundesland die Anforderungen an die Berufsqualifikation hoher sind als in dem Land
der ersten Gleichwertigkeitsfeststellung. Andernfalls bestinde Gefahr, dass derjeni-
ge, der zunachst in einem Bundesland mit vergleichsweise niedrigen landesrechtli-
chen Anforderungen an die Berufsqualifikation die Feststellung der Gleichwertigkeit
erreicht hat, aber dessen auslandische Berufsqualifikation tber die Anforderungen
dieses Bundesland hinausgeht, in einem anderen Land zwar so behandelt wird wie
ein Inlander mit einem Abschluss aus dem ersten Bundesland, seine weitergehenden
Qualifikationen aber nicht bertcksichtigt werden kdnnten.

Zus7

BT-Drs. 17/6260: ,Absatz 1 stellt klar, dass die zustandige Stelle tGber den Antrag
nach § 4 Absatz 1 auf Feststellung der Gleichwertigkeit durch schriftlichen Verwal-
tungsakt zu entscheiden hat. Sofern die Gleichwertigkeit nicht festgestellt werden
kann (8 4), wird ein ablehnender Bescheid erteilt.

Absatz 2 legt fest, dass die zustandige Stelle im Fall festgestellter wesentlicher Unter-
schiede in der Begrindung darzulegen hat, welche Fahigkeiten, Fertigkeiten und
Kenntnisse tatsachlich vorhanden sind sowie in welchen wesentlichen Punkten sich
die auslandische Berufsbildung von der inlandischen unterscheidet. Ziel dieser Be-
grundungspflicht ist, die Antragsteller, aber auch potenzielle Arbeitgeber, moglichst
differenziert Uber vorhandene Qualifikationen und wesentlichen Unterschiede im Ver-
gleich zur inlandischen Berufsbildung (Referenzberuf) zu informieren, damit diese ge-
gebenenfalls ausgeglichen werden kénnen. Dargestellt werden sollen alle Berufsquali-
fikationen (Ausbildungsnachweise, sonstige Befahigungsnachweise und Berufserfah-
rung), die fir einen Vergleich mit der entsprechenden inlandischen Berufsbildung rele-
vant sind. Nach Mdglichkeit sollen auch solche Berufsqualifikationen umfasst sein, die
Uber den jeweiligen Referenzberuf hinausgehen. Damit wird insbesondere dem Inte-
resse potenzieller Arbeitgeber an einer méglichst detaillierten Bescheinigung vorhan-
dener Berufsqualifikationen Rechnung getragen. Gerade fur kleine und mittlere Unter-
nehmen (KMU) hat eine gesonderte positive Feststellung der vorhandenen Berufsqua-
lifikationen im Rahmen der Einstellungsverfahren eine besondere Bedeutung.

Die festgestellten wesentlichen Unterschiede zum Referenzberuf sind mdglichst so
zu konkretisieren, dass entsprechende Ausgleichsmalinahmen wahrgenommen wer-
den kénnen, um bei erfolgreicher Teilnahme gegebenenfalls die volle Gleichwertig-
keit zu erreichen. Gewéabhrleistet werden soll auch, dass bei Vorliegen der Vorausset-
zungen Fordermalinahmen zielgerichtet und wirkungsvoll eingesetzt werden kénnen.

Zu 88

In Absatz 1 sind die in Schleswig-Holstein zu bestimmenden Zustandigkeiten fir die
Feststellung der Gleichwertigkeit im Bereich der nicht reglementierten Berufe gere-
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gelt. Zugleich wird die Moglichkeit eréffnet, an anderer Stelle abweichende Zustan-
digkeitsbestimmungen zu treffen. Dadurch kann auch das Fachrecht besondere Zu-
standigkeitsregelungen vorsehen.

Absatz 2 enthalt die Erméchtigung, die Feststellung der Gleichwertigkeit im Rahmen
der nicht reglementierten Berufe auf andere Stellen zu Ubertragen, die Aufgaben der
offentlichen Verwaltung wahrnehmen. Dabei wurde die Formulierung bezuglich der
Stellen, auf die eine Aufgabentbertragung stattfinden kann, im Vergleich zur Rege-
lung in § 8 Absatz 4 Bundesgesetz bewusst offen gelassen, um im Bedarfsfalle auch
andere Stellen als Behorden oder Kammern zu erfassen. § 8 Absatz 2 kommt eine
Auffangfunktion zu.

Abweichend zum Mustergesetz gibt es im BQFG-SH keinen Absatz 3. Die Regelung
des Absatzes 3 sollte ebenso wie § 8 Absatz 5 des Bundesgesetzes Zustandigkeits-
bindelungen ermdéglichen, um dadurch die Expertise der zustandigen Stelle zu ge-
wabhrleisten. Dies bietet sich laut Begrindung zum Mustergesetz insbesondere in
Bereichen an, in denen bei einzelnen Stellen oder in den einzelnen Landern nur ge-
ringe Fallzahlen vorliegen. Klargestellt wird dort, dass auch die Ubertragung auf Stel-
len in anderen Bundeslandern moglich ist. Wegen der Verordnungserméachtigung in
8 8 Absatz 2 wurden im Mustergesetz auch diejenigen Stellen aufgenommen, denen
aufgrund des Gesetzes Zustandigkeiten Gbertragen wurden.

Aus schleswig-holsteinischer Sicht handelt es sich bei den Regelungen des BQFG
um solche der Eingriffsverwaltung, da tber Rechte von Antragstellern entschieden
wird. In einem solchen Fall missen gemal § 25 Abs. 2 LVwWG die Behérden zwin-
gend durch Rechtsvorschrift bestimmt werden. Jede andere Beh6rdenbestimmung
hatte deren Nichtigkeit zur Folge. Dabei wére etwa eine landesseitige Zustandig-
keitsbestimmung durch Einraumung einer Verordnungserméchtigung nicht zielfih-
rend, weil der Geltungsbereich schleswig-holsteinischer Rechtsvorschriften an der
Landesgrenze endet. Insofern muss eine landertbergreifende Rechtsebene in An-
spruch genommen werden, die der in einem solchen Fall tbliche Staatsvertrag bie-
tet, dessen Regelungen durch das erforderliche Zustimmungsgesetz in Landesrecht
transformiert werden.

Fur die Regelungen 8 8 Absétze 2 und 3 des BQFG des Bundes besteht beziglich
der landesrechtlich geregelten Berufe kein Bedurfnis.

Zu Abschnitt Il

BT-Drs. 17/6260: ,Die Regelungen im Abschnitt 2 (§§ 9 bis 13) gelten ausschlief3lich
fur den Bereich der reglementierten Berufe; die Regelungen sind anwendbar, sofern
die entsprechenden berufsrechtlichen Regelungen in den Fachgesetzen nicht etwas
anderes bestimmen.”
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Zu 89

BT-Drs. 17/6260: ,Die Vorschrift legt die allgemeinen Kriterien und Voraussetzungen
fest, nach denen im Ausland erworbene Ausbildungsnachweise und sonstige Berufs-
qualifikationen im Rahmen der Prifung tber Aufnahme oder Ausiibung des regle-
mentierten Berufes als gleichwertig gelten. Sie entspricht den allgemeinen Vorgaben
in Artikel 10 ff. der RL 2005/36/EG und im Lissabonner Anerkennungsibereinkom-
men. Im Interesse einer moglichst weitgehenden Vereinheitlichung der Kriterien fur
die Feststellung der Gleichwertigkeit im Ausland erworbener Berufsqualifikationen
werden diese Kriterien grundsatzlich auch auf Personen erstreckt, die nicht in den
Anwendungsbereich der RL 2005/ 36/EG oder des Lissabonner Anerkennungs-
Ubereinkommens fallen.

Bezugspunkt fur die Gleichwertigkeitsprifung ist immer die aktuell geltende inlandi-
sche Berufsbildung (Referenzberuf), mit der die im Ausland absolvierte Berufsbildung
unter erganzender Beriicksichtigung sonstiger nachgewiesener Berufsqualifikationen
der Antragsteller verglichen wird. Bei der Regelung in § 9 handelt es sich um einen
Auffangtatbestand fur Féalle, in denen die einschlagigen Vorschriften zu den bundes-
rechtlich geregelten Berufen nichts anderes bestimmen (vergleiche § 2 Absatz 1 und
die Begrindung hierzu).”

Da mal3geblicher Anknupfungspunkt die jeweilige landesrechtliche Berufsqualifikati-
on ist, wurde der Begriff ,Inland” durch ,Schleswig-Holstein® ersetzt.

BT-Drs. 17/6260: ,Die Voraussetzung in Absatz 1 Nummer 1 entspricht den Vorga-
ben in Artikel 4 Absatz 2 RL 2005/36 EG. Die entsprechende Voraussetzung stellt
klar, dass sich die Uberprufung der Gleichwertigkeit nur auf vergleichbare Berufe be-
ziehen kann. Eine positive Entscheidung Gber den Berufszugang scheidet insofern
aufgrund der Regelung in Absatz 1 Nummer 1 von vorneherein aus, wenn die im
Ausland erworbenen Berufsbildung und die entsprechenden Berufsbildung im Inland
hinsichtlich ihrer Ausrichtung offensichtlich voneinander abweichen (zum Beispiel
Pharmazeuten/Arzte; Gesundheits- und Krankenpfleger/Arzte et cetera).

Die Voraussetzung in Absatz 1 Nummer 2 entspricht den Vorgaben in Artikel 13 Ab-
satz 1 RL 2005/36/EG und ist nur bei Berufen zu beachten, die sowohl im Inland, als
auch im Ausbildungsstaat — das heif3t in dem Staat, in dem der jeweilige Ausbil-
dungsnachweis erworben wurde — reglementiert sind. Absatz 1 Nummer 2 bezieht
sich nur auf die Berechtigung aufgrund von Berufsqualifikationen. Bertcksichtigt
werden Falle, in denen die Befugnis zur Aufnahme und Ausltbung des jeweiligen Be-
rufs im Ausland aus Grunden verwehrt wurde, die auch der Aufnahme oder Aus-
Ubung des jeweiligen Berufs im Inland entgegenstehen. Nicht erfasst werden zum
Beispiel Félle, in denen sonstige Griinde, zum Beispiel politisch motivierte Berufs-
verbote, dazu gefuhrt haben, dass im Herkunftsland keine Berechtigung vorliegt. Auf
die ebenfalls in Artikel 13 Absatz 1 RL 2005/36/EG vorgesehene Voraussetzung ei-
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nes bestimmten Berufsqualifikationsniveaus im Sinn des Artikels 11 der RL
2005/36/EG wurde dagegen im Interesse einer Vereinfachung der entsprechenden
Verfahren verzichtet. Dies stellt eine zulassige Abweichung von der Richtlinie zu-
gunsten der Antragsteller dar.

Die Voraussetzung in Absatz 1 Nummer 3 entspricht den Vorgaben in Artikel 14 Ab-
satz 1 der RL 2005/36/EG; der Malstab der ,wesentlichen Unterschiede” fur die
Feststellung der Gleichwertigkeit oder Anerkennung im Ausland erworbener (Berufs-
)Qualifikationen wird dartber hinaus auch im Lissabonner Anerkennungsuberein-
kommens zugrunde gelegt (vergleiche zum Beispiel Artikel V1.1 des Ubereinkom-
mens). Die entsprechende Formulierung gewahrleistet, dass der Berufszugang nur
im Falle einer hinreichenden Ubereinstimmung der Berufsqualifikationen ge

wahrt wird, gleichzeitig aber auch nicht aufgrund nur geringfugiger Unterschiede ver-
sagt werden kann.

In Absatz 2 wird der Begriff der ,wesentlichen Unterschiede” unter Berticksichtigung
der Vorgaben in Artikel 14 Absatz 1, 4 u. 5 RL 2005/36/EG und der Rechtsprechung
des EuGH néher definiert. Die Regelung in Absatz 2 Nummer 1 entspricht den Vor-
gaben in Artikel 14 Absatz 1 Buchstabe b und c und Absatz 4 der RL 2005/36/EG,
wobei im Interesse einer leichteren Lesbarkeit sprachliche Vereinfachungen gegen-
Uber den Formulierungen in der Richtlinie vorgenommen wurden. Danach liegt ein
wesentlicher Unterschied vor, wenn sich die im Ausland erworbenen Fahigkeiten und
Kenntnisse in Bezug auf Inhalt und Dauer erheblich unterscheiden. Ein wesentlicher
Unterschied hinsichtlich der Ausbildungsdauer kann insbesondere dann vorliegen,
wenn die Dauer der auslandischen Regelausbildungszeit mehr als ein Drittel unter
der entsprechenden inlandischen Regelausbildungszeit liegt. Die Regelung in Absatz
2 Nummer 2 berucksichtigt die Vorgaben in Artikel 14 Absatz 4 der RL 2005/36/EG,
die nicht bereits durch die Regelung in Nummer 1 abgedeckt sind, und stellt klar,
dass nur die wesentlichen Unterschiede relevant sind, die auch fiir die Ausibung des
jeweiligen Berufs notwendig sind. Die Regelung in Absatz 2 Nummer 3 stellt klar,
dass sonstige Befahigungsnachweise oder Berufserfahrung im Rahmen der Gleich-
wertigkeitsprifung erganzende Bericksichtigung finden, wenn sich die durch die je-
weiligen Ausbildungsnachweise nachgewiesenen Fahigkeiten und Kenntnisse trotz
vergleichbarer Berufsbilder in wesentlichen Punkten unterscheiden. Die Regelung
entspricht den Vorgaben in Artikel 14 Absatz 5 der RL 2005/36/EG. Dartiber hinaus
wird durch die entsprechende Formulierung der Rechtsprechung des EuGH Rech-
nung getragen, wonach bei Entscheidungen Uber die Zulassung zur Ausibung eines
Berufs grundsatzlich alle im In- oder Ausland absolvierte Ausbildungsgange zu be-
ricksichtigen sind (vergleiche EuGH, Hocsman, siehe oben). Es ist also méglich,
dass die Unterschiede auch kumulativ durch sonstige Befahigungsnachweise und
Berufserfahrung ausgeglichen werden kénnen. Der Nachweis der Berufserfahrung
erfolgt in der Regel Uber die vorzulegenden Unterlagen nach § 12 Absatz 1 oder die
gegebenenfalls nachgeforderten Unterlagen nach 8 12 Absatz 4 und 5. Der Nach-
weis kann bei Vorliegen der Voraussetzungen auch durch sonstige geeignete Ver-
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fahren zur Ermittlung der Fahigkeiten, Kenntnisse oder Fertigkeiten (zum Beispiel
durch Arbeitsproben) nach 8§ 14 erbracht werden. Dies gilt zum Beispiel bei Zweifeln
an der Echtheit oder inhaltlichen Richtigkeit der Nachweise.*

Zu 810

BT-Drs. 17/6260: ,Die Regelung in Absatz 1 verpflichtet die zustandigen Stellen, die
vorhandenen Berufsqualifikationen der Antragsteller im Rahmen der Entscheidung
Uber Aufnahme und Austbung des im Inland reglementierten Berufs durch rechtsmit-
telfahigen Bescheid festzustellen, sofern der Berufszugang wegen wesentlicher Un-
terschiede im Sinne des § 9 Absatz 2 nicht gewahrt werden kann.*

Zur Anpassung an die Uberschrift des § 10 und um im Bereich der reglementierten
Bereiche auch landesrechtlich vorgesehene Berufserfahrungen bertcksichtigen zu
kénnen, wurde der Begriff der Begriff der ,,Berufsbildung“ durch den der ,Berufsquali-
fikation“ ersetzt.

BT-Drs. 17/6260: ,Die Regelung in Absatz 2 verpflichtet die zustandigen Stellen in
den entsprechenden Fallen zudem verbindlich festzustellen, durch welche Mal3nah-
men nach § 11 (Anpassungslehrgang oder Eignungsprufung) die wesentlichen Un-
terschiede gegentber dem erforderlichen inlandischen Ausbildungsnachweis ausge-
glichen werden kdnnen, und den Inhalt der entsprechenden Malinhahmen festzule-
gen. Die entsprechenden Regelungen stehen im Einklang mit den Vorgaben in Arti-
kel 13 Absatz 1 und Artikel 14 Absatz 1 RL 2005/36/EG und bertcksichtigen zudem
die Empfehlungen im Verhaltenskodex.”

Um einen einheitlichen Sprachgebrauch im Rahmen des 8§ 10 zu erreichen, wurde
der Begriff des Ausbildungsnachweises durch den der Qualifikation ersetzt.

Absatz 3 regelt die Behandlung von Gleichwertigkeitsfeststellungen anderer Bundes-
lander. Auch im Bereich der reglementierten Berufe besteht aus den bereits zu § 4
Absatz 3 genannten Griinden das Beddurfnis, die Inhaber auslandischer Berufsqualifi-
kationen, deren Gleichwertigkeit mit einer landesrechtlich geregelten Qualifikation in
einem Bundesland festgestellt wurde, so zu behandeln, als sei insoweit die Berufs-
qualifikation dieses Bundeslandes erworben worden. Auch fur die reglementierten
Berufe gilt, dass es dem Antragsteller unbenommen bleibt, in einem anderen Bun-
desland erneut die Feststellung der Gleichwertigkeit zu beantragen, wenn seine aus-
landische Berufsqualifikation tGber diejenige des Landes der ersten Gleichwertigkeits-
feststellung hinausgeht und der in dem anderen Bundesland gleichwertig ist.

Zu 811

BT-Drs. 17/6260: ,Absatz 1 raumt den Antragstellern die Mdglichkeit ein, wesentliche
Unterschiede im Sinne des § 9 Absatz 2 durch die Absolvierung eines héchstens
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dreijahrigen Anpassungslehrgangs oder einer erfolgreich bestandenen Eignungspru-
fung auszugleichen. Zum Verhéltnis dieser Regelung zum berufsrechtlichen Fach-
recht wird auf die Ausfliihrungen zu § 2 verwiesen.

Da eine berufliche Tatigkeit im Bereich der reglementierten Berufe die Gleichwertig-
keit im Ausland erworbener Ausbildungsnachweise und sonstiger Berufsqualifikatio-
nen in der Regel zwingend voraussetzt, wird durch die Regelung in Absatz 1 gewahr-
leistet, dass die Antragsteller durch eine angemessene Anpassungsqualifizierung
den Berufszugang erlangen kénnen. Hierdurch werden die Vorgaben in Artikel 13
Absatz 1 und Artikel 14 Absatz 1 der RL 2005/36/EG berucksichtigt und auf Dritt-
staatssachverhalte erweitert. Zugleich wird den allgemeinen Gesichtspunkten des
Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit im Bereich des Berufszugangs Rechnung ge-
tragen. Im Einklang mit der Begriffsbestimmung in Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe Q)
RL 2005/36/EG ist unter einem Anpassungslehrgang die Austibung eines im Inland
reglementierten Berufs unter der Verantwortung eines qualifizierten Berufsangehori-
gen zu verstehen, der mit einer Zusatzausbildung einhergehen kann und Gegen-
stand einer Bewertung ist. Gegenstand der Bewertung bedeutet in diesem Zusam-
menhang, dass eine Wissenskontrolle erfolgen kann; dies darf nicht den Grad einer
Prufung erreichen, von der die Gleichwertigkeit insgesamt abhangt, da ein Anpas-
sungslehrgang nach den Vorgaben der Richtlinie 2005/36/ EG nicht gleichzeitig mit
einer Eignungsprufung zusammen auferlegt werden darf. Im Einklang mit der Be-
griffsbestimmung in Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe h) RL 2005/36/EG ist unter einer
Eignungsprifung eine Uberprifung der fiir die Ausiibung eines im Inland reglemen-
tierten Berufs erforderlichen Kenntnisse und Fahigkeiten unter Berticksichtigung der
vorhandenen Berufsqualifikationen der Antragsteller zu verstehen.

In Absatz 2 wird klargestellt, dass bei der Ausgestaltung der Ausgleichsmalinahmen
im Sinne des Absatzes 1 die vorhandenen Berufsqualifikationen zu bertcksichtigen
sind. Der Inhalt der AusgleichsmalRnahmen ist demnach grundséatzlich auf die fest-
gestellten wesentlichen Unterschiede im Sinne des § 9 Absatz 2 zu beschranken.
Dementsprechend dirfen sich zum Beispiel Eignungsprifungen nicht auf Fachgebie-
te erstrecken, deren hinreichende Beherrschung die Antragsteller bereits durch die
Vorlage der fur die Uberpriifung der Gleichwertigkeit relevanten Unterlagen nachge-
wiesen haben. Bei der Ausgestaltung von Anpassungslehrgdngen ist ein angemes-
sener Ausgleich zwischen der Bertcksichtigung der nachgewiesenen Berufsqualifi-
kationen der individuellen Antragsteller und institutionellen beziehungsweise organi-
satorischen Notwendigkeiten im Hinblick auf die Strukturierung entsprechender An-
gebote zu treffen. Durch die Regelungen in Absatz 2 wird den Vorgaben in Artikel 14
Absatz 5 RL 2005/36/EG sowie der der Rechtsprechung des EuGH (Urteil vom 10.
Dezember 2009 — C 345/08, Pesla, Rn. 51 bis 53 m. w. N.) und allgemeinen Anfor-
derungen des VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes Rechnung getragen. Dariiber hinaus
sind die Vorgaben in Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe g und h RL 2005/36/EG bei der
Ausgestaltung der entsprechenden Ausgleichsmalinahmen zu berlcksichtigen. Zu-
dem wird die Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts berlcksichtigt, nach
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der die Uberpriifung der Kenntnisse und Fahigkeiten fur diejenigen ohne formelle
Befahigungsnachweise stets in einer ,dem Einzelfall angepassten angemessenen Art
und Weise vorgenommen und dabei stets [der] bisherige berufliche Werdegang in
sachlicher Weise berticksichtigt werden muss® (BVerwGE 13, 317 zur Eintragung in
die Handwerksrolle im Wege der Ausnahmenbewilligung).®

Absatz 2 Satz 2 sieht eine Verordnungserméachtigung fur die zustandigen Ministerien
vor. Mit Hilfe der aufgrund dieser Erméchtigung erlassenen Verordnungen kann eine
einheitliche Handhabung von Inhalt und Durchfiihrung der Ausgleichsmal3inahmen
gewahrleistet und die Vorgaben dieses Gesetzes sowie der Richtlinie 2005/36/EG
konkretisiert werden.

BT-Drs. 17/6260: ,Absatz 3 legt im Einklang mit den Vorgaben in Artikel 14 Absatz 2
der RL 2005/36/EG fest, dass die Antragsteller grundsatzlich die Wahl zwischen der
Absolvierung eines Anpassungslehrgangs und dem Ablegen einer Eignungsprufung
haben, sofern die entsprechenden berufsrechtlichen Regelungen unter Berticksichti-
gung der Vorgaben in Artikel 14 Absatz 2 und 3 RL 2005/36/EG nichts anderes be-
stimmen. Ausnahmen sieht die RL 2005/36/EG beispielsweise fur medizinische und
juristische Berufe vor.*

Zu 812

BT-Drs. 17/6260: ,Die Regelung bestimmt die vorzulegenden Unterlagen. Sie unter-
scheidet sich von 8 5 vor allem dadurch, dass sie fur den Bereich der reglementier-
ten Berufe spezifische Anforderungen enthélt, die sich aus der RL 2005/36/EG erge-
ben. Durch die Vorschrift werden die Standards der RL 2005/35/ EG grundséatzlich im
Interesse eines einheitlichen Verfahrens auf Drittstaatssachverhalte erstreckt.”

Maf3geblich ist die Aufnahme oder Ausiibung des jeweiligen landesrechtliche gere-
gelten reglementierten Berufes, so dass der Begriff ,Inland” durch ,Schleswig-
Holstein“ ersetzt worden ist.

BT-Drs. 17/6260: ,Zur Begrindung wird auf die Ausfuhrungen zu § 5 verwiesen. Ab-
weichend davon bestimmt Absatz 1, welche Unterlagen im Rahmen der Antrags zur
Aufnahme oder Ausiibung des reglementierten Berufs vorgelegt werden missen,
damit eine Prufung der Gleichwertigkeit durchgefiihrt werden kann. Es bedarf nach
Nummer 5 im Falle des 8§ 9 Absatz 1 Nummer 2, das heif3t wenn im Ausbildungsstaat
ein Beruf reglementiert ist, einer Bescheinigung, dass der Antragsteller im Ausbil-
dungsstaat zur Austibung des Berufs berechtigt ist. Wie im Falle des § 9 Absatz 1
Nummer 2 sind hierbei die Falle besonders zu berlcksichtigen, bei denen im Her-
kunftsland die Berechtigung aufgrund anderer als berufsqualifikationsbezogenen
Grinden (zum Beispiel aus politischen Grinden) untersagt wird. In diesen Fallen
kann auf die Vorlage dieser Unterlagen verzichtet werden.”
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BT-Drs. 17/6260: ,Zusatzlich sind nach den Abséatzen 4 und 5 die Besonderheiten
der RL 2005/36/EG zu beachten. Danach kann sich die zustandige Stelle bei Unter-
lagen, die in einem EU/EWR- Staat ausgestellt wurden, an die zustandige Stelle des
Ausbildungsstaats wenden. Dabei soll auf das Binnenmarktinformationssystem zu-
ruckgegriffen werden. Die Regelung orientiert sich an Artikel 50 der RL 2005/36/EG."

In Absatz 6 ist das Wort ,Inland” ist in Anpassung an § 2 Absatz 2 durch ,Schleswig-
Holstein® ersetzt worden.

Zu § 13

BT-Drs. 17/6260: ,Die Regelung beschreibt das Verfahren. Sie unterscheidet sich
von 8 6 vor allem dadurch, dass im Bereich der reglementierten Berufe die Prifung
der Gleichwertigkeit der auslandischen Berufsqualifikationen im Rahmen der Verfah-
ren zur Aufnahme oder Ausiibung des reglementierten Berufs erfolgt.”

MalRgeblich ist die Aufnahme oder Austibung des jeweiligen landesrechtlich geregel-
ten reglementierten Berufes, so dass das Wort ,Inland“ durch ,Schleswig-Holstein®
ersetzt worden ist.

BT-Drs. 17/6260: ,Zur Begriindung wird auf die Ausfiihrungen zu 8§ 6 verwiesen. Ab-
weichend davon regelt Absatz 1, dass die Prifung der Gleichwertigkeit im Rahmen
des Verfahrens zur Gewéahrung des Berufszugangs erfolgt. Nach Absatz 3 Satz 3
kann die Frist einmalig um einen angemessenen Zeitrahmen verlangert werden,
wenn dies wegen der Besonderheiten der Angelegenheit, zum Beispiel aufgrund er-
forderlichen externen Sachverstandes, gerechtfertigt ist. Fir Sachverhalte, die unter
die Richtlinie 2005/36/EG fallen, ist eine Fristverlangerung aufgrund Artikel 51 der
Richtlinie 2005/36/EG hochstens um einen Monat mdglich. Dies muss die Behérde
begriinden und den Antragstellern rechtzeitig mitteilen.

Zustandige Stelle ist die fur den in den Fachgesetzen und -verordnungen geregelten
Berufszugang zustandige Stelle.”

Die Regelung in 8§ 13 Absatz 6 entspricht 8 8 Absatz 2. Zwar findet die Prifung der
Gleichwertigkeit inzident im Rahmen der Zulassung zum reglementierten Beruf statt.
Dennoch kann es in einzelnen Bereichen sinnvoll sein, die Entscheidung dieser Teil-
frage durch Rechtsverordnung auf eine andere Stelle zu Ubertragen. Ebenso kann
der Bedarf nach Zustandigkeitsbindelungen fur die Beurteilung der Gleichwertigkeit
bestehen.

Abweichend zum Mustergesetz gibt es im BQFG-SH keinen § 13 Abs. 7. Zur Be-
grindung siehe Begrindung zu § 8.
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Zum dritten Teil

BT-Drs. 17/6260: ,Die Regelungen in Abschnitt 3 (§§ 14 bis 16) enthalten gemein-
same Vorschriften fur die nicht reglementierten Berufe in Abschnitt 1 und die regle-
mentierten Berufe in Abschnitt 2; die Regelungen sind anwendbar, sofern die ent-
sprechenden berufsrechtlichen Regelungen in den Fachgesetzen nicht etwas ande-
res bestimmen.”

Zu8l4

BT-Drs. 17/6260: ,Zweck der Vorschrift ist es, auch denjenigen Antragstellern den
Zugang zu den in diesem Gesetz vorgesehenen Verfahren zu eroffnen, die im Aus-
land zwar erfolgreich eine Berufsbildung absolviert haben, die fur die Feststellung der
Gleichwertigkeit erforderlichen Nachweise jedoch nicht oder nur teilweise vorlegen
kénnen. In den entsprechenden Fallen soll mit Hilfe sonstiger geeigneter Verfahren
eine zusatzliche Entscheidungsgrundlage fur die Feststellung der Gleichwertigkeit
geschaffen werden. In erster Linie betrifft dies Antragsteller, die zum Beispiel als
Fluchtlinge keine Unterlagen beibringen kdnnen. In den Fallen von 8 5 Absatz 4 und
5und § 12 Absatz 4 und 5 bieten die sonstigen Verfahren eine erganzende Mdglich-
keit, wenn nachgeforderte Unterlagen, die zur Feststellung der Gleichwertigkeit er-
forderlich sind, nicht oder nicht vollstandig vorgelegt werden kénnen oder die Vorlage
mit unangemessenem zeitlichen oder sachlichen Aufwand verbunden ware. Davon
unberihrt bleibt die Moglichkeit der zustéandigen Stelle zum Beispiel bei Tau-
schungsversuchen nach § 15 Absatz 2 Satz 2 zu entscheiden.

Nach Absatz 1 Satz 1 ist Voraussetzung fur die Inanspruchnahme der sonstigen ge-
eigneten Verfahren, dass die Antragsteller die in 8 5 Absatz 1, 4 und 5 sowie in 8§ 12
Absatz 1, 4 und 5 genannten Unterlagen aus nicht selbst zu vertretenden Griinden
nicht oder nur teilweise vorlegen oder nur mit einem unangemessenen zeitlichen und
sachlichen Aufwand beschaffen kénnen.

Die Grlnde, die der Vorlage der entsprechenden Unterlagen entgegenstehen, sind
nach Absatz 1 Satz 2 von den Antragstellern glaubhaft zu machen, um einen Miss-
brauch der entsprechenden Verfahren zu verhindern. Daflr ist die Méglichkeit vorge-
sehen, dass die zustandige Stelle eine eidesstattliche Versicherung verlangen und
entgegennehmen (abnehmen) kann. Im Ubrigen gilt die Reglung des § 86 LVWG.

Die Regelungen in Absatz 1 orientieren sich an den Vorgaben zur Anerkennung der
Qualifikationen von Flichtlingen und Flichtlingen gleich gestellten Personen in Arti-
kel VII des Lissabonner Anerkennungsiibereinkommens (vergleiche hierzu aul3er-
dem Artikel 28 Absatz 2 des Vorschlags der Européischen Kommission vom 23. Ok-
tober 2009 fur eine Neufassung der Qualifikationsrichtlinie — KOM(2009) 551 endgul-

tig).
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In Absatz 2 werden Mal3hahmen genannt, die im Rahmen sonstiger geeigneter Ver-
fahren zur Ermittlung der beruflichen Fertigkeiten, Fahigkeiten und Kenntnisse im
Sinne des Absatzes 1 Anwendung finden kénnen. Es handelt sich hierbei nicht um
eine abschliel3ende Aufzéhlung, sodass auch die Anwendung weiterer zur Ermittlung
der beruflichen Kompetenzen geeigneter Mal3nhahmen in Betracht kommt. Von den
entsprechenden MafRnahmen kann auch kumulativ Gebrauch gemacht werden, wenn
dies angemessen und sinnvoll erscheint.

Die Regelung in Absatz 3 stellt das Verhéltnis der in Absatz 1 und 2 vorgesehenen
sonstigen geeigneten Verfahren zur Ermittlung der vorhandenen Berufsqualifikatio-
nen zu den Ubrigen Regelungen in diesem Teil des Gesetzes klar. Absatz 3 beinhal-
tet in den Fallen des Absatzes 1 eine Rechtsfolgenverweisung auf § 4 beziehungs-
weise bei reglementierten Berufen auf § 9. Die Feststellung der Gleichwertigkeit er-
folgt demnach in den entsprechenden Féllen auf der Grundlage der Ergebnisse der
in den Absatzen 1 und 2 vorgesehenen Verfahren.”

Zu 815

BT-Drs. 17/6260: ,Absatz 1 normiert die Mitwirkungspflichten der Antragsteller. Es ist
davon auszugehen, dass die Antragsteller grundsatzlich in der Lage sind, die fur die
Entscheidung der zustandigen Stelle notwendigen Unterlagen zu beschaffen und
vorzulegen sowie die erforderlichen Auskiinfte zu erteilen. Fur die zustandige Stelle
ware es ohne eine entsprechende Verpflichtung deutlich aufwendiger, sich die not-
wendigen Informationen und Unterlagen zu beschaffen.

In Absatz 2 wird klargestellt, dass die zustandige Stelle in den Fallen, in denen die
Antragsteller ihrer Mitwirkungspflicht nicht nachkommen, nicht verpflichtet ist, eigene
Nachforschungen zu unternehmen, sondern das Verfahren abschliel3en kann. Sie
kann nach Aktenlage entscheiden. Dies gilt nach Satz 2 auch in den Fallen, in denen
die Aufklarung in anderer Weise erschwert wird, zum Beispiel wissentlich falsche An-
gaben gemacht oder Informationen zuriickgehalten werden. Ziel des Absatzes 2 ist
es vor allem, die Effizienz des Verfahrens sicherzustellen sowie Tauschungsversu-
che zu unterbinden.

Nach Absatz 3 sollen die Antragsteller jedoch nicht schutzlos gelassen werden: Die
zustandige Stelle muss vor der Entscheidung die Antragsteller schriftlich anhéren
und darauf hinweisen, dass sie beabsichtigt, den Antrag abzulehnen, wenn die not-
wendigen noch fehlenden Unterlagen oder Informationen nicht innerhalb einer an-
gemessen Frist nachgereicht werden. Insoweit haben die Antragsteller es in der
Hand, die notwendigen Unterlagen oder Informationen fristgerecht vorzulegen, be-
ziehungsweise der zustandigen Stelle mitzuteilen, warum ihnen dies nicht mdglich
ist.”
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Zu 816

BT-Drs. 17/6260: ,Da es sich bei der Feststellung der Gleichwertigkeit beziehungs-
weise der Versagung der Gleichwertigkeit um einen Verwaltungsakt handelt, ist nach
8 40 VwGO der Verwaltungsrechtsweg eroffnet. Ob ein Vorverfahren vor der Erhe-
bung der Klage vorzuschalten ist oder nicht, richtet sich nach den jeweiligen landes-
rechtlichen Regelungen.”

Zum vierten Teil
Zu 817

BT-Drs. 17/6260: ,Absatz 1 normiert, dass Uber die Feststellung der Gleichwertigkeit
nach diesem Gesetz und nach anderen berufsrechtlichen Gesetzen und Verordnun-
gen eine Bundesstatistik gefuhrt wird. Diese Daten sind erforderlich, um die Verfah-

ren zu optimieren und Qualifizierungs- und Unterstitzungsangebote auszubauen.®

Der Bundesregelung folgend soll Uber die Feststellung der Gleichwertigkeit landes-
rechtlich geregelter Berufe eine Landesstatistik eingefuhrt werden.

BT-Drs. 17/6260: ,Absatz 2 bestimmt, dass die Statistik mit den genannten Erhe-
bungsmerkmalen jahrlich zu erheben ist.”

Zu Nummer 1

BT-Drs. 17/6260: ,Das Merkmal der Staatsangehorigkeit des Antragstellers oder der
Antragstellerin erlaubt differenzierte Aussagen Uber das Antragsaufkommen nach
Staatsangehorigkeit. Dies ist kurz- beziehungsweise mittelfristig fur die Evaluation
der gesetzlichen Regelung von besonderem Interesse, da flir bestimmte Personen-
gruppen (vor allem fir Deutsche ohne Spétaussiedlerstatus, Drittstaatsangehdrige)
erstmals eine Rechtsgrundlage fur die Antragstellung geschaffen wird. In Kombinati-
on mit weiteren Merkmalen (zum Beispiel Referenzberuf, Ausbildungsstaat) lassen
sich grundlegende Informationen zu auslandischen Berufsqualifikationen gewinnen,
die auf der Basis derzeitiger Datenquellen nicht verfiigbar sind und fiir zuwande-
rungs- und integrationspolitische Diskussions- und Planungsprozesse von zentraler
Bedeutung sind. Das Merkmal Geschlecht des Antragstellers oder der Antragstellerin
ist notwendig, um im Rahmen von Monitoringprozessen und wissenschaftlichen Un-
tersuchungen mogliche genderspezifische Effekte identifizieren zu kénnen. Das
Merkmal Datum der Antragstellung erlaubt zusammen mit dem Merkmal Datum der
Entscheidung eine Aussage Uber die Dauer von Anerkennungsverfahren, die nach §
6 Absatz 3 und 13 Absatz 3 eine Zeit von drei Monaten ab dem vollstandigen Vorlie-
gen der Unterlagen nicht Gberschreiten soll und ein wesentliches Qualitatsmerkmal
darstellt.”
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Im Zuge des Gesetzgebungsverfahrens auf Bundesebene und bei den Umsetzungs-
vorbereitungen hat sich gezeigt, dass es fir die Evaluation wichtig ist, auch den
Wohnort des Antragstellers zu erfassen, um die Statistik hinsichtlich der regionalen
Antragssituation sowie der Anzahl der Antrage aus dem Ausland auswerten zu kon-
nen. Das Merkmal ,Wohnort“ wurde daher zusatzlich in das Landesgesetz aufge-
nommen.

Zu Nummer 2

BT-Drs. 17/6260: ,Die Merkmale Ausbildungsstaat und deutscher Referenzberuf sind
aufgrund der Berufsanerkennungsrichtline zwingend zu erheben. Entsprechend ist
fur den nichtreglementierten Bereich die deutsche Referenzausbildung zu erheben.”

Zu Nummer 3

BT-Drs. 17/6260: ,Das Merkmal Datum der Entscheidung erlaubt zusammen mit dem
Merkmal Datum der Antragsstellung eine Aussage uber die Dauer von Anerken-
nungsverfahren, die nach § 6 Absatz 3 eine Zeit von drei Monaten ab dem vollstan-
digen Vorliegen der Unterlagen nicht Gberschreiten soll und ein wesentliches Quali-
tatsmerkmal darstellt. Das Merkmal Gegenstand und Art der Entscheidung umfasst
die Entscheidungen bezuglich nicht reglementierter und reglementierter Berufe. Nach
der Berufsanerkennungsrichtlinie sind fur reglementierte Berufe die von der Européi-
schen Kommission geforderten Angaben Uber die Entscheidungsart (zum Beispiel
automatische Anerkennung nach den sektoriellen Berufen; automatische Anerken-
nung nach Berufserfahrung; allgemeine Regelung ohne Ausgleichsmalinahmen; all-
gemeine Regelung nach Eignungsprifung; allgemeine Regelung nach Anpassungs-
lehrgang) zwingend zu erheben. Das Merkmal ermdglicht es, insbesondere in Kom-
bination mit weiteren Merkmalen (zum Beispiel Ausbildungsstaat, Referenzberuf)
mittelfristig Erfahrungswerte Uber auslandische Berufsabschliusse und -
qualifikationen und Schwerpunkte der Anerkennungspraxis zu gewinnen, die als Ori-
entierungshilfe flir anerkennende Stellen dienen kénnen. Eine vergleichende Be-
trachtung des Merkmals kann zudem Anhaltspunkte fur eine unterschiedliche Bewer-
tungspraxis in den Landern liefern.”

Zu Nummer 4
BT-Drs. 17/6260: ,Das Merkmal ist aufgrund der Berufsanerkennungsrichtline zwin-
gend zu erheben.”

Zu Nummer 5
BT-Drs. 17/6260: ,Das Merkmal Eingelegte Rechtsbehelfe und Entscheidungen dar-
uber ist aufgrund der Berufsanerkennungsrichtline zwingend zu erheben.*

BT-Drs. 17/6260: ,Absatz 3 bestimmt die Hilfsmerkmale, die zur technischen Durch-
fuhrung der Statistik erforderlich sind.

Absatz 4 regelt die Auskunftspflicht.
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Absatz 5 regelt die Ubermittlungsmodalitaten.*

Als Bezeichnung des fir die Statistik zustandigen Amtes wurde hier das Statistische
Amt fir Hamburg und Schleswig-Holstein eingefiigt.

BT-Drs. 17/6260: ,Absatz 6 sieht Verordnungsermachtigungen fir die Bundesregie-
rung vor. Die Verordnungsermachtigungen haben das Ziel, schneller und einfacher
auf einen sich andernden Datenbedarf reagieren zu kdnnen. Sie dienen der Verfah-
rensvereinfachung, da der Gesetzgeber notwendige Anderungen, die zu keinen zu-
satzlichen Belastungen der Auskunftspflichtigen und nicht zu nennenswerten Kosten
fuhren, nicht selbst regeln muss. Die jeweilige Rechtsverordnung bedarf der Zustim-
mung des Bundesrates, so dass die Lander im Rechtsetzungsverfahren stets betei-
ligt sind.”

Das BQFG-SH sieht eine Verordnungsermachtigung fir das fachlich zustandige Mi-
nisterium vor. Auf Bundesebene wird die Bundesregierung fur die entsprechenden
Verordnungen ermachtigt. Auf Landesebene wird eine Verordnung durch das Fach-
ministerium fur ausreichend gehalten. Zusatzlich ist die Zustimmung desjenigen Mi-
nisteriums erforderlich, dem die Fach- und Dienstaufsicht in Bezug auf die amtliche
Statistik obliegt. Die Verordnungsermachtigung hat das Ziel, schneller und einfacher
auf einen sich &ndernden Datenbedarf reagieren zu kénnen. Sie dient der Verfah-
rensvereinfachung, da der Gesetzgeber notwendige Anderungen, die zu keinen zu-
satzlichen Belastungen der Auskunftspflichtigen und nicht zu nennenswerten Kosten
fuhren, nicht selbst regeln muss.

BT-Drs. 17/6260: ,Nach Nummer 1 durfen Reduzierungen der Erhebungsmodalitaten
angeordnet werden.

Nach Nummer 2 durfen bei geandertem Informationsbedarf neue Merkmale ange-
ordnet werden, wenn zugleich Merkmale ausgesetzt werden, so dass insgesamt die
Belastung der Auskunftspflichtigen nicht zunimmt. Der Verordnungsgeber darf keine
Erhebungsmerkmale einfiihren, die besondere Arten personenbezogener Daten (8 3
Absatz 9 des Bundesdatenschutzgesetzes), wie zum Beispiel die Gesundheit, die
Gewerkschaftszugehdrigkeit oder die rassische oder ethnische Herkunft, betreffen.”

In § 17 Absatz 6 Nr. 2 wird der Verweis auf das Landesdatenschutzgesetz Schles-
wig-Holstein erganzt.

BT-Drs. 17/6260: ,Nach Nummer 3 dirfen zusatzlich Merkmale angeordnet werden,

wenn dies zur Umsetzung oder Durchfihrung von Rechtsakten der Europaischen
Gemeinschaft erforderlich ist.”
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Zu 818

BT-Drs. 17/6260: ,Die Evaluierungsklausel in Absatz 1 regelt die Uberpriifung des
Gesetzes nach vier Jahren. Auf dieser Grundlage kdnnen gegebenenfalls in der Pra-
xis auftretende Umsetzungsprobleme aufgegriffen und entsprechende Korrekturen
vorgenommen werden. Grundlage der Evaluation sollen die praktischen Erfahrungen
sowie die statistischen Erhebungen der fir die Feststellung der Gleichwertigkeit zu-
standigen Stellen sein.

Absatz 2 normiert die Verpflichtung der Bundesregierung, den Deutschen Bundestag
und den Bundesrat Uber das Ergebnis der Evaluation nach Absatz 1 zu unterrichten.”

Die Evaluation erfolgt durch die Landesregierung auf Grundlage der nach 8§ 17 erho-
benen Statistik, so dass auch die Auswirkungen der Ubrigen Rechtsanderung Zuge
dieses Gesetzes uberprift werden kénnen.

8 19 des Bundesgesetzes entféllt ersatzlos.
Dieses Ausflusses des Artikels 84 Absatz 1 GG bedarf es auf Landesebene nicht, da
die Lander ihre eigenen Vorschriften ausfuhren.

zu Artikel 2 (Anderung des Landesbeamtengesetzes):

Mit der Anderung des § 16 LBG werden die schleswig-holsteinischen Beamtinnen
und Beamten aus dem Anwendungsbereich des BQFG-SH herausgenommen (Ab-
satz 3) und zugleich die bislang geltende Begrenzung auf die EU erweitert um den
Erwerb der Laufbahnbeféhigung aufgrund in Drittstaaten erworbener Berufsqualifika-
tionen (Absatz 1).

Absatz 1 Nummer 1 Ubernimmt die bisherige Regelung tber den Erwerb der Lauf-
bahnbefahigung aufgrund des Gemeinschaftsrechts in § 16 LBG. In Nummer 2 wird
klargestellt, dass die Laufbahnbefahigung auch aufgrund eines mit einem Drittstaat
geschlossenen Vertrages uUber die Anerkennung von Berufsqualifikationen (8 7 Ab-
satz 1 Nummer 1 Buchstabe ¢ BeamtStG) erworben werden kann. Nummer 3 erwei-
tert dies schlie3lich auf alle Gbrigen Drittstaaten. Damit werden alle im Ausland er-
worbenen, auf Tatigkeiten in 6ffentlichen Verwaltungen vorbereitenden, Berufsquali-
fikationen erfasst. Bei der der auslandischen Berufsqualifikation zugrundeliegenden
Ausbildung muss es sich um eine im Wesentlichen dem jeweiligen Vorbereitungs-
dienst der Laufbahn gleichwertige Ausbildung handeln.

Absatz 2 enthélt zwei Verordnungserméchtigungen.

Zum einen wird das fur das Schulwesen zustandige Ministerium ermdachtigt, das Na-
here, insbesondere das Anerkennungsverfahren und die AusgleichsmaflRnahmen far
die Laufbahnen der Fachrichtung Bildung (8 13 Abs. 2 Nr. 5) durch Rechtsverord-
nung zu regeln. Dies ist fur die Umsetzung der EU-Richtlinie 2005/36/EG mit dem
Erlass der Landesverordnung zur Gleichstellung von Lehrerqualifikationen aus Mit-
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gliedstaaten der Europaischen Union (EU-RL-LehrVO) bereits erfolgt. Die Anpas-
sung fur Drittstaaten erfolgt im Nachgang zu dieser Gesetzesadnderung

Zum anderen ermdachtigt Absatz 2 die Landesregierung, Regelungen zum Anerken-
nungsverfahren und zu den Ausgleichsmalinahmen flir alle tbrigen Laufbahnen
durch Regierungsverordnung zu treffen. Dies ist fir die Umsetzung der EU-Richtlinie
2005/36/EG mit den 88 30 bis 38 der Allgemeinen Laufbahnverordnung bereits er-
folgt. Die Anpassung fur Drittstaaten erfolgt im Nachgang zu dieser Gesetzesande-
rung.

Im Hinblick auf die in § 2 Satz 1 BQFG-SH normierte subsididre Geltung des BQFG-
SH ist fur den Beamtenbereich die Anwendung des BQFG-SH explizit auszuschlie-
Ben, um sicherzustellen, dass sich der Erwerb der Laufbahnbefahigung ausschlief3-
lich nach den beamtenrechtlichen Bestimmungen richtet.

zu Artikel 3 (Anderung des Ingenieurgesetzes):

Im Ingenieurgesetz wurde die EU-Berufsanerkennungsrichtlinie (2005/36/EG) bereits
vollumfanglich umgesetzt. Im gleichen Zuge wurde seinerzeit auch die dazu analoge
Behandlung von Drittstaatsangehdrigen im Gesetz verankert. Durch diese abschlie-
Benden Regelungen ist der Zweck des BQFG-SH nach § 1 bereits erflllt und der
Ausschluss der Anwendung des BQFG-SH im IngG stellt lediglich klar, dass die be-
stehenden Regelungen im Fachgesetz den Zielen des BQFG-SH ausreichend ent-
sprechen und somit weiterhin Geltung haben sollen.

Vorsorglicher Hinweis beztiglich der Anwendung des § 17 (Statistik) des BQFG-SH:
Die Vorschrift wird ebenfalls nicht angewendet, da nach § 18 BQFG-SH diese statis-
tischen Daten die Grundlage zur Uberprifung der Anwendung und der Auswirkungen
des BQFG darstellen. Eine solche Datenerhebung fur den Ingenieurbereich lauft auf-
grund des Anwendungsausschlusses ins Leere und wirde ohne Nutzen nur Kosten
durch die Abfrage der Statistischen Amter verursachen, die in Zeiten notwendiger
Einsparungen nicht vertretbar sind.

zu Artikel 4 (Anderung des Architekten- und Ingenieurkammergesetzes):

Zu Nummer 1 (8 8)

a) Korrektur der Fassung und der Fundstelle aufgrund der Anderung des Ingeni-
eurgesetzes in diesem Artikelgesetz.

b) In diesem Paragrafen wurde der Passus uber die Behandlung von Drittstaats-

angehorigen bei der Gesetzesanderung anlasslich der Umsetzung der Richtlinie
2005/36/EG vergessen und ist in diesem Zuge nun aufzunehmen.
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Zu Nummer 2 (8 35)

Korrektur der Fassung und der Fundstelle aufgrund der letzten Anderung des Lan-
desdatenschutzgesetzes.

Zu Nummer 3 (8 39)

Im ArchingKG wurde die EU-Berufsanerkennungsrichtlinie (2005/36/EG) bereits voll-
umfanglich umgesetzt. Im gleichen Zuge wurde seinerzeit auch die dazu analoge
Behandlung von Drittstaatsangehorigen im Gesetz verankert. Durch diese abschlie-
Renden Regelungen ist der Zweck des BQFG-SH nach § 1 bereits erflllt und der
Ausschluss der Anwendung des BQFG-SH im ArchingKG stellt lediglich klar, dass
die bestehenden Regelungen im Fachgesetz den Zielen des BQFG ausreichend ent-
sprechen und somit weiterhin Geltung haben sollen.

Vorsorglicher Hinweis bezuglich der Anwendung des 8§ 17 (Statistik) des BQFG-SH:
Die Vorschrift wird ebenfalls nicht angewendet, da nach § 18 BQFG-SH diese statis-
tischen Daten die Grundlage zur Uberprufung der Anwendung und der Auswirkungen
des BQFG darstellen. Eine solche Datenerhebung fir den Architekten- bzw. Ingeni-
eurbereich lauft aufgrund des Anwendungsausschlusses ins Leere und wirde ohne
Nutzen nur Kosten durch die Abfrage der Statistischen Amter verursachen, die in
Zeiten notwendiger Einsparungen nicht vertretbar sind.

zu Artikel 5 (Anderung des Schulgesetzes):

Die Ergadnzung des 8 34 Schulgesetz um Regelungen zur Anerkennung von Lehr-
amtsbefahigungen steht im Zusammenhang mit der Einfihrung landesrechtlicher
Regelungen Uber die Feststellung der Gleichwertigkeit auslandischer Berufsqualifika-
tionen (BQFG SH), mit denen auch die EU-Berufsanerkennungsrichtlinie 2005/36/EG
umgesetzt werden soll.

Schon bisher wurden in Schleswig-Holstein Anerkennungsverfahren sowohl aufgrund
der EU-Berufsanerkennungsrichtlinie 2005/36/EG als auch Gleichstellungsverfahren
fur Lehrerdiplome aus Staaten auf3erhalb der Europaischen Union durchgefuhrt. Flr
die Anerkennung der im Geltungsbereich der EU-Richtlinie 2005/36/EG erworbenen
Lehramtsbefahigungen bestanden mit 8§ 16 Landesbeamtengesetz sowie der Lan-
desverordnung zur Gleichstellung von Lehrerqualifikationen aus Mitgliedstaaten der
Européaischen Union (EU-RL-LehrVO) bereits Rechtsgrundlagen zur Regelung des
Anerkennungsverfahrens.

Mit der Erganzung von 8 16 LBG und 8 34 SchulG soll dieses Anerkennungsverfah-
ren auch auf alle auslandischen Berufsqualifikationen aus Staaten auf3erhalb der Eu-
ropaischen Union (so genannte Drittstaaten) ausgedehnt werden. Zur Bewertung der
auslandischen Lehramtsbeféahigungen kann eine gutachterliche Stellungnahme der
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von der Standigen Konferenz der Kultusminister der Lander eingerichteten Zentral-
stelle fur das auslandische Bildungswesen (ZAB) eingeholt werden auf deren Grund-
lage die zustandige Stelle die Entscheidung Uber die Anerkennung trifft. Die Zustan-
digkeit kann mittels Rechtsverordnung auf das Institut fir Qualitatsentwicklung an
Schulen (IQSH) ubertragen werden.

Zur Vermeidung von Anwendungskonflikten zwischen 8§ 34 SchulG und dem BQFG-
Schleswig-Holstein wird der Bereich der Lehramtsbefahigungen vom Geltungsbe-
reich des BQFG-SH ausgenommen. Lediglich 8 10 Absatz 3 BQFG-SH findet An-
wendung. Diese Vorschrift regelt die Behandlung von Gleichwertigkeitsfeststellungen
anderer Bundeslander. Damit werden in einem anderen Bundesland anerkannte aus-
landische Lehramtsqualifikationen als Berufsqualifikation dieses Bundeslandes auch
in Schleswig-Holstein anerkannt.

zu Artikel 6 (Anderung der Landesverordnung uber die Errichtung eines Pru-
fungsausschusses am FB Soziale Arbeit und Gesundheit an der FH Kiel als
untere Landesbehdrde):

Die Anderung der Landesverordnung lber die Errichtung eines Prifungsausschus-
ses am Fachbereich Soziale Arbeit und Gesundheit an der Fachhochschule Kiel als
untere Landesbehdrde ist notwendig, da der an der Fachhochschule Kiel im Fachbe-
reich Soziale Arbeit und Gesundheit als untere Landesbehdrde errichtete Prufungs-
ausschuss bisher fiir die Uberpriifung der Voraussetzungen zum Erwerb der staatli-
chen Anerkennung als Sozialpddagogin oder Sozialpadagogen, als Sozialarbeiterin
oder Sozialarbeiter und als Kindheitspadagogin oder Kindheitspadagogen sowie fir
die Erteilung der staatlichen Anerkennung zustéandig ist. Er war bereits auch mit der
Aufgabe zur Durchfiihrung der Anpassungslehrgédnge und Eignungstests im Sinne
der Richtlinie 2005/36/EG betraut. Wegen der dortigen Expertise soll die Aufgabe
weiterhin dort wahrgenommen und in der Landesverordnung explizit verankert wer-
den.
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