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Bericht

- der Landesregierung tiber die bisherigen Gespriche mit den muslimischen

Verbianden und der alevitischen Gemeinde

Federfiihrend ist das Ministerium fiir Justiz, Kultur und Europa
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Als erstes Bundesland hat Hamburg am 13.11.2012 staatliche Vertrage mit islami-
schen Verbanden und der alevitischen Gemeinde geschlossen, namlich den beige-

fugten

1. Vertrag zwischen der Freien und Hansestadt Hamburg,
- dem Verein Turkisch islamische Union der Anstalt fur Religionen (DITIB)
Landesverband Hamburg,
Rat der Islamischen Gemeinschaften (SCHURA) in Hamburg

und dem Verband der Islamischen Kulturzentren und den

2. Vertrag zwischen der Freien und Hansestadt Hamburg

und der Alevitischen Gemeinde Deutschland e. V.

Ein weiterer Vertrag besteht im Bundeslahd Bremen. Die Regelungsinhalte des Ver-
trags zwischen Bremen und den islamischen Religionsgemeinschaften entsprechen
tberwiegend den genannten des Hamburger Vertrags (vgl. Drucksache 18/727 der
Bremischen Burgerschaft). Erganzend wird festgestellt, dass die islamischen Religi-
onsgemeinschaften und ihre Mitgliedsgemeinden Religionsgemeinschaften im Sinne
des Grundgesetzes sind. Im Zusammenhang mit der Erfullung sozialer, sozialpoliti-
scher und wohlifahrtsrechtlicher Aufgaben erfolgt eine GleichSteIIung der islamischen
Religionsgemeinschaften mit den anderen Trégern der Wohifahrtspflege. AuBerdem

gelten auf Landesrecht beruhende Gebuhrenbefreiungen fir das Land auch fur die
islamischen Religionsgemeinschaften. Im Vertrag allerdings nicht enthalten sind Re-
gelungen zum staatlichen Schulwesen, Religionsunterricht und Rundfunkwesen. Der
Bremer Vertrag sieht keine Forderung einer Ausbildungsstéatte fur Islamische Theo-

logie und Religionspadagogik an der Universitat Bremen Vor.

Das Land Niedersachsen strebt ebenso einen Staatsvertrag mit islamischen Verban-

den an.

Bereits unmittelbar nach der Unterzeichnung im August letzten Jahres hatte die Lan-
desregierung die Hamburger Vertrage als einen sehr interessanten Weg gesehen,

der auch in Schleswig-Holstein intensiv diskutiert und gepruft werden sollte.
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Die Ministerin fiir Justiz, Kultur und Europa hat am 17.12.2012 ein erstes Ge-
spriach mit Vertretern der verschiedenen islamischen Verbdnde gefiihrt. Die
islamische Seite flihrte aus, dass die beteiligten Verbande, namlich Verein Trkisch
islamische Union der Anstalt fur Religiqnen (DITIB), Rat der Islamischen Gemein-
schaften (SCHURA) und dem Verband der islamischen Kulturzentren (VIKZ), etwa
90 % der islamischen Bevolkerung im Lande, die auf 80 - 90.000 beziffert wird, ver-
treten. Ob diese Verbande als Religionsgemeinschaften zu werten sind, hat der Se-
nat der Stadt Hamburg im Rahmen seiner Verhandlungen durch Prof. Dr. Heinrich de
Wall, Erlangen, und Prof. Dr. Gritt Klinkhammer, Bremen, begutachten lassen. Die
Ergebnisse der Begutachtung hatten den Senat veranlasst, von der Religionsge-
meinschaftseigenschaft der islamischen Verhandlungspan‘her auszugehen; Dieses
sollte auch fiir Schleswig-Holstein gelten. Der alevitischen Gemeinde gegeniiber

wurde Gesprichsbereitschaft signalisiert.

Vertragsaufbau und -inhalte

Aufbau und Inhalte der bisher bestehenden Vertrage entsprechen den Vertragen, wie
sie mit den groRen christlichen Kirchen und den judischen Landesverbédnden ge-
schlossen worden sind. Teilweise sind entsprechende Regelungen bereits in Spezi-
algesetzen enthalten. Ein Vertrag zwischen dem Land und den islamischen Verbén-
den hatte trotz des teilweise deklaratorischen Charakters als Ausdruck der Anerken-

nung als Religionsgemeinschaften einen aulerordentlichen symbolischen Wert.

" Ein Vertrag zwischen dem Land Schleswig-Holstein und den islamischen Verbanden

kénnte sich an Regelungen zu folgenden Bereichen orientieren:

- Glaubensfreiheit und Rechtsstellung,

- Gemeinsame Wertegrundlagen,

- Islamische Feiertage,

- Bildungswesen,

- Hochschulausbildung,

- Religionsunterricht,

- Religiose Betreuung in besonderen Einrichtungen,

- Rundfunkwesen,
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- Gewahrleistung der Vermogensrechte; Errichtung und Betrieb von Moscheen, Ver-
sammlungsraumen, Bildungseinrichtungen und sonstigen Gemeindeeinrichtungen
sowie zum

. — Bestattungswesen.

Dariiber hinaus enthalt beispielsweise der Hamburger Vertrag Regelungen Uber das
kiinftige Zusammenwirken zur Intensivierung der Beziehungen zwischen der Hanse-
stadt Hamburg und den genannten Verb&anden sowie eine Freundschaftsklausel tber
die einvernehmliche Klarung etwaiger Meinungsverschiedenheiten tber die Ausle-

gung des Vertrages.

Vertragsinhalte von besonderem Gewicht waren bei einer kiinftigen Vereinbarung
der Religionsunterricht, islamische Feiertage, der Bau von Moscheen, die Trager-

schaft von Kindertagesstéatten und das Bestattungswesen.

Es ist zu erwarten, dass hinsichtlich der Regelungen zum Religionsunterricht inten-
sive Gesprache zu fuhren sein werden. Die islamischen Verbande legen Weft darauf,
dass auch der islamische Religionsunterricht auf der Basis von Art. 7 Abs. 3 GG er-
teilt wird. Der derzeit in 11 Grundschulen in Schleswig-Holstein erteilte islamkundli-
che Unterricht werde diesem Anspruch derzeit noch nicht gerecht, so dass die ein-
zelnen Verbande islamischen Religionsunterricht in Eigenregie und aullerhalb der

Schulzeit organisieren.

Der Koalitionsvertrag von SPD, BUNDNIS90/DIE GRUNEN und SSW sieht vor in
Kooperation mit den Religionsgemeinschaften einen konfessionsilibergreifenden Re-
ligionsunterricht anzubieten. Durch eine grundsatzliche vertragliche Regelung wiirde
der Rahmen fur eine weitere Entwicklung der Ausgestaltung des Islamunterrichts

geschaffen werden.

Ein zu erteilender islamischer Religionsunterricht wiirde entsprechend geschultes
Lehrpersonal erfordern. Dessen theologische Hochschulausbildung wirde ein

~ weiterer vertraglich zu regelnder Punkt sein.
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Regelungen zum Bestattungswesen dirften relativ unproblematisch zu finden sein,
da bereits das geltende Bestattungsgesetz in § 26 Abs. 4 die Friedhofstrager ver-

pflichtet, Bestattungen ohne Sarg - wie im Islam Ublich - zuzulassen.

Mit groReren Problemen ist auch bei vertraglichen Regelungen zu islamischen Fei-
ertagen nicht zu rechnen, da diese bereits jetzt kirchliche Feiertage im Sinne der §§
1 und 2 Abs. 3 des Gesetzes liber Sonn- und Feiertage und als solche geschutzt
sind. Eines besonderen Schutzes in der Form eines Sta.atsvertrages bedarf es des-

halb im Grunde zwar nicht, hatte allerdings erheblichen deklaratorisch_en Wert.

Im Rundfunkwesen wird es um die Ausweitung von rundfunkrechtlichen Regelun-
gen auch auf die islamischen Religionsgemeinschaften gehen, die bislang nur fir die
beiden groRen christlichen Kirchen und die judischen Gemeinden gelten. So sieht
beispielsweise der Medienstaatsvertrag Hamburg/Schleswig-Holstein bereits vor,
dass in den Aufsichtsgremien alle Bevélkerungsgruppen vertreten sein sollen, was

eben auch fur islamische Religionsgemeinschaften gilt.

Weitere Regelungen kénnten grundlegende Aussagen zu Rechtstaatlichkeit, Tole-

ranz und Gleichberechtigung oder weitere Aussagen enthalten, wie sie Ublicherweise
in Kirchenvertragen getroffen werden, und deren Wert allein schon darin besteht,
dass sie in offentlich-rechtlichen Vertragen mit den islamischen Verbanden und der

alevitischen Gemeinde niedergelegt werden.

Dariiber hinaus wird von der islamischen Seite
e der hohe Bedarf an Seelsorgern in Alten- und Pflegeheimen und in Justizvoll-
zugsanstalten, S
. dér Gebetsruf
¢ und das Schéchten

hervorgehoben, alles Themen, die ebenfalls vertraglich geregelt werden sollten.

Mit den islamischen Verbénden besteht jedoch Einvernehmen dariiber, dass den
derzeit laufenden Vertragsverhandlungen mit der Evangelisch-Lutherischen Kirche in
Norddeutschland (Nordkirche) den Vertragsverhandlungen mit den islamischen und

alevitischen Verbanden und Gemeinden gegeniiber der Vorrang eingerdumt wird.
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Die Verhandlungen mit der Nordkirche sollen bis Ende des Jahres abgeschlossen
werden. Es ist geplant im gleichen Zeitraum mit den muslimischen Verbanden und
der alevitischen Gemeinde in Vorverhandlungen Uber das weitere Verfahren einzu-
treten. In die Verhandlungen Uber die Inhalte des Vertrages soll Anfang n&chsten

Jahres eingetreten werden.

Anlagen:

A. Mitteilung des Senats an die Biirgerschaft der Freien und Hansestadt
Hamburg, Ds. 20/5830 zu

1. Vertrag zwischen der Freien und Hansestadt Hamburg, dem DITIB-
Landesverband Hamburg, SCHURA — Rat der islamischen Gemein-
schaften in Hamburg und dem Verband der islamischen Kulturzentren

2. Vertrag zwischen der Freien und Hansestadt Hamburg und der Alevi-

tischen Gemeinde Deutschland e.V.

3. Anderung des Feiertagsgesetzes

B. Mitteilung des Senats an die Bremische Biirgerschaft, Ds. 18/727 zum
Vertrag zwischen der Freien Hansestadt Bremen und den Religionsge-
meinschaften im Lande Bremen



BURGERSCHAFT
DER FRE!EN UND HANSESTADT HAMBURG
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s 20/5830

13.11.12

Mitteilung des Senats an die Birgerschaft

1. Vertrag zwischen der Freien und Hansestadt Hamburg,
dem DITIB-L.andesverband Hamburg, :
SCHURA Rat der Islamischen Gemeinschaften in Hamburg
und dem Verband der Islamischen Kulturzeniren

2. Vértrag zwischen der Fréien und Hansestadt Hamburg |
und der Alevitischen Gemeinde Deutschland e.V.

3. Viertes Geseiz - v
Zur ifmderung des Felertagsgesetzes

1,
" Ausgangslage

Die muslimischen Hamburgerinnen und Hambur-
-ger bilden nach den Angehdrigen christlicher Konfes-
sfonen die zweitgroBte Gruppe von Angehdrigen elner
Religion in Hamburg. Seit langer Zeit gibt es ein Be-
wusstsein dafiir, dass die Wahrmehmung und Aner-
kennung der religitsen BedUrfnisse dieser zum gréB-
ten Tell zugewanderten Bevdlkerungsgruppe einen
wesentlichen Bestandtell ihrer Integration in die Mehr-
heitsgesellschaft darstellt. Beispielhaft hat der erste
Integrationsbeauftragte der Bundesregierung bersits
1979 auf die Dringlichkeit eines Religionsunterrichts
“f0r muslimische Kinder in staatlichen Schulen auf-
merksam gemacht (Heinz Kithn, Memorandum Stand
und Weiterentwickiung der Integration der auslandi-
schen Arbeitnehmer und ihrer Familien in der Bundes-
republik Deutschiand, 8. 32). In europdischen Lén-
dern mit einer langeren und ausgeprégteren islami-
schen Tradition, als sie Deutschland hat, gibt es auch
" bereits seit langerer Zeit Formen der Kooperation zvi-

schen Staat und‘Religionsgemeinsbhaften, die sich
z.B. in Osterreich im &ffentlich-rechtlichen Status der
Islamischen Glaubensgemeinschaft in Osterreich.

- . oderin Spanien in einem Kooperationsabkommen zwi-

schen dem Staat und der Islamischen Kommission
Spaniens aus dem Jahr 1992 medergeschiagen
haben.

In Hamburg hat der Senat im.Jahr 2007 ,Ge-
spréche lber die Mdglichkeiten einer Vereinbarung
der Freien und Hansestadt Hamburg mit der muslimi-
schen Gemeinschaft® mit den Verbinden DITIB,
SCHURA und VIKZ, mit der Alevitischen Gemeinde
Deutschiand sowie mit der Tiirkischen Gemeinde in
Hamburg und Umgebung (FGH) aufgenommen, Flan-
kiert wurden die Gespréche von einem biirgerschaftii-
chen Ersuchen vomn 31, Januar 2007, mit dem die
Birgerschaft den Senat ersuchte, ,mit autorisierten
Vertretern der Muslime Gespréche aufzunehmen mit
dem Ziel, ein verbindiiches schriftliches Abkommen
tiber gegenseitige Rechte und Verpflichtungen in ver-

' schiedenen Lebensbereichen abzuschiieBen® (Druck-

sache18/553, 1 8/5925)
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Il.
Verhandiungsverlauf

Der Gespréchsprozess fand enisprechend der
Eigendefinition der verbandlichen Gesprichspariner
in unterschiedlichen Gesprachskreisen statt. Die Ver-
bénde DITIB, SCHURA und VIKZ, mit deren Auswabhl
der grofite Tell der in Hamburg wirkenden Moschee-
vereine erfasst wurde, volierten vor dem Hintergrund
nicht kontroverser theologischer Vorstelungen fr
gemeinsame Gesprache. Die Alevitische Gemeinde
sprach sich fiir eigene Gespriche aus. In Anerken-
nung des religidsen Selbstbestimmungsrechtes der
Beteiligten nahm der Senat die Verhandlungen mit
den religibsen Gemeinschafien deshalb in zwei ge-

sonderten Gesprichskreisen auf.

Dariiber hinaus lud er auch die nicht religis orien-
tierfe TGH zu Gespréchen ein. Diese Beteiligung
eines nicht religids ausgerichteten Verbandes ver-
.stand sich im Interesse einer Erweiterung des Blickes
auf die Interessen und Bedlirfnisse der beachtlichen
Gruppe tiirkischer und tirkischstdmmiger Muslimin-
ren und Muslime in Hamburg, die sich ihrer Religion
verbunden filhlen, sich aber keiner bestimmten reli-
gidsen Gemeinschaft zuordnen. Der Senat hat den
Gesprachen mit der TGH wertvolle Einsichten zu ver-
danken. Dabei &ndert das Bestreben, gine Vereinba-
rung zu treffen, von der sich eine méglichst groBe Zahi

muslimischer Glaubiger angesprochen fiihit, nichts an

dem Umstand, dass die Vertrdge nur mit der Vertrags-
partnern als definierten Organisationen geschlossen
werden und nur fiir diese gelten.

Dem Gegehstand nach richteten sich die Ge-
sprache auf die von den Vertragspartnemn fiir erétte-
rungsbediiritig gehaitenen Punkie. Zusammengefasst

ging es zum einen um die Vergewisserung im Hinblick -

auf die Ausiibung des islamischen und alevitischen
Glaubens und der daraus flieBenden Rechte und zum
anderen um die Regelung praktischer Fragen der
Religionsaustibung, mit denen sich muslimische und

alevitische Glaubige in der Stadt konfrontiert sehen.

Dariiber hinaus hat in den Verhandlungen mit DITIB,
SCHURA und VIKZ die Ki&rung ihres Status als Reli-
gionsgemeinschaft eine im Verlauf der Gespréche zu-
nehmende Bedeutung erlangt. Im Hinblick auf die
Alevitische Gemeinde Deutschland war diese Frage
bereits in einem flr das Land Nordrhein-Westfalen im
Jahre 2003 ven Prof. Dr. Ursula Spuler-Stegemann
erstellten - religionswissenschaftlichen  Gutachten
sowie in einem rechtswissenschaftlichen Gutachten
von Prof. Dr. Stefan Muckel aus dem Jahr 2004 hejaht
worden. Auf dieser Grundlage wird bereits in einer
Reihe von ‘Bundeslandern bekenntnisorientierter
alevitischer Religionsunterricht angeboten. Im Hin-
blick auf die islamischen Gesprichspartner des
Senats war die Frage ihrer Eigenschaft als Religions-
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gemeinschaften hingegen nicht gekiart. Im Rahmen
des Verhandlungsprozesses hat der Senat deshalb
diese Frage in einem rechtswissenschaftlichen Gut-
achten durch Prof. Dr. Heirrich de Wall, Erlangen
(www.hamburg.de/cententblob/3620002/data/down-
load-rechtsgutachten.pdf), sowie in einem religions-
wissenschaftlichen Gutachten durch Prof. Dr. Gritt
Klinkhammer, Bremen (www.hamburg.de/contentbiob/
3620004/data/download-religionsgutachten.pdf), be-
gutachten lassen. Die Ergebnisse der Begutachtun-
gen haben den Senat veraniasst, von der Religionsge-
meinschaftseigenschaft auch der islamischen Ver-
handlungspariner auszugehen. :

.
Ergebnisse.

Der gleichermaBen langwierige wie intensive Ver- -
handiungsprozess konnte erfelgreich mit einem Kon-
sens Uber die beigefligten Verirdge abgeschlossen
werden. Damit ist, soweit ersichtlich erstmals in der
Bundesrepublik Deutschland, das Verhiitnis zwi-
schen einem Bundesland und darin anséssigen isla-

" mischen und alevitischen Religionsgemeinschaften

auf eine umfassende vertragliche Grundlage gestellt.
Nach den Vertrdgen mit den beiden groBen christli-
chen Kirchen aus dem Jahr 2005 und dem Vertrag mit
der Jiidischen Gemeinde in Hamburg aus dem Jahr
2007 wird damit auch das Verhaltnis zu den gréBeren
islamischen Verbanden DITIB, SCHURA und VIKZ
sowie zur Alevitischen Gemeinde im Sinne eines koor-
dinationsrechtlichen und kooperativen Verhélinisses
fortentwickeit. g

Entsprechend der Tradition der bereits geschiosse-
nen religionsverfassungsrechtlichen Vertrige sind
auch die Vertridge mit DITIB, SCHURA und VIKZ sowie
der Alevitischen Gemeinde in ihren Inhalten eher
zurlickhaltend ausgestaliet und bestétigen und be-
kraftigen Im Wesentlichen bereits bestehende Rechte
und Pflichten, In strikter Wahrung der staatlichen reli-

- gidsen Neutralitdt wird insbesondere auf materielle

Forderungen der Vertragspartner verzichtet, Im Ubri-
gen ahneln die Vertragsinhalte mit Regelungen zu
Glaubensireiheit und Rechtsstellung der Veriragspart-
ner, zu Feiertagen, Bildungswesen im Allgemeinen,
Religionsunterricht im Besonderen, zur religidsen Be-
treuung in besonderen Einrichtungen, zum Rundfunk-
wesen und zum Bestatiungswasen durchaus den von.
der Freien und Hansestadt Hamburg mit anderen
Religionsgemeinschaften bereits abgeschlossenen
Vertrigen. Besondere Wirdigung verdient dabei die
Regelung zum Religionsunterricht. Der hohen Koope-
rationsbereitschaft aller beteiligten Religionsgemein-
schaften und insbesondere der Nordelbischen Evan- '
gelisch-Lutherischen Kirche (und in ihrer Nachfolge
der Evangelisch-Lutherischen Kirche in Norddeutsch-
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land) ist s zu danken, dass mit den vorliegenden Ver-
tragen der Weg zu einer Fortentwicklung des bereits
vielen muslimischen und alevitischen Kindern erteil-
" ten Religionsunterrichis flir alle in evangelischer Ver-
antwortung hin zu einer gleichberechtigten Beteili-
gung islamischer Religionsgemeinschaften und der
Alevitischen Gemeinde erdfinet werden konnte, Damit
wird religionsgemeinschaftsiibergreifend eine ebenso
anspruchsvolle wie unter den Bedingungen einer mo-
dernen GroBstadigesslischaft Ertrag versprechende
Entwicklung eingeleitet, die dem wechselseitigen Ver-
standnis der Glaubigen unterschiedlicher Religionen
entscheidende Impulse zu geben vermag.

Inhaltliche Besonderheiten der vorliegenden Ver-
tréage gegen(iber den von der Freien und Hansestadt
Hamburg mit anderen Religionsgemeinschaften be-
reits geschiossenen Vertragen liegen zum sinen in
dem Umstand begrindet, dass erstmals Vertrage mit
privatrechtlich organisierten Religionsgemeinschaften
- abgeschlossen wurden. Dies bedingt das Fehlen ven
Regelungen z.B. zu Kérperschaftsrechten, zu Steuer-
recht und Gebilhrenwesen oder zum Meldewesen.
Zum anderen schlieBt der Status der privatrechtiichen
Religionsgemeinschaft auch keine Verpilichtung zur
Rechtstreus in dem Sinne ein, wie sie nach héchst-
richtetlicher Rechisprechung Grundlage ftir die Verlei-
hung der Rechte einer Kérperschaft des difentlichen
Rechts ist. Deshalb finden sich in den Vertragen eine

- Reihe von Vorschriften, die der Vergewisserung tiber

die gemeinsamen rechtlichen Grundlagen der gelten-
den Verfassungsordnung dienen. SchlieBlich finden
sich Regelungen, die auf spezifische gesellschaftliche
und politische Problemlagen Bezug nehmen, die im

Zusammenhang mit anderen Religionsgemeinschaf-
ten nicht in demselben MaBe virulent geworden sind,
etwa zu héufig umstrittenen Fragen des Moschee-

- baus.

Nach Uberzeugung des Senats bieten die Veririge
insgesamt eine fiir alle Seiten gewinnbringende
Grundlage fir die kooperative Fortentwicklung des
Verhéltnisses der Vertragspariner und lsisten damit
nicht nur einen wertvolien Beitrag zur Fortentwicklung-
ihrer religionsverfassungsrechtlichen. Beziehungen,
sondern setzen als Ausdruck der Wertschitzung fir
die musklimischen und alevitischen Mitblirgerinnen
und Mitblrger auch ein Zeichen fir Integration und
friedliches Miteinander.

V.
Petitum
Der Senat beantragt, die Biirgerschaft wolle
1. den nachstehenden Vertragen

" a) Vertrag zwischen der Freien und Hansestadt
Hamburg, dem DITiB-Landesverband Ham-
burg, SCHURA - Rat der Islamischen Gemein-
schaften in Hamburg und dem Verband der
Islamischen Kulturzentren sowie

b) Verirag der Frelen und Hansestadt Hamburg
mit der Alevilischen Gemeindse Deutschland
eV,

zustimmen und

2. das nachstehende Vierte Gesetz zur Anderuh‘g
des Felertagsgesetzes beschlieBen.
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Vertrag
zwischen der Freien und Hansestadt Hamburg,
dem DITIB-Landesverband Hamburg,
SCHURA - Rat der Islamischen Gemeinschaften in Hamburg und

(im Folgenden als islamische Religionsgemeinschaiten bezexchnet)

dem Verband der Islamischen Kulturzentren

Die Freie und Hansestadt Hamburg,
vertreten durch den Senat,

und

der DITIB-Landesverband Hamburg e.V.,
vertreten durch seinen Vorstand,

SCHURA Rat der Islamischen Gemeinschaften in Hamburg eV,

vertreten durch seinen Vorstand, und

" der Verband der Islamischen Kulturzentren e.V,,
vertreten durch seinen Vorstand

schlieflen

— in dem Bewusstsein, dass die Birgerinnen und
Birger islamischen Glaubens einen bedeutenden
Teil der Bevélkerung der Freien und Hansestadt
Hamburg bilden und der Islam als ihr gelebter
Glaube zu einem festen Bestandieil dss religidsen
Lebens geworden ist,

- in dem Wunsch, die Freiheit der Religionsaus-
{ibung der Biirgerinnen und Blirger islamischen
Glaubens als Teil einer pluralen und weltoffenen
Gesellschaft zu bestatigen und zu bekréftigen,

— in der Ubérzeugung, dass Religion einen wertvol-
len Beitrag als Mittlerin zwischen unterschiedlichen
Kulturen und Traditionen zu leisten vermag,

- in dem Wunsch, die Beteiligung der islamischen
- Religionsgemeinschaften am religitsen, kuhiurel- -
len und gesellschaftlichen Leben der Stadt anzu-
erkennen und zu unterstitzen, :
— mitdem Ziel, die Beziehungen zwischen der Freien
und Hansestadt Hamburg und den islamischen
Religionsgemeinschaften partnerschafthch weiter-
zuentwickeln,

den fo!genden Vertrag

Artikel 1

Glaubensfreiheit und Rechtsstellung

(1) Die Freie und Hansestadt Hamburg gewahr-
leistet der Freiheit, den islamischen Glauben zu be-
kennen und auszulben, den Schutz durch Verfassung

und Gesetz, Die Vertragsparteien stimmen darin Giber- -

ein, dass die Achtung des religidsen Bekenntnisses
untrennbar mit der Achtung und Toleranz gegeniiber
anderen Religionen und Weltanschauungen und ab-

a

weichenden Anschauungen und Handhabungen der
eigenen Religion verbunden ist. .

(2) Die islamischen Religionsgemeinschaften ord-

. nen und verwalten ihre Angelegenheiten selbstandig

innerhalb der Schranken des fir alle geltenden Geset-
zes. Die Vertragsparteien bekennen sich zum Grund-
satz der Neutralitdt des Staates gegeniiber Religionen
und Weltanschauungen und zur vollstdndigen Gel-
tung und Achtung der staatlichen Gesetze. Sie werden.
hierfir entschieden eintreten, auf entgegenstehende
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AuBerungen verzgchten sowie sich gegen w1derspre-

chende Anschauungen wenden

Artikel 2

Gemeinsame Wertegrundlagen

(1) Die Freie und Hansestadt Hamburg und die
islamischen Religionsgemeinschaften bekennen sich
zu den gemeinsamen Wertegrundlagen der grundge-
setzlichen Qrdnung der Bundesrepublik Deutschiand,

. insbesondere zur Unantastbarkeit der Menschen-
~ wilrde, der Geltung der Grundrechie, der Vilkerver-
standigung und der Toleranz gegeniiber anderen Kul-
turen, Religionen und Weitanschauungen sowie der
freiheitlichen, rechtsstaatlichen und demokratischen
Verfassung des Gemeinwesens. Sie sind sich einig in
der Achtung von Gewalt und Diskriminierung auf
Grund von Herkunft, Geschlecht, sexuslier Orientie-
rung, Glauben oder religidser oder politischer An-
schauungen und werden gememsam dagegen eintre-
ten.

(2) Die Frele und Hansestadt Hamburg und die

islamischen Religionsgemeinschaften bekennen sich
insbesondsere zur Gleichberechtigung der Geschlech-
ter und zur vollstdndigen und gleichberechtigten Teil-
habe von Frauen und Mé&dchen am gesellschaitlichen
und politischen sowig am schulischen und beruflichen

Leben. Sie setzen sich fiir die Verwirklichung der

gleichberechtigten Teilhabe von Frausn und Madchen
ungeachtet ihrer religivsen Uberzeugungen an Bil-
dung, Erwerbstatigkeit und gesellschaftlichem Leben
ein und wenden sich entschieden gegen jede Art von
Diskriminierung.

Protokollerkldrung zu Artikel 2 Absatz 2

Die Vertragsparteien teilen die Uberzeugung, dass
Frauen und Médchen die Telihaberechte weder aus re-
ligitsen Grinden von Drilten bestritten noch wegen
eines ihrer eigenen religiésen Uberzeugung entspre-
chenden Verhaltens vorenthalten werden diirfen. Dies
schliebt das Recht muslimischer Frauen und Méadchen
ein, nicht wegen einer ihrer religidsen Uberzeugung
enisprechenden Bekleidung in threr Berufsausiibung
ungerechtfertigt beschrankt zu werden.

Artikel 3

[slamische Feiertage .

Folgende islamische Feiertage sind kirchliche
Felertage im Sinne des hamburgischen Feiertagsge-
“setzes mit den Rechten aus § 3 des Felertagsgesetzes
fOr islamische Religionsangehdrige:

1. Opferfest (id-u-Adha bzw. Kurban Bayrami) — Einer
der zwei Tage ab zehnten Dhul-Hiddscha,

2. Ramadanfest (Id-ul-Fitr bzw. Ramazan Bayramx)
Einer der zwei Tage ab ersten Schawwal,

3. -Aschura - Ein Tag am zehnten Muharram.

Die Daten der Fejertage beziehen sich auf den islami-
schen Mondkalender und werden von den islami-
schen Religionsgemeinschaften jeweils vorher be-
stimmt und bekannt gegeben.

Protokollerkldrung zu Artikel 3

Die islamischen Religionsgemeinschaften und die
Freie und Hansestadt Hamburg sind sich darber

. einig, dass die ganztagigen Ausgestaltungen des Ra-

madan-Festes und des Opferfestes fiir die muslimi-
schen Gemeinden gleichbedeutend sind mit gottes-
dienstlichen Handiungen. Der gottesdienstliche Cha-
rakter &uBert sich nicht nur im morgendlichen Ritual-
gebet, sondern umfasst den gesamien Tag, der in wei-
ten Tellen ritualisierte Abldufe enthilt. Diese Felertage
werden deshalb als Gottesdienst im Sinne des §3
Hamburger Feiertagsgesetz verstanden.

Artikel 4
Bildungswesen

(1} Die islamischen Religionsgemeinschaften
haben nach MaBgabe der gesetzlichen Vorschriften
das Rechi, Bildungs- und Kultureinrichtungen zu
unterhalten. Die Vertragsparteien werden sich im Rah-
men ihrer finanziellen, organisatorischen und recht- .
lichen Méglichkeiten gemeinsam dafir einsetzen, das
Wirken dieser Einrichtungen auch Gber die Mitglied-
schaft der islamischen Religionsgemeinschatten
hinaus verstarkt in das offentliche Bewusstsein zu
ricken.

(2) Unbeschadet des Rechis auf Unterhalftung
eigener Bildungseinrichtungen bekennen sich digs isla-
mischen Religionsgemeinschaften zum staatlichen
Schulwesen, der aligemeinen Schulpflicht und der
umfassenden Teiinahme am Unterricht staatlicher
Schulen.

Artikel 5
Hochschulausbildung

Die Freie und Hansestadt Hamburg fGrdert eine
Ausbildungsstétte flr islamische Theologie und Reli-
glonspédagogik an der Universitdt Hamburg.

Protokollerkldrung zu Artikel 5

Die Vertragsparieien stimmen darin Gberein, dass
die Forderung einer Ausbildungsstatte flir islamische
Theologie und Religionspadagogik in threm Schwer-
punkt zundchst auf die Gewinnung in Deutschland
ausgebildeter schulischer Lehrkréfte fir den Religi-
onsunterricht zielen soll. Sie teiten die Uberzeugung,
dass das Aufgreifen der Glaubensvorstellungen prak-
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tizierender Muslime eine wesentliche Voraussetzung
fiir die wiinschenswerte Akzeptanz des Unterrichts bel
den muslimischen Schillerinnen und Schiilern und
ihren Eltern sein wird.

Die Freie und Hansestadt Hamburg wird sich des-

halb unter Beachiung der Freiheit von Wissenschaft,

Forschung und Lehre dafiir einsetzen, dass

- die islamischen Religionsgemeinschaften vor der

Berufung einer Hochschullehrerin oder eines

- Hochschullehrers die Mdglichkeit zur Stellung-
nahme erhalten,

- ihnen Gelegenheit gegeben wird, sich zu Lehrin-
‘halten zu &uBern, soweilt sie schwerwiegende
Abweichungen von den islamischen Glaubens-
grundsatzen geltend machen, und

~. sie in die Erarbeitung von Grundsaizen flr eine
Akkreditierung von Studiengangen und Formulie-
ruing von Priffungsanforderungen einbezogen wer-
den.

Die islamischen Religionsgemeinschaften erkldren,

dass sie Stellungnahmen einheitlich abgeben werden.
Stellungnahmen, die nicht einheitlich abgegeben
werden, 18sen keine Verpfllchtungen der Freien und
Hansestadt Hamburg im Sinne des vorstehenden
Absatzes aus.

Artikel 8

Religionsunterricht

(1) Die Vertragsparteien sind sich einig in der
Anerkennung der Bedeutung, des Wertes und der
Chancen des an den staatlichen Schulen der Freien
und Hansestadt Hamburg erteilten Religionsunter-
richts in gemischtkonfessionellen Klassenverbanden
und Lerngruppen. Sie streben deshalb im Bahmen
von Artikel 7 Absatz 3 des Grundgesetzes eine Weiter-

entwicklung an, deren Ziel es ist, eine Verantwor-
tungsstruktur fir die Inhalte des Religionsunterrichts -

im Rahmen von Artikel 7 Absatz 3 des Grundgesetzes
zu schaffen, die sowohl alle Religionsgemeinschaften
im verfassungstrechtlichen Sinne gleichberechtigt am
Religionsunterricht betelligt, als auch einen gemein-
samen Unterricht von Schillerinnen und Schilern un-
abhé&ngig von threr Religionszugehérigkeit ermaglicht,
um so die bestehende dialogische Form des Religi-
onsunterrichtes zu erhalten Das Nahere wird geson-
dert geregelt

(2) Ungeachtet des Absatzes 1 anerkennt die Freie
und Hansestadt Hamburg das Recht der islamischen

Religionsgemeinschaften, bei Vorliegen aller gesetzli--

chen Voraussetzungen die Erteilung eines besonde-
ren islamischen Religionsunterrichts nach Artikel 7
Absatz 3 des Grundgesetzes verlangen zu kénnen,
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Protokollerkl&rung zu Artikel 6 Absatz 1

Die Vertragsparteien sind sich dariiber einig, dass
innerhalb der kommenden fiinf Jahre Schulpraxis,
Didaktik und Rahmenplane, Lehrerbildung und -zulas-
sung sowie der institutionelle Rahmen fiir den Religi-
onsunterricht nach MaBgabe von Artikel 7 Absatz 3
des Grundgesetzes weiterentwickelt werden sollen.
Dies soll durch eine Arbeitsgruppe erfolgen, die aus
Vertreterinnen und Vertretern der zusténdigen
Behérde sowie aus Vertreterinnen und Vertretern sol-

‘cher Religionsgemeinschaften besteht, die beabsich-

figen, die Inhalte eines Religionsunterrichts in ge-
mischtkonfessionsellen Klassenverbanden und Lern-
gruppen in Hamburg zu verantworten. Die Arbeils-
gruppe legt ihre Ergebnisse den jeweiligen Entschei-
dungsgremien zum Beschiuss vor. Die Beteiligten
beachten die ihnen durch Artikel 7 Absaiz 3 des .
Grundgesetzes zugewlesenen Funktionen.

Artikel 7

Religidse Betreuung in besonderen Einrichtungen

(1} In &ffentlichen Einrichtungen wie Kranken-
héusern, Heimen, aber auch Justizvolizugsanstaiten
oder Polizeiausbildungsstitten gewahrleistet die Frele
und Hansestadt Hamburg den islamischen Religions-
gemeinschaften das Recht zur religidsen Betreuung.
Sie sind zu Gottesdiensien und religidsen Veranstal-
tungen, insbesondere zu den islamischen Festtagen,
berechtigt. Soweit sich Einrichtungen nicht in staatfi-
cher Tragerschaft befinden, wird die Freie und Hanse-
stadt Hamburg im Rahmen ihrer Méglichkeiten auf die
Gewihrleistung der religidsen Betreuung hinwirken,

(2) Der Zutritt zu einer Justiz- oder Polizeiginrich-
tung seizt das Einverstandnis der zusténdigen
Behérde zur Person der Betreuerin oder des Betreuers
voraus; das Einverstindnis kann nur aus wichtigem
Grund versagt oder widerrufen werden. Der Zutriit zu
sonstigen 6ffentlichen Einrichtungen erfolgt im Be-
nehmen mit dem Trager. Naheres soll durch Versinba-
rung mit den éffentlichen, freien oder privaten Tragern
der Einrichtungen unter Ber{icksichtigung des Absat-
zes 1 geregelt werden.

" (3) Die Freie und Hansestadt Hamburg wird darauf
hinwirken, dass in den &ffentlichen Einrichtungen eine
Ernahrung angeboten wird, die religidse Speisevor-
schriften im Rahmen der bestehenden Méglichkelten
einhalt. ,

Protoko]lerklérung zu Artikel 7
Zu Absatz 1

- Die Vertragsparteien stimmen darin Oberein, dass -
die Gewahrleistung des Zugangs der islamischen Re-
ligionsgemeinschaften zu &ffentlichen Einrichtungen
sich nur auf solche Personen bezieht, die die Gemein-
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schaften vorab benennen. Die fir die religidse Betreu-
ung erforderlichen Raumlichkeiten werden im Rah-
men der bestehenden Moglichkeiten kostenfrei zur
Verflgung gestellt. Den zur religidsen Betreuung ein-
gesetzien Personen soll die. Méglichkeit gegeben wer-
den, bei der Beschaffung religitser Literatur beratend

mitzuwirken. .

Zu Absatz 3

Zu der den islamischen Speisevorschriften ent-
sprechenden Erndhrung gehdrt die. Mdglichkeit,

wahrend des Ramadan ein néchtliches Essen zu sich .

zu nehmen. Fir die Gefangenen des geschiossenen
Vollzugs muss dies im jeweiligen Haftraum stattfinden.

Artikel 8
Rundfunkwesen

(1) Die Freie und Hansestadt Hamburg wird sich
bel kiinftigen Verhandlungen Gber Anderungen der
rundfunk- und medienrechtlichen Staatsvertrage daflr
einsetzen, dass die offentlich-rechtlichen Rundfunk-
anstalten und die privaten Rundfunkveranstalter den
islamischen Religionsgemeinschaften angemessene
Sendezeiten zum Zwecke der Verkiindigung und
Seelsorge sowie fOr sonstige z'ellg!ose Sendungen
gewahren. .

(2} Sie wird unter Wahrung der verfaésungsrecht~
. lich garantierten Staatsferne des Rundfunks darauf

bedacht sein, dass in alien Rundfunkprogrammen die

sittlichen und religiésen Uberzeugungen der Bevolke-
rung seinschiiefllich "der muslimischen Bevélkerung
geachtet werden.

(3) Die Freie und Hansestadt Hamburg wird sich
bei kiinftigen Verhandlungen tiber die Anderung rund-
funkrechtlicher Staatsvertrige (im” Rahmen der Dis-
kussion Uber die Neubesetzung der Aufsichisgremien)
daflr einsetzen, dass die islamischen Religionsge-
meinschaften in den Aufsichisgremien (NDR-Rund-
funkrat, ZDF-Fernsehrat, DLR-Hérfunkrat und den

entsprechenden Ausschussen) angemessen vertreten

sind.

Artikel 9

Gewdhrleistung der Vermdgensrechte;
Errichtung und Betrieb von Moscheen,
Versammlungsraumen, Bildungseinrichtungen
und sonstigen Gemeindeeinrichtungen

(1) Die Freie und Hansestadt Hamburg gewéhr-
feistet den islamischen Religionsgemeinschafien das
Eigentum und andere Rechte an ihrem Vermégen
gemap Artikel 140 des Grundgesetzes in Verbindung
~ mit Artikel 138 Absatz 2 der Weimarer Reichsverfas-
sung.

. (2) Die Freie und Hansestadt Hamburg gewshr-
leistet islamischen Religionsgemeinschaften . das
Recht, im Rahmen der geltenden Gesetze Moscheen,
Gebets- und Versammilungsrdume sowie Bildungsein-
richtungen und sonstige Gemeindeeinrichtungen zu
errichten und ihrer Bestimmung entsprechend zu be- .
treiben. Dies schiiefit die Gewahrleistung des Rechis
ein, Moscheegebaude der islamischen religiésen Tra-
dition entsprechend, insbesondere mit Kuppeln und
Minaretten, auszustatten.

(3) Die Vertragspartelen stimmen darin Uberein,
dass Errichtung und Betrieb von Moscheen, Gehels-
und Versammlungsrdumen sowie Bildungseinrichtun-
gen und sonstigen Gemeindeeiririchtungen der isla-
mischen Religionsgemeinschafien zur Férderung
gines gedeihiichen Miteinanders der muslimischen
und der nichi-muslimischen Bevdlkerung von akzep-
tanziérdernden MaBnahmen begleitet werden sollen.
Deshalb

1. werden die Vertragsparteien Bedacht darauf neh-
" men, dass sich Moscheegebdude unbeschadet
des Rechis der islamischen Religionsgemein-
schaften, sie der islamischen religidsen Tradition
entsprechend auszustatien; In ihre jeweilige Um-
gebung einfiigen,

© 2. wird sich die Freie und Hansestadt Hamburg im

Rahmen des geitenden Rechts und unter Beach-
tung der staatlichen Pflicht zu weltanschaulich-
. religiéser Neutralitat in der Bevéikerung fiir die |
Akzeptanz des Errichtens und Betreibens von
Moscheen, Gebets- und Versammiungsraumen
sowie Bildungseintichtungen und sonstigen Ge-
meindeeinrichtungen einsetzen,

3. werden die islamischen Religionsgemeinschaften
bei Errichtung und Betrieb von Moscheen, Gebets-
und Versammlungsr&umen sowie Bildungseinrich-
tungen und sonstigen Gemeindeeinrichtungen die
Ziele von Transparenz und Offnung verfolgen.

(4) Die Freie und Hansestadt Hamburg wird den

‘Bedarf der islamischen Religionsgemeinschaften an

Grundstiicken bzw. grundstiicksgleichen Rechien,
insbesondere bel ErschlieBung neuer Stadtteile und
Aufsiediung neuer Gebiete, nach MaBgabe des gel-
tenden Rechis beriicksichtigen. Macht die Freie und
Hansestadt Hamburg einen dringenden &ffentlichen
Bedarf an Grundstlcken oder grundstiicksgleichen
Rechten der islamischen Religionsgemeinschaften,
ihrer Einrichtungen oder Gemeinden geltend, werden
die islamischen Religionsgemieinschaften darauf hin-
wirken, dass die Freie und Hansestadt Hamburg -
Grundstiicke oder grundstiicksgleiche Rechte, soweit -

sie nicht flir religidse Zwecke bendtigt werden, zu an-
gemessenen Bedingungen erwerben kann.
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(5) Im Rahmen der allgemeinen Gesetze wird die
Freie und Hansestadt Hamburg bei der Anwendung
enteignungsrechtticher Vorschrifter auf die Belange
der istamischen Religionsgemeinschaften Ricksicht
nehmen und im Falle eines Eingriffs bei der Beschal-
fung gleichwertiger Ersatzgrundstiicke Hilfe leisten.
- Bei der Stellung von Ersatzgrundstiicken gelien die

- fiir die Enteignung maBgeblichen Grundsétze.

Protokollerki&rung zu Artikel 9

Die Veriragsparteien stimmen darin Gberein, dass
die Regelungen dieses Artikels die Rechie der islami-
‘schen Religionsgemeinschaften an ihrem  Eigentum
und sonstigem Vermégen nicht beschranken. Dies gilt
insbesondere flr das Recht, Immobilien, welche sie in
Eigentum oder gemietet haben, im Rahmen der gel-
tenden Gesetze fiir religidse, soziale, Bildungs-, kultu-

relle, sportliche und gewerbliche Zwecke zu nutzen .

oder zu vermieten. Dle Vertragsparteien stimmen
ebenfalls darin {iberein, dass die Gewdahrleistungen
des Absatrzes 4, wonach die Freie und Hansestadt
Hamburg den Bedarf der islamischen Religionsge-
meinschaften an Grundstiicken bzw. grundstiicks-
gleichen Rechten berlicksichtigen wird, nicht die
Rechte der islamischen Religionsgemeinschaften auf
gewerbliche Einrichtungen und Betatigungen ein-
schlieBen, :

Artikel 10
Bestattungswesen

(1) Die Freie und Hansestadt Hamburg gewahr-
leistet das Recht, auf staatlichen Friedhffen Bestai-
tungen nach den islamischen religidsen Vorschriften
vorzunehmen. Sie stelit hierflr dem Bedarf entspre-
chende Flachen zur Verfiigung.

(2) Die islamischen Religionsgemeinschaften
haben auf staatlichen Friedhéfen das Recht zu Got-
tesdiensten und Besfattungsandachten. Auf den Ab-
lauf anderer Bestattungen ist Riicksicht zu nehmen,

(3) Die 'gesetzlichen Vorschriften Uber die Méglich-

keiten nichtstaatlicher Friedhofstragerschaft bleiben -

unberiihrt.

Protokollerklarung zu Artikel 10
Zu Absatz 1

Die Vertragspatrteien stimmen darin {iberein, dass
die Gewdhrleistung des Rechts, auf staatlichen Fried-
hifen Bestattungen nach den islamischen religidsen
Vorschriften vorzunshmen, insbesondere das Recht
auf sarglose Bestattungen umfasst. Die dauerhafte
Totenruhe wird auf den islamischen Graberfeldern,
auch nach Neuvergabe von Grabstitten, dadurch ge-
wéhrieistet, dass die Gebeine bereits Bestatteter in
der Grabstatte verbleiben,
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.Um die Durchfllhrung islamischer Bestatiungen
auch in Fallen behdrdlich veranlasster Bestatiungen
zu ermdglichen, werden die zustidndigen Behorden
der Frele und Hansestadt Hamburg und die istami-
schen Religionsgemeinschaften Verfahren der wech-
selseitigen [nformation (iber Félle vereinbaren, die die
Notwendigkeit einer islamischen Bestattung nahe
legen. - -

Zu Absatz 3

Die Freie und Hansestadt Hamburg anerkennt das-
Recht aller Religionsgemeinschaften, nach MaBgabe -
der geltenden Vorschriften eigene Friedhdfe zu unter-
halten. Sie sieht sich jedoch gegenwartig nicht in der
Lage, von dem Erfordernis, dass es sich bei dem
Friedhofstrdger um eine &ffentlich-rechtliche Religi-
onsgemeinschaft handefn muss, abzusehen. Unge-
achtet dessen ist sie bereit, {iber die Frage der Fried-
hofstragerschaft unter BertUcksichtigung von Fortent-
wicklungen sowoh! der Bedarfssituation als auch der
strukturellen Leistungsfahigkelt potentislier Friedhofs-
trAger mit den islamischen Religionsgemeinschaften
mittelfristig in erneute Verhandiungen zu treten.

Artikel 11
Zusammenwirken

(1) Die Vertragsparteien werden bedarfsabhangig
Gesprache zur Intensivierung ihrer Beziehungen
fihren. Sie werden sich auBerdem vor der Regelung
von Angelegenheiten, die die beiderseitigen Interes-
sen bertihren, miteinander ins Benehmen setzen und
zur Besprechung solcher Angetegenheiten zur Veriti-
gung stehen. Dies gilt auch fir Gesetzesvorhaben des
Senats, die Belange der islamischen Religionsge-
meinschaften unmittelbar beriihren.

{2) Zur standigen Vertretung ihrer Anliegen ge-
geniber der Freien und Hansestadt Hamburg und zur
gegenseitigen Information bestellen die islamischen
Religionsgemeinschafien eine Beauftragte oder einen
Beauftragten bei Senat und Blrgerschaft der Freien
und Hansestadt Hamburg. :

Artikel 12
Freundschaftsklausel -

Die Vértragsparteien werden in Zukunft aufire-
tende Meinungsverschiedenhelten Ober die Aus-
legung oder Anwendung einer Bestimmung dieses
Vertrages soweit méglich einvernehmiich kldren.

Artikel 13
Schlusshestimmungen

(1) Dieser Vertrag tritt mit der Zustimmung der
Birgerschaft in Kraft.
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{2) Die Vertragsparteien werden auf die umfas-
sende Verbreitung und Kenntnis der Vereinbarungen
dieses Vertrages bei ihren Organen und Mitgliedern
sowie in der Offentlichkeit hinwirken. Sie stehen ein-
ander zur ErlAuterung von Verhaltensweisen und
AuBerungen ihrer Organe und Mitglieder zur Verfi-
gung, die Inhalte dieser Vereinbarung berithren. Auf
begrindetes Verlangen einer Vertragspartei stehen
sie auch flr 6ffentliche Erklarungen zur Verfligung.

(3) Die Vertragsparteien werden nach Ablauf von
zehn Jahren Gespréache mit dem Ziel aufnehmen, im
Lichte der gewonnenen Erfahrungen (iber diesen

Hamburg, den 13.

Fiir den Senat

gez. Olaf Scholz

Claf Scholz
Erster Bitrgermeister

Vertrag und die Notwendigkeit von f\nderungen und
Erganzungen zu verhandein.

Protokollerkidrung zu Artikel 13 Absatz 3

Die islamischen Religionsgemeinschatiten streben
im Rahmen ihrer weiteren organisatorischen Eniwick-
fung die Erlangung der Rechte von Kérperschafien
des offentlichen Rechis nach Artikel 140 des Grund-
gesetzes in Verbindung mit Artikel 137 Absatz 5 Satz 2
der Weimarer-Reichsverfassung an. Die Vertragspar-
teien stimmen darin iberein, dass diesbezligliche
Fortentwicklungen auch die Neuordnung der wechsel-
seitigen Beziehungen erforderlich machen werden.

November 201 2

Flir den Vorstand
des DITIB-Landesverbands Hamburg -

gez. Z. Altug

Dr. Zekeriya Altug
Vorsitzender

Fir den Vorstand der SCHURA — Rat der Islamischen
Gemeinschaften in Hamburg

gez. Daniet Abdin

Daniel Abdin
Vorsitzender

Fiir den Vorstand des Verbandes
der Islamischen Kulturzentren

gez. Pirildar

Murat Pirildar
Bevolimachtigter des Vorstands fiir Hamburg
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Einzelbegriindung

, zum Vertrag zwischen der Freien und Hansestadt Hamburg,
dem DITiB-Landesverband Hamburg,
SCHURA Rat der Islamischen Gemeinschaften in Hamburg
' und dem Verband der Islamischen Kulturzentren

Zur Praambel

Die Praambel beschreibt Grundiagen und Zielset-
zung des Vertrages. Vor dem Hintergrund der tatsich-
lichen Bedeutung der muslimischen Bevilkerung und
ihres Glaubens fiir das religiose Leben der Stadt zielt
der Verirag auf die Bewusstmachung und Bestétigung
threr religidsen Rechte und Bediirfnisse als Teil einer
religids pluralen Gesellschaft und will die islamischen
Verbande DITIB Hamburg, SCHURA und VIKZ, denen
in Hamburg die meisten islamischen Gemeinden an-
gehdren, ermutigen, In diesem Sinne an der weiteren
Gestaltung des vielfaltigen religidsen Lebens der
Stadt teilzuhaben. :

Die Bezeichnung der Vertragspartner der Freien

und Hansestadt Hamburg als islamische Religionsge-
meinschaften versteht sich als Ergebnis ihrer rechtli-
chen und religionswissenschaftiichen Begutachtung.
Irgendeine Exklusivitét ist damit nicht verbunden. Es
wird keine Aussage darilber getroffen, ob und welche
weiteren islamischen Religionsgemeinschaften as in
Hamburg gibt, Der Begriff der islamischen Religions-
gemeinschaften bezeichnet in diesem Vertrag ent-

“sprechend der Klammerdefinition im Veriragseingang
stets die drei Verbande DITIB Hamburg, SCHURA und
VIKZ, deren Religionsgemeinschaftseigenschaft im
verfasstngsrechtlichen Sinne Grundlage der vertrag-
lichen Vereinbarungenist.

Zu Artikel 1 - Glaubensfreiheit und Rechtsstellung

Die Bestimmung bestatigt in ihrem Absatz 1 Satz 1
die verfassungs- und einfachrechtlich gewihrieistete
Glaubensfreiheit auch fir den islamischen Glauben.
Satz 2 dient der Vergewisserung tiber die Religions-
frelheit im Sinne einer Freiheit, die im Rahmen der
durch das Grundgesetz bestimmten Grundwerte not-
wendigerweise die Achtung und Toleranz gegeniiber
abweichenden Glaubensiiberzeugtingen voraussetzt.
Cieses Verstdndnis von Religionsfretheit bezieht sich
naturgemas nicht auf die religiése Dogmatik. Den isla-
mischen Religionsgemeinschaften wird also ebenso
wenig wie anderen Religionsgemeinschaften abver-
langt, von ihren religitsen Vorstellungen abweichende
Glaubensvorsteliungen in ihren Gemeinschaften
selbst zu dulden.

Absatz 2 wiederholt in Satz 1 das Selbstbestim-
mungsrecht, das nach Artikef 140 GG in Verbindung
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mit Artikel 137 Absaiz 3 WRV allen Religionsgemein-
schaften zusteht. Damit schlieBt sich der Senat den
Uberzeugenden Ausflihrungen ven Prof.-Dr. de Wall

- und Prof. Dr. Klinkhammer an, deren rechts- bzw. reli-

gionswissenschaftlichen Expertisen den Senat vet-
anlassen, die Religionsgemeinschaftseigenschaft sei-
ner Vertragspartner zu bejahen. Deren vertragliche
Bezeichnung als ‘Religionsgemeinschaften bedeutet
zwar keine konstitutive ,,Anerkennung” als Religions-
gemeinschaften, die das geltende Recht nicht kennt;
auch die weitergehende und ihrerseits konstitutive
Verleihung der Rechte von Kérperschaften des &ifent-
lichen Rechts steht im vorliegenden Zusammenhang
nicht in Rede. Der Senat bringt durch die Bezeichnung
der Vertragspartner und die Inhalte des vorliegenden
Vertrages indes zum Ausdruck, dass er seine Ver-
tragspartner als nach den Vorschriften des bilirger-
lichen Rechts rechisfahige Religionsgemeinschafien
ansieht und dementsprechend auch auferhalb der tn-
halte dieses Vertrages als solche behandeln wird.

Die Satze 2 und 3 des Absatzes 2 betonen im An-
schluss. an das religitse Selbstverwaltungsrecht in
Satz 1 das dem Vertrag zugrunde lisgende Verstind-
nis eines religionsneutralen Staates, dessen Gesetze
in ihrem Geltungsanspruch nicht durch religidse Vor-
stellungen relativiert werden. Diese Vergewisserung
Uber das dem Grundgesetz zugrunde liegende Ver-
stdndnis des Verhiltnisses von Staat und Religion ver-
steht sich vor dem Hintergrund des ersimaligen Ver-

tragsschlusses mit nicht6ffentlich-rechtlichen Religi-

onsgemeinschaften, die als solche im Gegensatz zu
6ffentlich-rechtlichen Religionsgemeinschafien kei-
nen besonderen Wert- oder Rechtstreuebindungen
unterliegen. Soweit Satz 2 das Bekenntnis zur voll-
sténdigen Geltung und Achtung staatlicher Gesetze
ausspricht, ist damit die Achtung der geltenden Nor-
men in ihrem sigenen normenhierarchischen Bezugs-
rahmen gemeint. Das Bekenntnis zur Achtung der

staatlichen Gesetze hindert die islamischen Religions- -

gemeinschaften also ebenso wenig wie die Freie und
Hansestadt Hamburg daran, stwa flir rechts- oder ver-
fassungswidrig erachtete staatliche Rechtsnormen in
den dafiir vorgesehenen (gerichtlichen) Verfahren an-
zugreifen oder sich fir deren Anderung in den recht-
lichen vorgeschriebenen Verfahren einzusetzen.
Ebenso wenig hindert es die Berufung auf religiéses

- Recht, soweit staatliches Recht dies anerkennt. Das
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Bekenntnis zur vollstdndigen Geltung und Achiung
der staatlichen Gesetze schlisht es aber aus, religié-
ses Recht an die Stelle staatlichen Rechts zu setzen,

soweit dieses selbst nicht das religidse Recht in seiner

Geltung anerkennt.

2u Aritikel 2 — Gemeinsame Wertegrundiagen

Absatz 1 spricht in Saiz 1 das Bekenninis zu den
gemeinsamen Wertegrundlagen der grundgeseiz-
lichen Ordnung aus. Die Begrifflichkeit der ,gemein-
samen Wertegrundlagen® ist nicht etwa dahin zu ver-

stehen, das lediglich eine Teilmenge der Wertegrund-

lagen der grundgesetzlichen Ordnung zu ,gemeinsa-
men” Wertegrundiagen erklart wird, wahrend andere
Wertegrundlagen unbeachtlich blieben. Vielmehr
werden s&miliche Wertegrundlagen der grundgesstz-
lichen Ordnung zu gemeinsamen Grundlagen der Ver-
tragspartner und damit des Vertrages erklart. Sowchl
die in Satz 1 als auch die in Satz 2 besonders genann-
ten Einzelaspekie der gemeinsamen Wertegrundia-
gen zielen nicht auf eine theoretische Vollstdndigkeit,
sondern benennen Gesichtspunkte, deren besondere
Betonung dber inr materielles Gewicht hinaus auch
wegen ihrer im politischen und gesellschaftlichen Dis-
kurs erkennbar gewordenen Virulenz nahe lag.

In diesem Sinne betont Absatz 2 auch noch einmal
die Gleichberechtigung der Geschlechter. Die Proto-
kollnotiz zu -Absatz 2 verdeutlicht dabei, dass die Ver-
tragsparteien sich gleichermafen gegen die Diskrimi-
nierung von Frauen ‘und Médchen aus religiésen
Griinden wie gegen eine Diskriminierung wegen ihrer
eigenen religidsen Uberzeugung und dementspre-
chender Verhaltensweisen wenden.

Zu Artikel 3 - Islamische Felertage
" Die Vorschrift erklart die dref in Satz 1 genannten

- religidsen Feiertage zu kirchlichen Feiertagen im -
" 8inne von § 3 des Feiertagsgesetzes. An diesen Tagen

ist den muslimischen Beschéftigten somit Gelegen-
heit zum Besuch eines Gotiesdienstes zu geben, so-

- weit unabweisliche betriebliche Notwendigkeiten nicht
entgegenstehen, wéhrend Schiilerinnen und Schiliern

zu demselben Zweck Unterrichtsbefreiung zu ge-
wahren ist. Minzuweisen ist in diesem Zusammen-
hang darauf, dass die Deutsche Islam Konferenz be-
reits 2009 fesigestellt hat, dass an hohen religidsen
Felertagen jedenfalls fir mindestens einen Tag eine
Befreiung von der Schulpflicht aus verfassungsrechiti-
chen Griinden geboten sei {Zwischen-Resiimee der
Arbeitsgruppen und des Gesprachskreises, Vorlage
flir die 4. Plenarsitzung der DIK vom 25, Juni 2009,
S. 23).

Nach Satz 2 des Artikels 3 geben die istamischen
Religionsgemeinschaften die Daten der Feiertage im
Voraus bekannt. Sowsit im Hinblick auf Opferfest und

Ramadanfest jeweils einer von zwel genannten Tagen
als Kirchlicher Feiertag im Sinne von §3 des Feler-
tagsgesetzes bezeichnet wird, beruht dies auf abwel-
chenden Tagen, die sich nach dem islamischen Mond-
kalender aus der globalen oder der lokalen Sichtung
des Mondes ergeben kdnnen, wobei die ganz lber-
wiegende Anzahl der Musliminnen und Muslime der
globalen Sichtung folgt, Die islamischen Religions-
gemeinschaften werden in Abweichungsfallen beide
Termine bekannt geben. '

Die Protokollnotiz zu Artikel 3 stelit klar, dass
sowohl das Ramadanfest als auch das Opferfest ganz- .
tagig als Goltesdienst verstanden werden miissen, so
dass sich die Rechte von Beschaftigten sowie Schille-
rinnen und Schiilern nach §3 des Feiertagsgesetzes -
insoweit auf den ganzen Tag erstrecken.

Zu Ariikel 4 — Bildungswesen

Die Bestimmung bestétigt in Absatz 1 das Recht
von DITIB Hamburg, SCHURA und VIKZ, nach Mas-
gabe der gesetzlichen Bestimmungen Bildungs- und
Kultureinrichtungen zu unterhalten. Angesichts ver-
breiteter Vorurteile und Vorbehalte gegeniiber solchen
Einrichtungen zielt Satz 2 darauf ab, ihr Wirken auch
fir die nichtmuslimische Bevolkerung transparent zu
rmachen. ’

Absatz 2 enthalt als spezifische Fixierung gemein-
samer Wertegrundlagen im Schulbereich sin Bekennt-
nis zum staatlichen Schulwesen, zur Schulpflicht und
zur umfassenden Teilnahme muslimischer Schilerin-
nen und Schiller am Unterricht staatlicher Schulen.

Zu Artikel 5 — Hochschulausbildung'

Die Bestimmung sieht die Fdrderung einer Ausbil-
dungsstatte fir istamische Theologie und Religions-
pédagogik an der Universitat Hamburg vor, wie sie ge- .
genwdrtig bereits an der Akademie der Weltreligionen
der Universitét besteht.

Die Protokolinotiz nimmt auf den Umstand Bezug,
dass eine universitdre Ausbildungsstatte insbeson-
dere im Bereich der Aushildung von Religicnslehrerin-
nen und -lehrern auf die Akzeptanz muslimischer
Schillerinnen und Schitler und ihrer Eltern angewie-
sen ist, und eine Beteiligung der islamischen Religi-
onsgemeinschaften im Hinblick auf die Berufung von
Hochschullehrern wie im Hinblick auf Studieninhaite
deshalb geboten erscheint. Die gewahlte Formulie-
rung, die eine Bemihensklausel enthalt, nach der sich
die Freie und Hansestadt Hamburg dafiir einsetzen

- wird, dass die islamischen Religionsgemeinschaiten

vor der Berufung von Hochschullehrern die Méglich-
keit zur Stellungnahme erhalten, ihnen Gelegenheit
gegeben wird, sich zu ihrer Auffassung nach schwer-
wiegenden Abweichungen von istamischen Glaubens-
grundsatzen zu duBern, und sig in die Erarbeitung von

11
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Grundsatzen flir eine Akkreditierung von Studiengén-
gen und Formulierung von Priifungsanforderungen
einbezogen werden, versteht sich als Kompromiss.
‘Die istamischen Religionsgemeinschaften haben sich
in den Verhandlungen fir weitergehende, bestim-
mende Mitwirkungsrechte ausgesprochen, die nach
Auffassung der Freien und Hansestadt Hamburg aber
nicht geboten erschienen.

Zu Artikel 6 — Religionsunterricht

Mit der Bestimmung in Absaiz 1 wird eine Weiter-
eniwicklung des gegenwdértig an den Schulen der
Freien und Hansestadt Hamburg angebotenen Religi-
onsunterrichts fiir alle in evangelischer Verantwortiing
initilert. Die Vorschyrift-beschrankt sich auf die Formu-
lierung der Zielvorstellung einer Weiterentwicklung
hin zu einer Verantwortungssiruktur, die alle beteilig-
ten Religionsgemeinschaften — hierzu gehéren nach
den vorfiegenden Verirdgen zundchst neben der
Evangelisch-Lutherischen Kirche in Norddeutschland
die islamischen Religionsgemeinschaften DITIB Ham-
burg, SCHURA und VIKZ und die Alevitische Ge-
meinde — gleichberechtigt beteiligt. Die Einzelheiten
des rechtlich und padagogisch anspruchsvollen Pro-
jekis werden zwischen zustdndiger Behdrde und
beteiligten Religionsgemeinschafien gesondert gere-
gelt. Die Protokollnotiz entwirft hierzu ein Verfahren,
das in den kommenden fiinf Jahren zur Entwicklung
eines entsprechenden Unterrichis flthren soll.

Absalz 2 bestétigt den islamischen Religions-
gemeinschafien das Recht, bei Vorliegen aller gesetz-
tichen Voraussetzungen auch die Erteilung eines ge-
sonderten islamischen Religionsunterrichts nach Arti-
kel 7 Absatz 3 GG verlangen zu kénnen. Diese Klar-
stellung erschien angezeigt, weil die Entscheidung
iber die Frage eines. gemeinsamen oder getrennten

- Religionsunterrichts zu allererst in der Hand der Reli-
gionsgemeinschaften liegt, so dass es dem Staat nicht
zustilnde, sie vertraglich auf ein bestimmtes Modell
verpflichten zu wollen.

Zu Artikel 7 - Religitse Betreuung in besonderen
Einrichtungen

Absatz 1 Satz 1 gewdhrleistet den islamischen Re-
ligionsgemeinschaften die religidse Betreuung nach
Artikel 140 GG in Verbindung mit Artikel 141 WRV. Bei
der Auslegung der vertraglichen Vorschriften kann
somit auf das Verstandnis dieser verfassungsrechtli-
chen Vorschriften Bezug genommen werden, Danach

gehéren zu den erfassten Einrichtungen (,sonstige

offentliche Anstalten” im Sinne des Artikels 141 WRV)
~ nur — solche Sffentlichen Einrichtungen, deren In-
sassen aus rechtlichen oder tats&chlichen Grinden

an der selbstbestimmien Religionsaustibung gehin-
dert sind. Der Umstand, dass die Freie und Hanse-
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stadt Hamburg die -religiése Betreuung vertraglich
gewdhrieistet, hat zur Folge, dass sich die Vorschrift
dartiber hinaus lediglich auf solche Einrichtungen be-
ziehen kann — seien diese 6ffentlich-rechilich oder pri-
vatrechtlich orgdnisiert —; auf die die Stadt einen Ein-
fluss hat, der ihr eine entsprechende Gewéhrleistung
ermaglicht. Soweit dies nicht der Fall ist, sieht Satz 2
eine Hinwirkungs-, also Bemithenspflicht der Freien
und Hansestadt Hamburg vor.

Angesichts des Fehlens einer festen ,Amissiruk-
tur“ islamischer Funktionstrager sieht die Protokoll-
erklarung zu Absatz 1 in ihrem Satz 1 vor, dass der Zu-
tritt zu dffentlichen Einrichiungen sich nur auf.solche
Personen bezieht, die die islamischen Religions-
gemeinschaften vorab benennen. Satz 2 der Protokoll-
notiz stellt darfiber hinaus klar, dass die fiir die reli-
gidse Betreuung erforderlichen Raumlichkeiten nach
Méglichkeit kostenfret zur Verfligung gestellt und den
zur Betreuung eingesetzten Perseonen die Maglichkeit
gegeben werden soll, bei der Beschaffung religitser
Literatur beratend mitzuwirken.

-Absatz 2 regelt den Zutritt einerseits zu Justiz- und
Polizeieinrichtungen und andererseits zu sonstigen
gffentlichen Einrichtungen im Sinne des Artikels 7. Die
Voraussetzung eines Einverstdndnisses der Behodrde
zur Person der Betreuerin oder des Betreuers beim
Zutritt zu Justiz- und Polizeielnrichtungen beruht auf
insoweit erhdhten Sicherheitsanforderungen. Eine
Versagung des Zutritis kornmt allerdings auch hier nur
aus wichtigem Grund in  Frage, der belegbar sein
muss und im Streitfall gerichtlich Gberpriift werden
kann. Die Regelung der Einzelheiten des Zutritts
bleibt nach Saiz 3 einer Véreinbarung zwischen dem
jeweiligen Trager und den islamischen Religionsge-
meinschafien Oberlassen.

Absatz 3 enthalt eine Bemilhensregelung, wonach
die Freie und Hansestadt Hamburg in den dffentlichen
Einrichtungen auf das Angebot einer den religidsen is-

. lamischen Speisevorschriften entsprechenden (Halal-)

Erndhrung hinwirken wird. Auch diese Bestimmung
bezieht sich lediglich auf solche &ffentliche Einrich-
tungen, deren Insassen aus rechtlichen oder tatsdch-
lichen Griinden an der selbstbestimmien Religions-
ausiibung unter Einschluss der Einhaltung religibser
Speisevorschriften gehindert sind. Das Erfordernis
des Angebots einer Erndhrung, die religidse Speise-
vorschriften ,im Rahmen der bestehenden Méglich-
keiten” einhali, verweist auf Restriktionen insbeson-
dere organisatorischer und wirtschaftlicher Art, So ist
es in den Justizvolizugsanstalten derzeit aus organi-

“satorischen Griinden mit vertretbarem Aufwand nicht

moglich, die Einhaltung der Halal-Regeln bei der Her-
steflung und Verarbeitung von Fleischwaren sicherzu-
stellen. Die Protokollerklarung zu Artikel 7 Absatz 3
stellt zudem klar, dass eine den islamischen Speise-
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vorschriften entsprechende Erndhrung zwar gin nacht-
liches Essen zum Ramadan sinschlieBt, dieses fir die
Gefangenen des geschlossenen Vollzugs aus organi-

satorischen Griinden aber im .jeweiligen Haftraum_

stattfinden muss.

Zu Artikel 8 - RundfunkWesen

_Die Regelung enthélt in Anlehnung an die Veririge
- der Freien und Hansestadt Hamburg mit der Nordelbi-
schen Evangelisch-Lutherischen Kirche und dem Hei-
ligen Stuhl in Absatz 1 eine Vorschrift Uber die Ge-
wahrung von Sendezeiten flr religidse Sendungen, in
Absaiz 2 in Ubereinstimmung mit den in rundiunk-
rechilichen Staatsvertrigen niedergelegten Pro-

grammgrundsétzen dber die Achfung der sittlichen.

und religiosen Vorstellungen der Bevélkerung ein-
schlieBlich-der muslimischen Bevoikerung und in Ab-
satz 3 {ber die Besetzung von Rundfunkgremien.

Angesichts des Fehlens von (alleinigen) Bestim-
mungsrechien der Freien und Hansestadt Hamburg
und unter Berlcksichtigung der verfassungsrechtlich
garantierten Staatsferns des Rundfunks handelt es
sich lediglich um sehr zurlickhaltend. ausgestaltete
Bemihenspflichten. Um diese im Hinblick auf Sende-
zeiten und Gremienbesetzungen hinreichend zu ope-
rationalisieren, ist in den Absétzen 1 und 3 jeweils der
Einsatz fiir die dort fixierten Zielsetzungen im Rahmen
-kiinftiger Teilnahme der Freien und Hansestadt Ham-
burg an Verhandlungen {iber die Anderung rundfunk-
bzw, medienrechtlicher Staatsvertrige vorgesehen,

Zu Artikel 9 - Gewahrieistung der Vermégensrechte;
Errichtung und Betrieb von Moscheen,

- Versammilungsraumen, Bildungseinrichtungen und
sonstigen Gemeindeeinrichtungen

Absatz 1 wiederholt in vertraglicher Form die Ge-
wahrleistungen, die bereits Artikels 140 GG in Verbin-
dung mit Artikel 138 Absatz 2 WRV fiir das Eigentum
und andere Rechte der Religionsgemeinschaften und
religidsen Vereine -an ihren flir Kuftus-, Untetrichis-,
und Wohlttigkeitszwecke bestimmten Anstalten, Stif-
tungen und sonstigem Vermdgen enthalten.

-Absafz 2 wiederholt in Satz 1 ebenfalls ohne

Rechtsdnderung das Recht der islamischen Religi-
onsgemeinschaften zur Errichtung und zum Betrieb
gemeindiicher Einrichtungen. In Satz 2 wird klarstel-
lend betont, dass dieses Recht auch die Ausstatiung
von Moscheegebéduden entsprechend der islamischen
Tradition mit Kuppeln und Minaretten einschlieBt, Far
die Einzelhelien dieses Rechis gilt wiederum Satz 1,
der auf den Rahmen der geltenden Gesetze verweist.

Wahrend Absatz 2 somit in rechtlicher Hinsicht ge-
geniber dem ohnehin geltenden Rscht keine neuen
Regelungen enthal, ist in tatsachlicher Hinsicht un-
libersehbar, dass die Errichtung von Moscheebauten

héufig mit Beflirchtungen und Widerstanden verbun-
den ist, die akzeptanzidrdernde MaBnahmen geboten
erscheinen lassen. In diesem Sinne werden in Absatz
3 Nummern 1 bis 3 akzeptanzirdernde MaBnahmen
vorgesehen, die vornehmlich auf die Schaffung von
Akzeptanz durch bauliche Einfligung der Gebaude
selbst, durch akzeptanzférdernde Aufklarungsarbeit
sowie durch Transparenz und Offnung im Hinblick auf
Errichtung und Betrieb dieser Einrichtungen zielen.

Absatz 4 sieht in Satz 1 vor dem Hintergrund
anhaltender Unterbringungsprobleme  islamischer .
Gemeindeeinrichtungen die Berlicksichiigung des
Bedarfs der islamischen Religionsgemeinschaften an:
Grundstiicken und grundstiicksgleichen Rechten, ins-
besondere bei ErschlieBung neuer Staditeile und Auf-
siediung neuer Gebiete vor. Privilegien oder Sonder-
konditionen sind hiermit indes nicht verbunden, Um-
gekehrt sieht Satz 2 die Unterstitzung der Stadt durch
die Religionsgemeinschaften im Fall eines dringen-
den 6ffentlichen Bedarfs an Grundstiicken und grund-
stiicksgleichen Rechien vor.

- Absatz 5 formuliert ein Riicksichtnahmegebot flir '
die Freie und Hansestadt Hamburg im Fall der Anwen-
dung enteignungsrechtlicher Vorschriften.

In der Protokollerklarung zu Artikel 9 wird klarge-
stellt, dass die Regelungen dieses Artikels einerseits
keine Beschrankungen des gesetzlichen Eigentums-
rechis der islamischen Religionsgemsinschaften -
insbesondere im Hinblick auf die Eigentumsnutzung
zu pichtreligidsen Zwecken — nach sich ziehen, dass
sich andererseits aber die besondere Beriicksichti-
gungspflicht des Absatzes 4 im Hinblick auf den Be-
darf der islamischen Rsligionsgemeinschaften an
Grundstiicksrechten nicht auf deren gewerbliche Em-
richtungen und Betétigungen erstreckt

Zu Artikel 10 — Bestattungswesen

Absatz 1 gewdhrleistet das Recht zur Vornahme
islamischer Bestattungen auf staatlichen Friedhofen
und sieht in Ubereinstimmung mit der bereiis existie-
renden Praxis die Zurverfligungstellung entsprechen-
der Flachen vor. Die Protokolinotiz hierzu stellt kiar,
dass die sarglose Bestattung Inhalt dieses Rechis ist.

. Sie beschreibt zudem die MaBgaben fir die Gewéhr-

leistung der religids vorgesehenen dauernden Toten-
ruhe und sieht vor, dass sich die zustdndigen Behér-
den mit den islamischen Religionsgemeinschaften
Ober die information in Fallen behérdlich veraniasster
Bestattungen vereinbaren, die eine islamische Bestat-
tung nahe legen.

Absatz 2 spricht in Anlehnung an § 18 des Bestat-
tungsgesetzes das Recht zu Gottesdiensten und
Bestattungsandachten aus und wiederholt das Riick-

13 .
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sichtnahmegebot des §18 Satz 2 des Bé_stattungs-_

geseizes.

Absatz 3 stellt klar, dass die vertraglichen Rege-
fungen die gesetziichen Vorschriften iiber die Méglich-
keiten nichtstaatlicher Friedhofsfragerschaft unbe-
riihrt fassen. Dies versteht sich vor dem Hintergrund
einer Forderung der islamischen Religionsgemein-
schaften, von dem Erfordernis, dass es sich bel dem
Friedhofstrdger um eine offentlich-rechtliche Religi-
onsgemeinschaft handeln muss, abzusehen. Die Pro-
tokollnotiz zu Absatz 3 stellt dieshez(iglich klar, dass
hieriiber gegenwdrtig keine Einigkeit erzielt werden
koninte, die Vertragspartelen hieriiber aber mittelfristig
in erneute Verhandlungen treten werden.

Zu Artikel 11 — Zusammenwirken

Absatz 1 regeltin Satz 1 das Zusammenwirken der
Vertragspartner durch bedarfsabhéngige Gespréche
zur intensivierung ihrer Beziehungen. Satz 2 sieht vor,
- dass sie sich vor der Regelung von Angelegenheiten,
die die beiderseitigen Interessen beriihren, ins Beneh-
men satzen werden, wobei Satz 3 kiarstellt, dass dies
auch flir Gesetzesvorhaben des Senats gilt, die Be-
lange der islamischen Rellgronsgememschaﬂen un-
mittelbar beriihren.

Absatz 2 sieht vor, dass die islamischen Religions-

gemeinschaften zur Vertretung ihrer Anliegen gemein-
sam eine Beauftragie oder einen Beauftragien bei
Senat und Blirgerschaft bestellen werden.

Zu Artikel 12 - Freundschaftsklausel

Die Freundschaftsklausel sieht die einvernehmii-
che Klarung von Meinungsverschiedenheiten {iber die
Auslegung oder Anwendung des Vertrages vor und
trdgt damit dem den gesamien Verirag kennzeichnen-

. den Grundgedanken der Kooperation Rechnung, dem

es entspricht, auch Meinungsverschiedenheiten so-
weit méglich einvernehmlich beizulegen.

Zu Artikel 13 - Schlusshestimmungen

. Absatz 1 macht das Inkrafitreten des Vertrages von
der Zustimmung der Biirgerschaft abhédngig. Zwar ent-
hélt der Vertrag im Gegensatz zu den mit éffentlich-
rechtlichen Religionsgemeinschaften bereits abge-
schlossenen -Vertragen der Freien und Hansestadt
Hamburg nur ganz vereinzelt Bestimmungen, die
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einer Transformation in hamburgisches Landesracht
bediirfen. Namentlich betrifft dies die in Artikel 3 ent-
haltenen Regelungen Uber islamische Feiertage, die
durch den gesondert vorgelegten Entwurf eines Ge-
seizes zur Anderung des Feiertagsgesetzes in Lan-
desrecht umgesetzt werden sollen. Deshalb erscheint
auch die Zustimmung der Birgerschaft zu dem vorge-
legten Vertrag in Form eines auf dessen gesamten In-
halt erstreckten Zustimmungsgesetzes nicht geboten,
Angesichts der politischen Bedeutung der Vereinba-

rung mit den islamischen Religionsgemeinschaften

DITIB Hamburg, SCHURA und VIKZ bittet der Senat
die Burgerschaft jedoch um Zustimmung zu dem ge-
samten Regelwerk, um dessen breite Verankerung im
politischen Leben der Stadt zu dokumentieren.

Absatz 2 verpflichtet die Vertragsparteien in Satz 1,
auf die umfassende Verbreitung und Kenntnis der Ver-
einbarungen dieses Vertrages innerhalb ihrer eigenen
Bereiche sowie in der Offentlichikeit hinzuwirken. Die
Satze 2 und 3 sehen darliber hinaus ein Verfahren vor,
das die ~ gegebenenfalls auch éffentliche — Kidrung
von Verhaltensweisen und AuBerungen aus dem Be-
reich der Veriragsparteien regelt, die Inhalte daeser

Vereinbarung beriihren.

Nach Absatz 3 werden__die Vertragéparteien nach
Ablauf von zehn Jahren {iber den Vertrag neu verhan-

_deln. Dieser verhiltnismabig lange Zeitraum erklart
sich einerseits aus der Absicht der Vertragsparteien,

mit dem vorliegenden Vertrag die Grundlage fir eine
l&ngerfristige Kooperation zu schaffen, und folgt ande-
rerseits aus der Erkenntnis, dass das Projekt eines in
vielerlel Hinsicht neuartigen Vertrages zur Regelung
der Beziehungen zwischen der Stadt und den islami-
schen Religionsgemsinschaften einiger Jahre der
Geltung bediirfen wird, um auf einer hinreichenden
Erfahrungsgrundlage {iber gebotene Weitereniwick-
lungen verhandeln zu kénnen. Die Frist des Absatzes

3 schlieBt im Ubrigen die einvernehmliche Verhand- -

lung fiber den Vertrag zu einem frilheren Zeitpuhkt

“hicht aus. Die Protokollerkldrung zu Absatz 3 stellt in

diesem Sinne klar, dass jedenfalls die organisatori-
sche Weiterentwicklung der islamischen Religionsge-

meinschaften in Richtung auf eine Erlangung der

Rechte von Kérperschaften des éffentlichen Rechts
eine Neuordnung der Beziehungen der Vertragspar-
teien erforderlich machen wird.
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Vertrag
zwischen der Freien und Hansestadt Hamburg und -
der Alevitischen Gemeinde Deutschiand e.V.

Die Freie und Hansestadt Hamburg,
vertreten durch den Senat,

und

die Alevitische Gemeinde Deutschland e V.,
_vertreten durch ihren Vorstand,

{im Folgenden: Alevitische Gemeinde),
schlieBen

~ in dem Bewusstsein, dass die Biirgerinnen und
Blrger alevitischen Glaubens nach einer mehr als
50-jahrigen Migrationsgeschichte zu einem festen
Bestandteil der deutschen und der Hamburger Ge-
selischaft geworden sind,
- inn Wilrdigung der aktiven Betelligung der Aleviti-
schen Gemeinde und ihrer Mitglieder am religid-
- sen, kulturellen und gesellschaftlichen Leben der
Stadt,

- indem Wunsch, das alevitische Leben in Hamburg
~ anzuerkennen und zu unierstlitzen,
- mit dem Ziel, die Beziehungen zwischen der Frelen
und Hansestadt Hamburg und der Alevitischen
_ Gemeinde partnerschaftlich weiterzuentwickeln,

den folgenden Vertrag:

Artikel 1
Glaubensfreiheit und Rechissteliung

(1) Die Freie und Mansestadt Hamburg gew&hr-
leistet die Freiheit des alevitischen Gtaubens nach
Verfassung und Gesetz. Sie stimmi mit der Aleviti-
schen Gemeinde darin Oberein, dass die Achtung des
religibsen Bekenntnisses untrennbar mit der Achtung
und Toleranz gegeniiber anderen Religionen und
Weltanschauungen sowie gegeniiber abweichenden
Anschauungen und Handhabungen des elgenen Be-
kenn’mlsses verbunden ist.

(2) Die Alevitische Gemeinde ordnet und verwaltet
ihre Angelegenheiten selbstidndig innerhaib der
Schranken des fir alle gelienden Gesetzes. Die Ver-
tragsparteien bekennen sich zum Grundsatz der Neu-
tralitdt des Staates gegeniiber Religionen und Welt-
anschauungen und zur vollstdndigen Geltung und
Achtung der staatlichen Gesetze. Sie werden hierfiir
entschieden eintreten, auf entgegenstehende AuBe-
rungen vemchten sowie sich gegen widersprechende
Anschauungen wenden,

Artikel 2
Gemeinsame Wertegrundlagen
(1) Die Freie und Hansestadt Hamburg und die

Alevitische Gemeinde bekennen sich zu den gemein-
samen Wertegrundlagen der grundgesetziichen Ord-

. nung der Bundesrepublik Deutschland, insbesondere

zur Unantastbarkeit der Menschenwirde, der Gelung
der Grundrechte, der V&lkerverstdndigung und der
Toleranz gegenliber anderen Kulturen, Religionen und
Weltanschauungen sowie der freiheitlichen, rechts-
staatlichen und demokratischen Verfassung des Ge-
meinwesens. Sie sind sich einig in der Achtung von
Gewalt und Diskriminierung auf Grund von Herkunft,

* Geschlecht, sexueller Orientierung, Glauben oder

religidser oder politischer Anschauungen und werden
gemeinsam dagegen eintraten.

(2) Die Freie und Hansestadt Hamburg und die -
Alevitische Gemeinde bekennen sich insbesondere
zur Gleichberechtigung der Geschlechter und zur voll-
sténdigen und gleichberechtigten Teilhabe von Frauen
und Madchen am gesellschaftlichen und politischen
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sowie am schulischen und beruflichen Leben. Sie set-
zen sich fiir die Verwirklichung der gleichberechtigten
Teithabe von Frauen und Madchen an Bildung, Er-
werbstétigkeit und geselischaftlichem Leben ein und
wenden sich entschieden gegen jede Art von Diskrimi-
nierung und physischer oder psychischer Gewalit.

Protokollerkldrung zu Artikel 2 Absatz 2

. Die Alevitische Gemeinde weist darauf hin, dass
Frauen und Méanner nach alevitischer Lehre auch im
Gemeindelsben gleichberechtigt sind. Sie férdert die
Teilnahme von Frauen an ihrem Gemeindeleben.

Artikel 3
Alevitische Feiertage

(1) Die Freie und Hansestadt Hamburg achiet die
alevitischen Felertage, namentlich den Asure-Tag
(beweglich), das Opferfest (beweglich), die Hizir-Tage
(13. bis 15. Februar),
(21. Méarz), Hidirellez (5./6. Mai}, den Gedenkiag Sivas
{2. Juli), die Andacht Haci Bekias Veli (16. bis 18. Au-
_ gust) und den Gedenktag fir den Heiligen Hiiseyin
{10. Muharrem).

(2) Der Asure-Tag (beweglich), Hizir-Lokmasi
(15. Februar) und Nevruz/Andacht Hz. Ali (21. Mérz)
gelten als kirchliche Feiertage im Sinne des §3 des
Felertagsgesetzes.

Artikel 4~
Bildungswesen

Die Alevitische Gemeinde hat nach MaRgabe der
gesetzlichen Vorschriften das Recht, Bildungs- und
Kultureinrichtungen zu unterhalten. Unbeschadet des-
sen bekennt sie sich zum staatlichen Schulwesen und
zur allgemeinen Schulpflicht.

Protokollerkidrung zu Artikel 4 Satz 2

Die Vertragsparteien stimmen darin tiberein, dass
das Bekenntnis zum staatlichen Schulwesen und zur
aligemeinen Schulpflicht das Eintreten fir die unein-
geschréankte Teilnahme von Médchen und Jungen am
“Unterricht einschlieBt.

Artikel 5
Rehgtonsunterrlcht

(1) Die Vertragsparteien sind sich em[g in der An-
erkennung der Bedeutung, des Wertes und der Chan-
cen des an den staatlichen Schulen der Freien und
Hansestadt Hamburg erteilten Religionsunterrichts
in gemischtkonfessionellen Klassenverbdnden und
Lerngruppen. Sie streben deshalb im Rahmen von
Artikel 7 Absatz 3 des Grundgesetzes sine Weiterent-

wicklung an, deren Ziel es ist, eine Verantwortungs-
struktur fiir die Inhalte des Religionsunterrichts im
Rahmen von Artikel 7 Absatz 3 des Grundgesetzes zu
schaffen, die sowohl alle Religionsgemsinschaften im
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verfassungstechtlichery Sinne gleichberechtigt am
Religionsunterricht beteiligt, als auch einen gemein-
samen Unterricht von Schiilerinnen und Schillern un-

-abhéngig von ihrer Religionszugehdérigkeit ermdglicht,

um so die bestehende dialogische Form des Religi-
onsunterrichtes zu erhalten. Das Néhere wird geson-
dert geregelt.

(2) Ungeachtet des Absatzes 1 anerkennt die Frele
und Hansestadt Hamburg das Recht der Alevitischen .
Gemeinde, bei Vorliegen aller gesetzlichen Vorausset- "
zungen die Erteilung eines besonderen alevitischen
Religionsunterrichts nach Artikel 7 Absatz 3 des
Grundgesetzes verlangen zu kdnnen.

(3) Das Recht der Alsvitischen Gemeinde, in thren
Institutionen  religidse  Unterweisungen durchzu-
fiihren, bleibt unberahrt. -

. Protokollerkliarung zu Artikel 5
NevruziAndacht Hz. ‘Al -

Zu Absatz 1

Die Veriragsparteien sind sich darQiber einig, dass
innerhalb der kommenden flinf Jahre Schulpraxis, Di-
daktik und Rahmenpléne, Lehrérbildung und -zulas-
sung sowie der institutionelle Rahmen fiir den Religi-
onsunterricht nach MaBgabe von Artikel 7 Absatz 3
des Grundgesetzes weiterentwickelt werden sollen.
Dies soll durch eine Arbeitsgruppe erfolgen, die aus
Vertreterinnen und Vertretern der zustndigen
Behdrde sowie aus Vertreterinnen und Vertretern sol-
cher Religionsgemeinschaften besteht, die beabsich-
tigen, die Inhalte eines Religionsunterrichts in ge-
mischtkonfessionellen Kiassenverbanden und Lern-
gruppen in Hamburg zu verantworten. Die Arbeits-
gruppe legt ihre Ergebnisse den jeweiligen Entschel-
dungsgremien zum Beschluss vor. Die Beteiligien be-
achten die ihnen durch Artikel 7 Absatz 3 des Grund-
geselzes zugewiesenen Funktionen.

Zu Abssiz 2

Die Alevitische Gemeinde erwartet von der Weiter-
entwicklung des Religionsunterrichits eine systemati-
sche Beriicksichtigung alevitischer Glaubensinhalte
sowie. deren Vermittlung durch alevitische Religions-
lehrer, um dem Bedlrfnis alevitischer Kinder und

Eltern nach einem bekenntnisorientierten Religions- - -

unterricht gerecht zu werden. Sie behilt sich vor, von
ihrem Recht aus Artikel 5 Absatz 2 Gebrauch zu
machen, wenn sich diese Erwariung nicht erfiillt oder
andere Religionsgemeinschaften den Weg eines eige-
nen Religionsunterrichts beschreiten sollten.

Artikel 6
_ Hochschulwesen
Um einen Religionsunterricht in gemischtkonfes-

sionellen Klassenverbénden und Lerngruppen mit ale-
vitischer Beteiligung nach Artikel 5 zu erméglichen, ist
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eine dauerhafte Vertretung alevitischer Lehre an der

-Universitat Hamburg erforderlich. Die Vertragspar-

teien sind darliber einig, dass die Freie und Hanse-
stadt Hamburg diesen Bedarf in die Ziel- und Leis-
tungsvereinbarung mit der Universitat Hamburg im
-~ Jahr 2013 einbringen wird.

, Artikel 7
Religitse Betreuung in besonderen Einrichtungen

(1} In &ffentlichen Einrichtungen wie Krankenh&u-
sern, Heimen, aber auch Justizvollzugsanstalten oder
Polizeiausbildungsstétten gewahrleistet die Freie und
Hansestadt Hamburg der Alevitischen Gemeinde das
Recht zur religidsen Betreuung. Sie ist auch zu reli-
giésen Veranstaltungen, insbesondere zu den aleviti-
schen Festtagen, berechtigt. Soweit sich Einrichtun-
gen nicht in staatlicher Tragerschaft befinden, wird die
Freie und Hansestadt Hamburg im Rahmen ihrer
Méglichkeiten auf die Gewahrleistung der religidsen
Betreuung hinwirken.

(2) Der Zutritt zu einer Justiz- oder Polizeieinrich-
‘tung setzt das Einverstindnis der zustindigen

Behbrde zur Person der Befreuerin oder des Betreusrs

votaus; das Einversténdnis kann nur aus wichtigem
Grund versagt oder widerrufen werden, Der Zutriit zu
sonstigen offentlichen Einrichtungen erfolgt im Be-
nehmen mit dem Triger. Naheres soll durch Vereinba-
rung mit den &ffentlichen, freien oder privaten Tragern
der Einrichtungen geregelt werden.,

Protokollerklarung zu Artikel 7

Die Vertragspartner stimmen darin Uberein, dass
die Gewahrleistung des Zugangs der Alevitischen
Gemeinde zu &ffentlichen Einrichtungen sich nur aut
solche Personen bezieht, die die Gemeinde vorab
benennt. Es sollen nicht mehr als zwei Personen
benannt werden.

Artikel 8
" Rundfunkwesen

(1) Die Freie und Hansestadt Hamburg wird sich
bei kinftigen Verhandlungen lber Anderungen der
rundfunk- und medienrechtlichen Staatsvertrige dafiir
einsetzen, dass die Offentlich-rechtlichen Rundfunk-

anstalten und die privaten Rundfunkveranstalter der

Alevitischen Gemeinde angemessene Sendezeiten
zum Zwecke der Verkiindigung und Seelsorge sowie
flir sonstige religidse Sendungen gewéhren.

(2) Sie wird unter Wahrung der verfassungsrecht-
lich garantierten Staatsferne des Rundfunks darauf
bedacht sein, dass in allen Rundfunkprogrammen die
sittlichen und religisen Uberzeugungen der Bevdike-
‘rung geachtet werden,

(3) Die Freie und Hansestadt Hamburg wird sich
bei kilnftigen Verhandlungen tiber die Anderung rund-

funkrechtlicher Staatsvertrdge (im Rahmen der Dis-
kussion {iber die Neubesetzung der Aufsichtsgremien)
daflir einsetzen, dass die Alevitische Gemeinde in den
Aufsichisgremien (NDR-Rundfunkrat, ZDF-Fernseh- -
rat, DLR-Horfunkrat und den entsprechenden Aus-
schilssen) angemaessen verireten isi. .

Artikel 9

Gewihrleistung der Vermdgensrechte;
Errichtung und Betrieb von Gebetsstatien,
. Versammlungsrdumen

und sonstigen Gemeindeeinrichtungen

(1) Die Freie und Hansestadt Hamburg gewdhr-
leistet der Alevitischen Gemeinde das Eigentum und
andere Rechte an ihrem Vermégen gemas Artikel 140
des Grundgesetzes in Verbindung mit Artikel 138
Absatz 2 der Weimarer Reichsverfassung.

(2) Die Frele und Hansestadt Hamburg gewéhr-
leistet der Alevitischen Gemeinde das Recht, im Rah-~
men der geltenden Gesetze Cem-Héuser, Versamm-
lungsrdume scwie sonstige Gemeindeeinrichtungen
zu errichten und ibrer Bestimmung entsprechend zu
betreiben. Die Veriragsparteien stimmen darin {ber-
ein, dass Errichtung und Betriesb von Gemsinde-
einrichtungen zur Férderung eines gedeihlichen Mit-
einanders der alevitischen und der nicht-alevitischen
Bevélkerung notwendigenfalls von akzeptanziérdern-
den Mafinahmen begleitet werden sollen. Deshalb

1. werden die Vertragsparteien Bedacht darauf neh-
men, dass sich Gemeindeeinrichtungen unbe-
schadet des Rechis der Alevitischen Gemeinde,

_ sie ihren Bediirfnissen und der religidsen Tradition
entsprechend auszustaiten, in ihre jeweilige Um-
gebung einfligen,

- 2. wird sich die Freie und Hansestadt Hamburg im

Rahmen des geltenden Rechts und unter Beach-
tung der staatlichen Pflicht zu weltanschaulich-reti-
gitser Neutralitét in der Bevélkerung fiir die Ak-
zeptanz des Errichtens und Betreibens alevitischer
Gemeindesinrichturigen einsetzen,

'3. wird die Alevitische Gemeinde bei Errichtung und
- Betrieb von Gemeindeeinrichtungen die Ziele von
Transparenz und Offnung verfolgen; insbesondere
wird sie die Orilichen Enischeidungstréger und
Gremien sowie die Offentlichkeit frithzeitig Uber
Planungen informieren, die grundsétzliche Zu-
ganglichkeit der gemeindlichen Einrichtungen fiir
die Offentlichkeit gewéhrleisten sowie die Offent-
lichkeit Uber wesentliche Veranstaltungen und
Aktivitdten ihrer Einrichtungen informieren.

(3} Die Freie und Hansestadt Hamburg wird den
Bedarf der Alevitischen Gemeinde an Grundstiicken
bzw. grundstiicksgleichen Rechten, insbesondere bei
ErschlieBung neuer Stadtteite und Aufsiediung neuer
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Gebiete, nach Mafigabe des geltenden Rechts beriick-
sichtigen.

Artikel 10
Bestattungswesen

(1) Die Freie und Hansestadt Hamburg gewéahr-
leistet das Recht, auf staatlichen Friedhéfen Bestat-
tungen nach den alevitischen religidsen Vorschriften
vorzunehmen. Sie stellt hierfiir dem Bedarf entspre-
chende Flachen zur Verfligung. Die Einzelheiten wer-

den gesondert geregelt.

(2) Die Alevitische Gemeinde hat auf staatlichen
Friedhéfen das Recht zur Ausiibung alevitischer reli-
gidser Bestattungsgebrauche. Auf den Ablauf anderer
Bestattungen ist Rucksicht zu nehmen.

Artikel
Geltungsbereich

Diese Versinbarung erstreckt sich auf die Mit-
gliedsgemeinden der Alevitischen Gemeinde
Deutschiand, die thren Sitz in der Freien und Hanse-
stadt Hamburg haben. Sie erstreckt sich auch auf die
rechtlich unselbstdndigen Einrichtungen der Aleviti-
schen Gemeinde Deutschiand sowie ihrer Mitglieds-
gemeinden nach Satz 1. Auf selbsténdige Einrichtun-
gen bezieht sie sich, sowelt die Vertragsparteren darQ-
ber Einigung erzielen.

Protokoflerkiarung zu Artikel 11:

Mitgliedsgemeinden im Sinne des Satzes 1 sind

gegenwartig Alevitische Gemeinde in Hamburg e.V.,
Alevitische Gemeinde Hamburg — Haak-Bir e.V,, Ber-

gedorf Alevitisches Kulturzentrum e V. und Aleviti-
scher Kulturverein Harburg e.V. Selbstandige Einrich-
tungen im Sinne des Satzes 3 bestehen zurzeit nicht.

Artikel 12
. Zusammenwirken

{1) Die Vertragsparteien werden bedarfsabhingig
Gesprache zur Intensivierung ihrer Beziehungen
flhren. Sie werden sich auBerdem vor der Regelung
von Angelegenheiten, die die beiderseitigen Interes-
sen beriihren, miteinander ins Benehmen setzen und
zur Besprechung solcher Angelegenheiten zur Verfii-
gung stehen,

Hamburg, den 13,

Fir den Senat
gez. Ofaf Scholz
Olaf Scholz

Erster Blrgermeister
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(2) Die Alevitische Gemeinde benennt eine Vertre-
terin oder einen Verireter, die bzw. der der Frelen und
Hansestadt Hamburg als stdndige Ansprechpartnerin
bzw. standiger Ansprechparitner zur Verfligung steht.

Artikel 13
Freundschaftsklausel
Die Vertragsparteien werden etwaige Meinungs-
verschiedenheiten Ober die Auslegung und Anwen-
dung von Bestimmungen dieses Vertrages soweit
moglich einvernehmiich klaren.

Artikel 14
Schlusshestimmungen

(1) Die Vertragsparteien werden auf die umfas-

sende Verbreitung und Kenninis dieser Vereinbar’ung
bei ihren Organen und Mltghedern und In der Offent-
lichkeit hinwirken.

(2) Die Freie und Hansestadt Hamburg und die

Alevitische Gemeinde stehen einander zur Erldute-

rung von Verhaltensweisen und AuBerungen ihrer
Organe und Mitglieder, die Inhalte dieser Verasin-
barung berlihren, zur Verfigung. Auf begriindetes
Verlangen der Vertragsparteien stehen sie auch fiir
dffentliche Erklarungen zur Verfiigung.

Artikel 15
Inkraftireten
E)] Dieser Vertrag tritt mit der Zustimmung der

‘Bargerschaft in Kraft.

(2) Die Vertragsparteien werden nach Ablauf von
zehn Jahren Gesprache mit dem Ziel aufnehmen, im
Lichte der gewonnenen Erfahrungen tber diesen
Vertrag und die Notwendigkeit von Anderungen und
Ergdnzungen zu verhandeln.

Protokollerkifrung zu Artikel 15 Absatz 2

Die Alevitische Gemeinde strebt im Rahmen ihrer
weiteren organisatorischen Entwicklung die Erlan-
gung der Rechte einer K&rperschaft des 6ffentlichen
Rechts nach Artikel 140 des Grundgesetzes in Verbin-
dung mit Artikel 137 Absatz 5 Satz 2 der Weimarer
Reichsverfassung an. Die Vertragsparteien stimmen

darin Uberein, dass diesbeziigliche Fortentwicklungen -

auch die Neuordnung der wechselseitigen Beziehun-

gen erforderlich machen werden.

November 2012

Fiir den Vorstand der Alevitischen Gemeinde
Deutschland

gez. Hiseyin Mat

Hiiseyin Mat
Vorsitzender
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Einzelbegriindung

zum Vertrag zwischen der Freien und Hansestadt Hamburg
und der Alevitischen Gemeinde Deutschland e V.

Zur Praambel

Die Praambel beschreibt Grundlagen und Zielset-
zung des Vertrages. Sie nimmt Bezug auf die spezifi-
sche Migrationsgeschichte der alevitischen Bevoike-
rung und ihren ausgepragten Integrationswillen, be-
font die Rolle der Alevitischen Gemeinde und ihrer
Mitglieder im religidsen, kulturellen und gesellschaftli-

chen Leben der Stadt und will sie ermutigen, diese

Rolle als dialogbersiter Teil einer religids pluralen Ge-
sellschaft weiterhin und auf der Grundlage weiterent-
wickelter Beziehungen zwischen der Alevitischen Ge-
meinde und der Freien und Hansestadt Hamburg
wahrzunehmen. .

Zu Artikel 1 — Glaubensfreiheit und Rechtsstellung

Die Bestimmung bestatigt in ihrem Absatz 1 Satz 1
die verfassungs- und einfachrachtlich gewahrieistete
Glaubensfreiheit auch fiir den alevitischen Glauben.
Satz 2 dient der Vergewisserung {ber die Religions-
freiheit im Sinne einer Frelheit, die im Rahmen der
durch das Grundgesetz bestimmten Grundwerte not-
wendigerweise die Achtung und Toleranz gegeniber
abweichenden Glaubensiiberzeugungen voraussetzt.
Dieses Verstandnis von Religionsfreiheit bezieht sich
naturgeméB nicht auf die religidse Dogmatik. Der Ale-
vitischen Gemeinde wird also ebenso wenig wie ande-
ren Religionsgemeinschaften abverlangt, von ihren re-
ligidsen Vorsteliungen abweichende Glaubensvorstel-
lungen in threr Gemeinschafi selbst zu dulden.

Absatz 2 wiederholt in Satz 1 das Selbstbestim-
mungsrecht, das nach Artike! 140 GG in Verbindung
mit Artikel 137 Absatz 3 WRV allen Religionsgemein-
schaften zusteht. Die Eigenschaft der Alevitischen
Gemeinde als Religionsgemeinschaft ist, wie bereits
erwéahnt, in Folge der gutachtlichen AuBerungen von
Prof. Dres. Spuler-Stegemann und Muckel aus den
Jahren 2003 und 2004 unbestritten. Der Vertrag be-
stétigt dies durch Verweis auf das religidse Selbstbe-
stimmungsrecht. Damit ist zwar keine konstitutive ,An-
erkennung” der Alevitischen Gemeinde als Religions-
gemeinschaft verbunden, die das geliende Recht
nicht kennt; auch die weitergehende und ihrerseits
konstitutive Verleihung der Rechte von Kérperschaf-
ten des Sffentlicher Rechis steht im votliegenden Zu-
sammenhang nicht in-Rede. Der Senat bringt mit der

Bestatigung des religidsen Selbstbestimmungsrechts

der Alevitischen Gemeinde indes zum Ausdruck, dass

er sie als nach den Vorschriften des blirgerlichen

Rechts rechisfahige Religionsgemeinschaft ansieht

und dementsprechend auch auBerhalb der Inhalte
dieses Vertrages als soiche behandeln wird.

Die Sé&tze 2 und 3 des Absatzes 2 betonen im
Anschluss an das religiése Selbstverwaltungsrecht in
Satz 1 das dem Verirag zugrunde liegende Versténd-
nis eines religionsneutralen Staates, dessen Gesetze
in ihrem Geltungsanspruch nicht durch religitse Vor-
stellungen relativiert werden. Diese Vergewisserung
iber das dem Grundgesetz zugrunde liegende Ver-
sténdnis des Verhéltnisses von Staat und Religion ver-
steht sich vor dem Hintergrund des Vertragsschlusses
mit einer nichiéffentlich-rechtlichen Religionsgemein-
schaften, die als solche im Gegensatz zu &ffentlich-
rechtlichen Religionsgemeinschaften keinen beson-
deren Wert- oder Rechistreuebindungen unterliegt.
Soweit Satz 2 das Bekenntnis zur vollstandigen Gel-

tung und Achtung staatlicher Gesetze ausspricht, ist

damit die Achtung der geltenden Normen in ihrem
sigenen normenhierarchischen Bezugsrahmen ge-
meint. Das Bekenntnis zur Achtung der staatlichen
Gesetze hindert die Alevitische Gemeinde also
ebenso wenig wie die Freie und Hansestadt Hamburg
daran, etwa fiir rechis- oder verfassungswidrig erach-
tete staatliche Rechtsnormen in den dafiir vorgesehe-
nen (gerichtlichen) Verfahren anzugreifen oder sich
fiir deren Anderung in den rechtlichen vorgeschriebe-
nen Verfahren einzusetzen. Ebenso wenig hindert es
die Berufung auf religidses Recht, soweit staatliches
Recht dies anerkennt, Das Bekenntnis zur volistandi-
gen Geltung und Achtung der staailichen Gesetze
schlieBt es aber aus, religidses Recht an die Stelle
staatlichen Rechis zu setzen, soweit dieses selbst
nicht das religitse Recht in seiner Geltung anerkennt.

Zu Arﬁkel 2 - Gemeinsame Wertegrundlagen

Absatz 1 spricht in Satz 1 das Bekenntnis zu den
gemeinsamen Wertegrundiagen der grundgesetz-
lichen Crdnung aus. Die Begrifflichkeit der ,gemein-
samen Wertegrundlagen® ist nicht etwa dahin zu ver-
stehen, das lediglich eine Teilmenge der Wertegrund- -
lagen der grundgesetzlichen Ordnung zu ,gemeinsa-
men" Wertegrundlagen erklért wird, wahrend andere
Wertegrundiagen unbeachtiich blieben. Vielmehr er-
kiart die Vorschrift samtliche Wertegrundlagen der
grundgesetzlichen Ordnung zu gemeinsamen Grund-
lagen der Vertragspartner und damit des Verirages.
Sowohl die in Satz 1 als auch die in Satz 2 besonders
genannten Einzelaspekie der gemeinsamen Werte-
grundlagen zielen nicht auf eine theoretische Volistdn-
digkeit, sondern benennen Gesichispunkte, deren be-
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" sondere Betonung iber ihr materielles Gewicht hinaus
‘auch wegen ihrer im politischen und gesellschaft-
lichen Diskurs erkennbar gewordenen Virulenz nahe
lag. .

In diesem Sinne betont Absatz 2 auch noch einmal

die Gleichberechtigung der Geschlechter. Mit der Pro-

tokollerklarung zu Absaiz 2 verdeutlicht die Alevitische
Gemeinde, dass Frauen und Méanner auch bereits
nach der alevitischen religiésen Lehre eine gleichbe-
rechtigte Stellung innehaben und sle die Teilnahme
von Frauen an ihrem Gemeindeleben aktiv férdert. Im
Ubrigen richtet sich das gemeinsame Eintreten der
- Vertragsparteien fir Teilhabe und gegen Diskriminie-
-rung von Frausn und Madchen gleichermaBen gegen
deren Diskriminierung aus religibsen Griinden wie
gegen eine Diskriminierung wegen ihrer eigenen reli-
gidsen. Uberzeugung und dementsprechendsr Ver-
“haltensweise.

Zu Artikel 3 — Alevitische Feieriage

Absatz 1 bringt auch vor dem Hintergrund der von
Aleviten erlittenen Verfolgungen die Achiung der
Freien.und Hansestadt Hamburg vor den alevitischen

Felertagen zum Ausdruck. Unmittelbare Rechisfolgen -

‘knlipfen sich hieran nicht.

Nach Absatz 2 gelten die drei in Satz 1 genannien
religidsen Feisrtage als kirchliche Feiertage im Sinne
von §3 des Feiertagsgesetzes. An diesen Tagen ist
den alevitischen Beschéftigten somit Gelegenhsit
zum. Besuch eines Gottesdienstes zu geben, soweit
unabweisliche betriebliche Notwendigkeiten nicht ent-
gegenstehen, wihrend Schiilerinnen und Schiljern zu
demselben Zweck Unterrichisbefreiung zu gewahren
ist. Hinzuweisen ist in dissem Zusammenhang darauf,

dass die Deutsche Islam Konferenz bereits 2009 fest-

gestellt hat, dass an hohen religidsen Feiertagen je-
denfalls fir mindestens einen Tag eine Befreiung von
der Schulpflicht aus verfassungsrechtlichen Griinden

geboten sei (Zwischen-Resiimee der Arbeitsgruppen:

und des Gespréchskreises, Vorlage fir die 4. Plenar-
sitzung der DIK vom 25. Juni 2009, 8. 23).

Zu Artike! 4 — Bildungswesen

Die Bestimmung bestétigt in Satz 1 das Recht der
Alevitischen Gemeinde, nach MaBgabe der gesetz-
lichen Bestimmungen Bildungs- und Kultureinrichtun-
gen zu unterhalten.

Satz 2 enthilt als spezifische Fixierung gemelinsa-
mer Wertegrundlagen im Schulbereich ein Bekenntnis
zum staatlichen Schulwssen und.zur aligemeinen
Schulpflicht. Die Protokolinotiz bekraftigt, dass dieses
Bekenntnis das Eintreten filr die uneingeschrénkte
Teilnahme von Madchen und Jungen am Unterricht
einschiieBt, seitens der Alevitischen Gemeinde also
keine diesbezliglichen religibsen Vorbehalte beste-
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hen. Hierauf beschrénkt sich der Aussagegehalt der
Protokolinotiz; eine dariber hinausgehende Fest-
legung auf bestimmie Unierrichisformen ist mit ihr
hingegen naturgemah nicht verbunden.

Zu Artikel 5 — Religionsunterricht

Mit der Bestimmung in.Absatz 1 wird ~ wortgleich
mit dem Vertrag mit den islamischen Religionsge-
meinschaften DITIB, SCHURA und VIKZ ~ gine Wei-
terentwicklung des gegenwértig an den Schuten der
Freien und Hansestadt Hamburg angebotenen Religi-
onsunterrichts fiir alle in evangelischer Veraniwortung
initiiert. Die Vorschrift beschrankt sich auf die Formu-
lierung der Zielvorstellung einer Weiterentwicklung
hin zu einer Verantwortungsstruktur, die alle beteilig-
ten Religionsgemsinschaften — hierzu gehdren nach’
den vorliegenden Verirdgen zundchst neben der
Evangelisch-Luthertschen Kirche in Norddeutschiand
die islamischen Religionsgemeinschaften DITIB Ham-
burg, SCHURA und VIKZ und die Alevitische Ge-

meinde — gleichberechtigt beteiligt. Die Einzelheiten

des rechtlich und p&dagogisch anspruchsvoilen Pro-
jekis werden zwischen zusténdiger Behdrde und be-
telligten Religionsgemeinschaften gesondert gere-
gelt. Die Protokollnotiz entwirft hierzu ein Verfahren,
das in den kommenden finf Jahren zur Entwicklung
eines.entsprechenden Unterrichts fiihren soil.

Absatz 2 bestétigt der Alevitischen Gemeinde das
Recht, bei Vorliegen aller gesetzlichen Voraussstzun-
gen auch dis Ertellung eines gesonderten alevitischen
Religionsunterrichts nach Artikel 7 Absatz 3 GG ver-
langen zu kénnen, wie er bereits in verschiedenen -
Bundesléndern staitfindet. Diese Klarsteliung er-
schien angezeigt, weill die Entscheidung Ober die

_Frage eines gemeinsamen oder getrennten Religions-

unterrichis zu aliererst in der Hand der jeweiligen Rali-
gionsgemeinschaft liegt, so dass es dem Staat nicht
zustiinde, sie vertraglich auf ein bestimmtes Modell
verpflichten zu wollen. Mit der Protokollerklarung zu
Absatz 2 verdeutlicht die Alevitische Gemeinde ihre
Erwartungen an die Weiterentwicklung des derzeit an-
gebotenen Religionsunterrichts und prézisiert damit
die Bedingungen, unter denen sie sich vorbehdlt, den
Weg eines eigenen alevitischen Religionsuntertichis.
zu beschreiten.

Absatz 3 stellt mit nur deklaratorischer Bedeutung
klar, dass die Regelungen dber den Religionsunter-
richt im Sinne von Artikel 7 Absatz 3 GG das Recht der
Alevitischen Gemeinde unberiihrt |4sst, in ihren eige-
nen Institutionen religidse Unterweisungen durchzu-
fhren.

Zu Artikel 6 — Hochschulwesen

Die Regelung des Artikels 6 hebt in Satz 1 die
Notwendigkeit hervor, die in Artikel 5 vorgesehene
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Fortentwicklung des Religionsunterrichts in gemischi—
konfessionellen Klassenverbanden und Lerngruppen
durch eine entsprechende universitire Lehre zu unter-

tegen. Unter einer dauerhaften Vertretung der Aleviti- -

schen Lehre'ist die Schaffung einer Stelle zu verste-
hen, die der alevilischen Lehre gewidmet sein soll.

~ Satz 2 enthalt eine Bemithensklausel, mit der die

Freie und Hansestadt Hamburg sich verpflichtet, den
entstehenden Bedarf in Ziel- und Leistungsverein-
barungen mit der Universitat Hamburg einzubringen,

Zu Artikel 7 ~ Rengfose Betreuung in besonderen
Emrlchtungen v

Absaiz 1 Satz 1 gewahrleistet der Alevitischen Ge-
meinde die religidse Betreuung nach Artikel 140 GG in.

Verbindung mit Artikel 141 WRV. Bei der Auslegung
der vertraglichen Varschriften kann somit auf das Ver-
stédndnis dieser verfassungsrechtlichen Vorschriften
Bezug genommen werden. Danach gehéren zu den

erfassten Einrichtungen (,sonstige 6ffentliche Anstal- -

ten” im Sinne des Artikels 141 WRV) - nur — solche
offenttichen Einrichtungen, deren Insassen aus recht-
lichen oder tatséichlichen Grilnden an der selbst-
bestimmten Religionsausiibung gehindert sind. Der
Umstand, dass die Freie und Hansestadt Hamburg die
religidse Betreuung vertraglich gewéhrleistet, hat zur
Folge, dass sich die Vorschrift dariiber hinaus lediglich
auf solche Einrichtungen beziehen kann ~ seien diese
Gffentlich-rechtlich oder. privatrechtlich organisiert —,
auf die die Stadt einen Einfluss hat, der ihr sine ent-
sprechende Gewéhrleistung erméglicht. Sowelt dies
nicht der Fall ist, sieht Satz 2 eine Minwirkungs-, also
Bemuihenspflicht der Freten und Hansestadt Hamburg
VoL :

Angesichts des Fehlens einer festen ,Amisstruk-
tur" alevitischer Funktionstrdger sieht die Protokoll-
erkldrung vor, dass der Zutritt zu 6ffentlichen Einrich-

- tungen sich nur auf solche Personen bezieht, die die

Alevitische Gemeinde vorab benennt. Sie soll nicht
mehr als zwei Personen benennen.

Absatz 2 regelt den Zutritt sinerseits zu Justiz- und
Polizejeinrichtungen und- andererseits zu sonstigen
dffentlichen Einrichtungen im Sinne des Artikels 7. Die
Voraussetzung eines Einverstandnisses der Behdrde
zur Person der Betreuerin oder des Betrsuers beim
Zutritt zu Justiz- und Polizeleinrichtungen beruht auf
insoweit erhohten Sicherheitsanforderungén. FEine
Versagung des Zutritts kommt allerdings auch hier nur

aus wichtigem Grund in Frage, der belegbar sein -

muss und im Streitfall gerichtlich {iberprift werden
kann. Die Regelung der Einzelheiten des Zutritts
bleibt nach Satz 3 einer Vereinbarung zwischen dem

jeweiligen Trager und der alevitischen Gememde
uberlassen

Zu Artikel 8 — Rundfunkwesen

Die Regelung enthalt in Anlehnung an die Veririge
der Freien und Hansestadt Hamburg mit der Nord-
elbischen Evangelischwi_utherisohen Kirche und dem
Heiligen Stuhl in Absatz 1 eine Vorschriit Uber die
Gewahrung von Sendezeiten fir religidse Sendungen,
in Absatz 2 in Ubereinstimmung mit den in rundfunk-
rechtlichen Staatsvertrdgen niedergelegten Pro-
grammgrundsétzen (ber die Achtung der sitilichen
und religidsen Vorstellungen der Bevbikerung, was die
alevitische Bevblkerung einschlieBt, und in Absatz 3
(iber die Besetzung von Rundfunkgremien.

Angesichts des Fehlens von (alleinigen} Bestim-
mungsrechten der Freien und Hansestadt Hamburg
‘und unter Berilcksichtigung der verfassungsrechtlich
garantierten Staatsferne des Rundfunks handelt es
sich lediglich um sehr zurlickhaltend ausgestaltete
Bemilhenspflichten. Um diese im Hinblick auf Sende-
zeiten und Gremienbesetzungen hinreichend zu ope-
rationalisieren, ist in den Absétzen 1 und 3 jeweils der
Einsatz fir die dort fixierten Zielsetzungen im Rahmen
knftiger Teilnahme der Freien und Hansestadt Ham-
burg an Verhandlungen {iber die Anderung rundfunk-
bzw. medienrechtlicher Staatsvertrige vorgesehen.

2u Artikel 9 — Gewahrleistung der Vermdgensrechte;
Errichtung und Betrieb von Gebetssigiten,
Versammiungsraumen und sonstigen
Gemeindeeinrichtungen

Absatz 1 wiederholt in vertraglicher Form die
Gewdhrieistungen, die bereits Artikels 140 GG in Ver-
bindung mit Artikel 138 Absatz 2 WRV fiir das Eigen-

. tum und andere Rechte der Religionsgemeinschaften

und religitsen Vereine an ihren fir Kultus-, Unter-
richts-, und Wohltatigkeitszwecke bestimmten Anstal-
ten, Stiftungen und sonstigem Vermdgen enthalten.

Absatz 2 wisederholt in Satz 1 -ebenfalls ohne

Rechtsdnderung das Rechi der Alevitischen Ge-.

meinde zur Errichtung und zum Betrieb gemeindlicher
Einrichtungen. Satz 2 sieht im Sinne eines gedeih-
lichen Miteinanders der alevitischen und der nicht-ale-
vitischen Bevélkerung sine Reihe akzeptanzférdern-
der MaBnahmen im Zusammenhang mit Errichtung
und Betrieb gemeindiicher Einrichtungen vor. Sie zie-

len auf.die Schaffuny von Akzeptanz durch bauliche
.Einfigung der Gebdude selbst, durch akzeptanzfor-

dernde Aufkiarungsarbelt saowie durch Transparenz
und Offnung im Hinblick auf Errichtung und Betrieb
dieser Einrichtungen.

Absatz 3 sieht die Berlcksichtigung des Bedarfs
der Alevilischen Gemeinde an Grundstiicken und
grundstiicksgleichen Rechten, insbesondere bei Er-
schiieBung neuer Stadiieile und Aufsiedlung neuer
Gebiete nach MaBgabe des geltenden Rechts vor. Pri-
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vilegien oder Sonderkonditionen sind hiermit nicht
verbunden.

Zu Artikel 10 - Bestattungswesen

Absatz 1 gewahrleistet das Recht zur Vornahme
alevitischer Bestattungen auf staatlichen Friedhéfen
und sieht in Ubereinstimmung mit der bereits existie-
renden Praxis die Zurverflgungstellung entsprechen-
der Fldchen vor.

Absatz 2 spricht in Anlehnung an § 18 des Bestat-
tungsgesetzes das Recht zur Ausiibung alevitischer
Bestattungsgebrauche auf staatlichen Friedhdfen aus

und wiederholt das Ricksichtnahmegebot des §18

Satz 2 des Bestattungsgesetzes.

Zu Artikel 11 - Geltungsbereich

Die Vorschrift benennt in den S&izen 1 und 2 den
Anwendungsbereich des Vertrages mit lediglich klar-
stellender Wirkung. Die in Satz 3 vorgesehene Mbg-
lichkeit, den Anwendungsbereich des Verirags auf
selbsténdige Einrichtungen der Alevitischen Ge-
meinde in Deutschland oder ihrer Mitgliedsgemeinden
zu erstrecken, hat demgegeniiber angesichis des der-
zeitigen Fehlens solcher Einrichiungen nur vorsorg-
lichen Charakter.

Zu Artikel 12 — Zusammenwirken

Absatz 1 regelt in Satz 1 das Zusammenwirken der
Vertragspartner durch bedarfsabhédngige Gespréche
zur Intensivierung ihrer Beziehungen, Satz 2 sieht vor,
dass sie sich vor der Regelung von Angelegenheiten,
die die beiderseitigen Interessen beriihren, ins Beneh-
men setzen werden. '

Absatz 2 sleht vor, dass die Alevitische Gemeinde
zur Vertretung ihrer Anliegen gegeniiber der Freien
und Hansestadt Hamburg eine Vertreterin oder einen
Vertreter benennen wird, der ihr als stindige
Ansprechpartnerin bzw. standiger Ansprechpartner

S zur Verfugung steht

Zy Artikel 13 — Freundschafisklause!

Die Freundschaftsklausel tragt dem den gesamten
Vertrag kennzeichnenden Grundgedanken der Koope-
ration Rechnung, dem es entspricht, auch Meinungs-
verschiedenheiten Gber die Vertragsaustegung und
-anwendung soweit mdglich einvernehmiich beizule-
gen.
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Zu Artikel 14 — Schiussbestimmungen

Absatlz 1 verpflichtet die Vertragsparteien, auf die
umfassende Verbreitung und Kenntnis der Vereinba-
rungen dieses Vertrages Innerhalb Ihrer eigenen
Bereiche sowie in der Offentlichkeit hinzuwirken.

Absatz 2 sieht ein Verfahren voy, das die — gegebe- .
nenfalls auch &ffentliche — Klarung von Verhaltenswei-
sen und AuBerungen aus dem Bereich der Vertrags-
parteien regelt, die Inhalte dieser Vereinbarung
berihren. :

Zu Artikel 15 — Inkraftireten

Absatz 1 macht das Inkrafitreten des Véritrages von
der Zustimmung der Birgerschaft abhéngig. Zwar ent- -
hélt der Verirag im Gegensatz zu den mit 6ffentlich-
rechtlichen Religionsgemeinschafien bereits abge-
schlossenen Verirdgen der Frelen und Hansestadt
Hamburg nur ganz vereinzelf Bestimmungen, die
einer Transformation in hamburgisches Landesrecht
bedirfen. Namentlich betrifft dies die in Artike! 3 Ab-
satz 2 enthaltene Regelung Uber den Schutz aleviti-
scher Felertage, die durch den gesondert vorgelegten
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Feiertags-
gesetzes in Landesrecht umgesetzt werden soll. Des-
halb erscheint auch die Zustimmung der Bilrgerschaft
zu dem vorgelegten Verirag in Form eines auf dessen
gesamten Inhalt erstreckien Zustimmungsgesetzes
nicht geboten. Angesichts der politischen Bedeutung
der Vereinbarung bittet der Senat die Blirgerschaft je-
doch um Zustimmung zu dem gesamten Regelwerk,
um dessen breite Verankerung im politischen Leben
der Stadt zu dokumentieren.

Nach Absatz 2 werden die Vertragsparteien nach -
Abiauf von zehn Jahren Uber den Vertrag neu verhan-
deln. Dieser verh&ltnismafig lange Zeitraum erklért
sich einerseits aus der Absicht der Vertragsparteien,
mit dem vorliegenden Vertrag die Grundlage flir eine
langerfristige Kooperation zu schaffen, und folgt ande-
rerseits aus der Erkenntnis, dass das Projekt sines in
vielerlei Hinsicht neuartigen Vertrages zur Regelung
der Beziehungen zwischen der Stadt und der Aleviti-
schen Gemeinde einiger Jahre der Geitung bedlrfen
wird, um auf einer hinreichenden Erfahrungsgrund-
lage (ber gebotene Weiterentwicklungen verhandein
zu kdnnen. Die Frist des Absatzes 2 schlieBt im Ubri-
gen die einvernehmliche Verhandlung tber den Ver-
trag zu einem fritheren Zeitpunkt nicht aus. Die Proto-

_ kollerklarung zu Absatz 2 stellt in diesem Sinne klar,

dass jedenfalis die organisatorische Weiterentwick-
lung der Alevitischen Gemeinde in Richtung auf eine

. Erfangung der Rechte einer Kérperschaft des offentli-

chen Rechts eine Neuordnung der Beziehungen der
Vertragsparteien erforderlich machen wird.
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Viertes Gesetz
zur Anderung des Feiertagsgesetzes

Einziger Paragraph : 2. Ramadanfest (Id-ul-Fitr odet Ramazan Bay-

Hinter § 3 des Feiertagsgesetzes vom 16. Oktober rami), einer der zwei Tage ab ersten Schawwal,

1953 (Sammiung -des bereinigten hamburgischen 3. Aschura, ein Tag am zehnten Muharram.
Landesrechts | 113-a), zuletzt geéndert am 6. Dezem- '
ber 2000 (HmbGVBI. S. 358), wird folgender § 3a ein-

_gefigt: (2) Fir Menschen alevitischen Glaubens gelten die
~§3a Rechte aus § 3 an folgenden Feiertagen:
(1) Ftir Menschen islamischen Glaubens geltendie 1 Asure-Tag (beweglich),

Rechte aus §3 an folgenden Feiertagen:

1. Opferfest (id-ul-Adha oder Kurban Bayrami), 2. Hizir-Lokmasi (15. Februar),
einer der zwei Tage ab zehnten Dhul-Hiddscha, 3. Nevruz (21. Marz)."

Begriindung

Mit der Einfligung eines neuen §3a in das Feier-
tagsgesetz wird der im jeweiligen Artikel 3 der Ver-
trage mit DITIB, SCHURA und VIKZ sowie mit der
Alevitischen Gemeinde vorgesehene Schutz . der
hochsten islamischen und alevitischen Feiertage im
Feiertagsgesetz umgesetzi und erhalt damit Geset-
zeskraft, Die terminliche Lage der beweglichen islami-
schen Feiertage bestimmt sich nach Artikel 3 des Ver-
trages mit DITIB, SCHURA und VIKZ und wird im Vor-
aus bekannt gegeben.
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Mitteilung des Senats vom 15. Januar 2013

Vertrag zwischen der Freien Hansestadt Bremen und den
Islamischen Religionsgemeinschaften im Lande Bremen



Mitteilung des Senats
an die Bremische Blirgerschaft (Landtag)
vom 15. Januar 2013

Vertrag zwischen der Freien Hansestadt Bremen und der Schura - Islamischen
Religionsgemeinschaft Bremen e.V., dem DITIB - Landesverband der Islamischen
Religionsgemeinschaften Niedersachsen und Bremen e.V. und dem Verband der
Islamischen Kulturzentren e.V.

Der Senat iiberreicht der Bremischen Biirgerschaft (Landtag) den zwischen der Freien
Hansestadt Bremen und der Schura - Islamischen Religionsgemeinschaft Bremen e.V.,
dem DITIB - Landesverband der Islamischen Religionsgemeinschaften Niedersachsen
und Bremen e.V. und dem Verband der Islamischen Kulturzentren e.V. unterzeichneten
Vertrag mit der Bitte um Zustimmung noch in der Januar-Sitzung der Blirgerschaft, damit
dieser entsprechend seinem Artikel 16 in Kraft tritt.

Um die freundschaftlichen und respektvollen Beziehungen zwischen Bremen und den
Muslimen in Bremen verldsslicher zu gestalten, wurde im August 2009 ein Runder Tisch
mit Vertreterinnen und Vertretern der Schura - Islamische Religionsgemeinschaft Bremen
e.V., dem DITIB - Landesverband der Islamischen Religionsgemeinschaften
Niedersachsen und Bremen e.V. und dem Verband der Islamischen Kulturzentren e.V.
installiert.

Vorrangiges Ziel vwar die Benennung vorhandener Hindernisse bei der Religionsausiibung
und der Suche nach Mdéglichkeiten, diese abzubauen, aber auch konkrete Vereinbarungen
tber das Zusammenwirken von Staat und muslimischer Gemeinschaft zu erreichen.

Die Verhandlungen mit den muslimischen Verbanden im Lande Bremen sind
abgeschlossen und der Vertrag ist am 15. Januar 2013 unterzeichnet worden.

Artikel 16 macht das Inkrafttreten des Vertrages von der Zustimmung der Bremischen
Burgerschaft abhéngig. Angesichts der politischen Bedeutung der Vereinbarung, die durch
die Mitunterzeichnung durch den Oberbiirgermeister der Stadt Bremerhaven zum
Ausdruck gebracht wird, bittet der Senat die Bremische Birgerschaft um Zustimmung zu
dem gesamten Regelwerk, um dessen breite Verankerung im politischen Leben des
Landes zu dokumentieren. ‘ ' :



Vertrag zwiéchen
der Freien Hansestadt Bremen

~und den
Islamischen Religionsgemeinschaften im Lande Bremen

Die Freie Hansestadt Bremen,

vertreten durch den Prasidenten des Senats,
und

die Schura - Islamische Religionsgemeinschaft Bremen e.V.,
der DITIB - Landesverband der Islamischen
Religionsgemeinschaften Niedersachsen und Bremen e.V.,
der Verband der Islamischen Kulturzentren e.V.,

- nachfolgend ,Islamische Religionsgemeinschaften* genannt -

jeweils vertreten durch ihre ordnungsgeméafRen Vertreter

schlieRen

1.

-auf der Grundlage der Stellung der Religionsgemeinschaften, wie sie im

Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland und in der Landesverfassung
der Freien Hansestadt Bremen garantiert wird,

in dem Bewusstsein, dass der religiés und traditionell gelebte islamische
Glaube ein fester Bestandteil des rellglosen Lebens in der Freien Hansestadt
Bremen ist,

in der Uberzeugung, die Freiheit der Religionsausiibung der Biirgerinnen und
Biirger islamischen Glaubens als Teil einer pluralen und weltoffenen
Gesellschaft zu bestétigen und zu bekréftigen,

mit dem Ziel, die gleichberechtigte Teilhabe der islamischen '
Religionsgemeinschaften am religidsen, kulturellen und gesellschaftlichen
Leben in der Freien Hansestadt Bremen anzuerkennen und zu férdern, -

mit dem Ziel, die Teilhabe der in Bremen und Bremerhaven lebenden Muslime
am kulturellen, sozialen, wirtschaftlichen Leben und in 6ffentlichen
Angelegenheiten zu férdern und Bedingungen zu schaffen, die es Muslimen in
Bremen und Bremerhaven erleichtern, ihre Identitdt zum Ausdruck zu bringen,
zu bewahren und zu entwickeln,

in der Wiirdigung der jahrzehntelangen guten Zusammenarbeit zwischen der
Freien Hansestadt Bremen und den islamischen Rehglonsgemelnschaften im
Lande Bremen sowie

mit dem Ziel, die Beziehungen zwischen den islamischen Religionsgemein-
schaften und der Freien Hansestadt Bremen partnerschaftlich zu festigen,
weiterzubilden und zu férdern,

den folgenden Vertrag:



Artikel 1 - Glaubensfreiheit und Selbstverwaltungsrecht

(1) Die Freie Hansestadt Bremen gewahrt der Freiheit, den islamischen Glauben
zu bekennen und auszuiiben, den gesetzlichen Schutz.

(2) Die islamischen Religionsgemeinschaften ordnen und verwalten ihre
Angelegenheiten selbstandig im Rahmen der fiir alle geltenden Gesetze.

(3) Die islamischen Religionsgemeinschaften und ihre Mitgliedsgemeinden sind
Religionsgemeinschaften im Sinne des Grundgesetzes der Bundesrepublik
Deutschland. -

Artikel 2 - Verfassungsrechtliche Grundlagen

(1) Die Freie Hansestadt Bremen und die islamischen Religionsgemeinschaften -
bekennen sich zu den gemeinsamen verfassungsmafig verbrieften
Wertegrundlagen des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland und
der Landesverfassung der Freien Hansestadt Bremen, zur Unantastbarkeit der
Menschenwiirde, der Geltung der Grundrechte, der Vélkerverstandigung und
der Toleranz gegeniiber anderen Kulturen, Religionen und Weltanschauungen
sowie der freiheitlichen, rechtsstaatlichen und demokratischen Verfassung des
Gemeinwesens. Sie sind sich einig in der Achtung von Gewalt und jeder Art
von Diskriminierung und werden gemeinsam dagegen eintreten.

(2) Die Freie Hansestadt Bremen und die islamischen Religionsgemeinschaften
bekennen sich dariiber hinaus zur Gleichberechtigung der Geschlechter und
zur volistandigen und gleichberechtigten Teilhabe von Frauen und Mannern
am familiaren, gesellschaftlichen und politischen sowie am schulischen und
beruflichen Leben. Sie setzen sich fiir die Verwirklichung der
gleichberechtigten Teilhabe von Frauen und Mannern ungeachtet ihrer
religidsen Uberzeugungen an Bildung, Erwerbstatigkeit und gesellschaftlichem
Leben ein und wenden sich entschieden gegen jede Art von Diskriminierung.

Artikel 3 - ZusammenWirken

Die Vertragsparteien werden regelmaRige Gesprache zur Intensivierung ihrer
Beziehungen fithren. Sie werden sich auflerdem vor der Regelung von
Angelegenheiten, die die beiderseitigen Interessen beriihren miteinander ins
Benehmen setzen und die jeweiligen Interessen angemessen beriicksichtigen.
Dies gilt auch fiir Rechtssetzungsverfahren des Senats, die die Belange der
|slamlschen Religionsgemeinschaften berthren.

Artikel 4 - Eigentum

(1) Das Eigentum und andere Vermégensrechte der Religionsgemeinschaften und
ihrer Moscheegemeinden sowie ihrer Anstalten, Stiftungen, Verbdnde und
Einrichtungen werden im Umfang des Artikels 140 des Grundgesetzes in
Verbindung mit Artikel 138 Abs. 2 der Deutschen Verfassung vom 11. August
1919 gewdéhrleistet. '



(2) Im Rahmen der allgemeinen Gesetze wird die Freie Hansestadt Bremen bei
der Anwendung enteignungsrechtlicher Vorschriften auf religiése Belange
Riicksicht nehmen und im Falle einer Anwendung bei der Beschaffung
gleichwertiger Ersatzgrundstiicke Hilfe leisten.

Artikel 5 - Moscheebauten

(1) Die Freie Hansestadt Bremen gewahrleistet islamischen
Religionsgemeinschaften das Recht, im Rahmen der geltenden Gesetze
Moscheen, Versammiungsraume, Gemeinde- und Bildungseinrichtungen zu
errichten und ihrer Bestimmung entsprechend zu betreiben. Dies schlieRt die
Gewabhrleistung des Rechts ein, Moscheegebéaude der islamischen religiésen
Tradition/Architektur nach/entsprechend, inshesondere mit Kuppeln und
Minaretten, auszustatten.

(2) Die Freie Hansestadt Bremen wird die Belange der islamischen
Religionsgemeinschaften planungsrechtlich beriicksichtigen.

Artikel 6 - Friedhofs- und Bestattungswesen

(1) Die Freie Hansestadt Bremen gewahrleistet das Recht, auf 6ffentlichen
Friedhofen Bestattungen nach den islamischen Vorschriften vorzunehmen. Sie
stellt hierfir dem Bedarf entsprechende Flachen zur Verfigung.

(2) Die islamischen Religionsgemeinschaften haben das Recht, auf 6ffentlichen
Friedhoéfen Gottesdienste, Andachten und Bestattungsfeierlichkeiten zu halten.

(3) Nach Erlangung der Kérperschaftsrechte steht den islamischen
Religionsgemeinschaften im Rahmen der Gesetze das Recht zu, neue
Friedhéfe anzulegen, unbeschadet der im Bauplanungsrecht abgesicherten
kommunalen Verantwortung fiir die Abwéagung ZW|schen Flachennutzung und
Gesamtversorgung

Artikel 7 - Religiése Betreuung in besonderen Einrichtungen

(1) Die Freie Hansestadt Bremen unterstitzt die islamischen
Rehglonsgemelnschaften in &ffentlichen Einrichtungen, wie Krankenh&usern,
Heimen, Justizvollzugsanstalten und &hnlichen &éffentlichen Einrichtungen
sowie bei der Polizei unter Beriicksichtigung der dienstlichen Belange und im
Rahmen der raumlichen Mdglichkeiten, Gottesdienste und religidse
Veranstaltungen abzuhalten sowie seelsorgerhch tatig zu werden. § 53 StPO
gilt auch fur muslimische Geistliche.

(2) Die Freie Hansestadt Bremen wird darauf hinwirken, dass in den 6ffentlichen
Einrichtungen eine Erndhrung angeboten wird, die religiésen
Speisevorschriften im Rahmen der bestehenden Mdéglichkeiten entspricht.



Artikel 8 - Bildungswesen

(1) Die islamischen Religionsgemeinschaften haben nach MaRgabe der
gesetzlichen Vorschriften das Recht, Bildungs- und Kultureinrichtungen zu
unterhalten.

(2) Staatliche Genehmigung, Anerkennung und Férderung dieser Einrichtungen
richten sich nach den gesetzlichen Bestimmungen.

(3) Bei der Weiterentwicklung des Unterrichtsfaches Biblischer Geschichte auf
allgemein christlicher Grundlage wird den islamischen
Religionsgemeinschaften Gelegenheit gegeben, zu den Bildungspléanen
Stellung zu nehmen. . '

Artikel 9 - Soziale Einrichtungen

Die islamischen Religionsgemeinschaften und ihre Mitgliedsgemeinden im Lande
Bremen sind im Zusammenhang mit der Erfiillung sozialer, sozialpolitischer und
wohlfahrtsrechtlicher Aufgaben den anderen freien Tragern der Wohlfahrtspflege
auch hinsichtlich der Férderung gleichgestellt, sofern die gesetzhchen
Voraussetzungen hierfir erfullt sind.

Artikel 10 - Islamische Feiertage

(1) Islamische Feiertage im Sinne der §§ 8-10 des Gesetzes iber die Sonn- und
Feiertage vom 12. November 1954 (Brem.GBI. S. 115) sind
1. Opferfest (Id-ul-Adha bzw. Kurban Bayrami) — Einer der vier Tage ab dem
zehnten Tag des Dhul-Hiddscha
2. Ramadanfest (ld-ul-Fitr bzw. Ramazan Bayrami) — Einer der drei Tage ab
dem ersten Tag des Schawwal
3. Aschura - Der zehnte Tag des Muharram.

Die Daten der Feiertage bestimmen sich nach dem islamischen Mondkalender. Die
islamischen Religionsgemeinschaften verpflichten sich, die sich jéhrlich
verschiebenden Daten mindestens ein Jahr im Voraus bekanntzugeben.

(2) Die Vertragsparteien sind sich dariiber einig, dass daneben folgende Tage und

Abende

1. Hidschra (Neujahr nach islamischem Kalender),

2. Mawlud (Geburt des Gesandten Mohammads),

3. Laylatul Regaib (Nacht des Ragaib = der erste Freitag bzw.
Donnerstagabend im Monat Radschab),

4. Miradsch (Himmelfahrt),

5. Laylatul Beraat (Nacht der Vergebung),

6. Laylatul Qadr (Beginn der Quran-Offenbarung)

sowie das gemeinschaftliche Freitagsgebet als verpflichtender Gottesdienst fur alle
Muslime eine besondere Bedeutung fir die islamischen Rellglonsgememschaften
haben.



Artikel 11 - Gebiihrenbefreiung

Auf Landesrecht beruhende Gebiihrenbefreiungen fiir das Land gelten auch fir die
islamischen Religionsgemeinschaften im Lande Bremen und ihre
Moscheegemeinden sowie ihre 6ffentlich-rechtlichen Verbénde, Anstalten und
Stiftungen.

Artikel 12 - Reprasentanz in gesellschaftllchen Gremien

Das Land wird sich auch weiterhin bemiihen, nach MaRBgabe der Gesetze eine
angemessene Reprasentanz von Mitgliedern der islamischen
Religionsgemeinschaften in Gremien zu gewdhrleisten, in denen eine
gesellschaftliche Vielfalt angestrebt wird.

Artikel 13 - Freundschaftsklausel

Die Vertragsparteien werden zwischen ihnen auftretende
Meinungsverschiedenheiten iber die Auslegung oder Anwendung einer
‘Bestimmung dieses Vertrages soweit moglich einvernehmlich klaren.

Artikel 14 - Kérperschaftsrechte

Die islamischen Religionsgemeinschaften streben im Rahmen ihrer weiteren
organisatorischen Entwicklung die Erlangung der Rechte von Kérperschaften des
6ffentlichen Rechts nach Artikel 140 des Grundgesetzes in Verbindung mit Artikel
137 Absatz 5 Satz 2 der Weimarer Reichsverfassung an. Die Vertragsparteien
stimmen darin iberein, dass diesbeziigliche Fortentwicklungen auch die
Neuordnung der wechselseitigen Beziehungen erforderlich machen werden.

Artikel 15 - Anpassungsklausel

(1) Die VertragsschlieRenden sind sich bewusst, dass der Vertrag auf Grundlage
der derzeitigen Verhaltnisse geschlossen wird und sind sich einig, dass dieser
Vertrag erganzt oder ersetzt werden kann.

(2) Solite die Freie Hansestadt Bremen in Vertrdgen mit anderen vergleichbaren
Religionsgemeinschaften Giber diesen Vertrag hinausgehende Rechte und
Leistungen gewahren, werden die Vertragsparteien gemeinsam prufen, ob
wegen des Grundsatzes der Paritat, Anderungen dieses Vertrages notwendig
sind.

(3) Hiervon unbetroffen werden die VertragschlieRBenden regelméBig prifen, ob
sich die einzelnen Bestimmungen bewahrt und ob sich die Verhéltnisse, die fur
die Festsetzung des Vertragsinhalts maRgebend gewesen sind, seit dem
Abschluss des Vertrages so wesentlich verédndert haben, dass zur Erreichung
der Vertragsziele eine Anpassung sinnvoll erscheint.



Artikel 16 - Inkrafttreten

Dieser Vertrag tritt mit der Zustimmung der Bremischen Birgerschaft in Kraft.

Fiir die Freie Hansestadt Bremen Fiir den Vorstand der Schura - Islamischen
Religionsgemeinschaft Bremen e.V.

Biirgermeister Jens Bohrnsen Mustafa Yavuz
Prasident des Senats Vorsitzender

Fiir den Vorstand des DITIB -
Landesverbandes der Islamischen
Religionsgemeinschaften Niedersachsen
und Bremen e.V.

Karoline Linnert
Senatorin fiir Finanzen

Yiimaz Kilig
Landesvorsitzender

Fiir den Vorstand des Verbandes der

Fir die Stadt Bremerhaven Islamischen Kulturzentren e.V.

‘ Akin Ozgeng :
glg::rsaigzzrm cister Bevollméchtigter des Vorstands fiir Bremen



