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1. Einleitung

Sehr geehrte Damen und Herren,

dies ist mein 5. Tatigkeitsbericht, er umfasst den Zeitraum 2011 bis 2012.

Er ist so strukturiert, dass Sie im folgenden Gliederungspunkt 2 des Berichts, ,Im Fokus®,
einen Uberblick zu aus meiner Sicht wichtigen Aspekten der Situation von Menschen mit
Behinderung in Schleswig-Holstein sowie zu den Punkten, an denen sich etwas andern
sollte, erhalten.

Im Anschluss daran enthalt Punkt 3 konkrete Informationen Gber meine
Arbeitsschwerpunkte im Berichtszeitraum. Eingefiigt sind Einzelfallbeispiele, die Einblicke
in Probleme von Menschen mit Behinderung vermitteln.

Hinweise zu Vorhaben ab Januar 2013 finden Sie unter 4, wahrend der letzte
Gliederungspunkt 5 verschiedene Texte und Adressen enthalt, von denen ich annehme,
dass sie fur die Arbeit der Abgeordneten des Schleswig-Holsteinischen Landtags von

Interesse sind.

Ich bedanke mich bei allen, die meinem Team und mir in den vergangenen Jahren zur
Seite standen. Denn regelmaldiger Informationsaustausch, gemeinsames Arbeiten an
Projekten und nicht zuletzt eine vertrauensvolle Zusammenarbeit sind wesentliche
Voraussetzungen fir die Tatigkeit des Landesbeauftragten.

Dem Landtagsprasidenten Klaus Schlie sowie dem vorherigen Landtagsprasidenten
Torsten Geerdts mdochte ich ganz persénlich daflir danken, dass sie stets flir meine
Anliegen ein offenes Ohr hatten. Sie haben daruber hinaus Initiativen aus meiner Arbeit
tatkraftig untersttitzt und deutlich gemacht, dass ihnen die Situation von Menschen mit

Behinderung in Schleswig-Holstein auch ein ganz persoénliches Anliegen ist.

Nach wie vor hat sich die Zuordnung des Landesbeauftragten zum Prasidenten des
Schleswig-Holsteinischen Landtags als richtige Entscheidung erwiesen, die erheblich zur
Unabhangigkeit des Landesbeauftragten und zu einer entsprechenden Wahrnehmung in

der Offentlichkeit beigetragen hat.

Kiel, im Juni 2013

Ulrich Hase



2. Im Fokus

Aktionsplan

Es gibt in Schleswig-Holstein vielfaltige und innovative Initiativen zur Umsetzung von
Inklusion. Diese sind auch im Vergleich zu dem Geschehen in anderen Bundeslandern
vorbildlich.

Allerdings begrunden sie keinen Aktionsplan, der im Sinne der UN-Konvention einen
umfassenden landesweit moderierten Prozess unter Beteiligung gesellschaftlicher
Instanzen sowie der Menschen mit Behinderung voraussetzt. Der Landesbeauftragte
bedauert, dass in Schleswig-Holstein bisher in diesem Sinne kein Aktionsplan aufgestellt
worden ist und Schleswig-Holstein folglich im Vergleich zu anderen Bundeslandern in
Deutschland im Hinblick auf das Fehlen eines Aktionsplans weit hinten steht. Hierzu hatte
er sich bereits in seinem letzten Tatigkeitsbericht positioniert.

In diesem Zusammenhang wird bemangelt, dass die Ergebnisse der ersten
Inklusionskonferenz in Kooperation mit dem Paritatischen und dem Sozialministerium am
20. September 2011 bisher keine Beachtung gefunden haben (siehe 5.1).

Erfreulich ist allerdings, dass aktuell im Wege des Sozialdialogs des Sozialministeriums

die Weichen in Richtung eines Aktionsplans gestellt werden.

Als problematisch sieht der Landesbeauftragte in diesem Zusammenhang die aul3erst
geringen personellen Ressourcen im Bereich der Behindertenhilfe beim Sozialministerium
an, die dem anspruchsvollen wie personalintensiven Tatigkeitsbereich der Umsetzung der

UN-Konvention kaum gerecht werden konnen.

Hervorzuheben sind die Bemihungen des Bildungsministeriums, im Wege des Runden
Tisches Inklusion Veranderungen anzuregen. Bedauerlich ist jedoch, dass Ergebnisse
des Runden Tisches nicht in die Novellierung des Landesschulgesetzes eingeflossen sind.
Nach wie vor |asst es das Schulgesetz zu, dass Menschen mit Behinderung die Aufnahme
an allgemeinbildenden Schulen unter bestimmten Voraussetzungen verwehrt werden
kann. Der Landesbeauftragte halt dies fur ein falsches Signal, das im Widerspruch zur
UN-Konvention zu den Rechten von Menschen mit Behinderung steht. Allerdings begruf3t

er, dass das Ziel der inklusiven Bildung in das Schulgesetz aufgenommen worden ist.

Die UN-Konvention will vor allem einen gesellschaftlichen Wandel bewirken. Der
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Landesbeauftragte gewinnt jedoch zunehmend den Eindruck, dass zwar intensiv
an einer inklusiven Gestaltung der Daseinsfursorge fur Menschen mit Behinderung
gearbeitet wird, jedoch Aktionen, die einen unmittelbaren gesellschaftlichen inklusiven

Veranderungsprozess vorantreiben, deutlich intensiviert werden mussen.

Dass die Querschnittsaufgabe Inklusion nach wie vor als spezielle Angelegenheit
der Zustandigkeiten fir Menschen mit Behinderung im Sozialministerium und im
Bildungsministerium gesehen wird, zeigt sich auch darin, dass die UN-Konvention in den

anderen Ministerien kaum Beachtung findet.

Der Landesbeauftragte ist froh darlber, dass sein Team fir die zahlreichen Aufgaben rund
um die Aufgaben zur UN-Konvention um eine halbe Stelle erweitert worden ist, und wird

seine Tatigkeiten in diesem Bereich intensivieren (siehe 4.1).

UN-Konvention und Kommunen

In manchen Kommunen Schleswig-Holsteins ist das Thema UN-Konvention und Inklusion
bereits angekommen. Hier sind Initiativen entstanden, die der Landesbeauftragte
ausdrucklich begrtft (siehe 3.2.1). Gleichzeitig appelliert er an die vielen anderen Kreise,
Stadte und Gemeinden, sich fur die Umsetzung der UN-Konvention stark zu machen und
bietet hierzu seine Unterstltzung sowie die Unterstitzung der kommunalen Beauftragten
und Beirate an.

Hier wird auch fur die Bestellung von kommunalen Beauftragten und Beiraten fur

Menschen mit Behinderung geworben, die im Umsetzungsprozess unverzichtbar sind.

Kommunalisierung der Eingliederungshilfe und Landesrahmenvertrag

Die Kommunalisierung der Eingliederungshilfe hat dazu gefuhrt, dass der
Landesbeauftragte in deutlich zunehmendem Male Kontakte zu den Kommunen
Schleswig-Holstein erhalt (siehe 3.2.1). Haufig sind diese Kontakte durch ein grof3es
Interesse an der Situation von Menschen mit Behinderung und durch das Bemuhen
gepragt, sich auch diesem Personenkreis intensiv zu widmen. Dies gilt leider nicht fur alle
Kommunen.

Es zeigen sich auch Anzeichen daflr, dass Leistungen fir Menschen mit Behinderung im
Rahmen der Hilfeplanung in unterschiedlichen Regionen auch in nachteiliger Weise aus

Sicht der Menschen mit Behinderung voneinander abweichen.
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Der Landesbeauftragte hatte am 30. Januar 2012 in Kiel eine Fachtagung zur Hilfeplanung
in Schleswig-Holstein aus der Sicht von Menschen mit Behinderung veranstaltet. Das
Ziel dieser Tagung war es, Menschen mit Behinderung in die Gestaltung der Hilfeplanung
einzubinden und ihnen die Moglichkeit zu vermitteln, sich positiv wie negativ Uber
Hilfeplanung zu duRern. Denn Teilhabe im Sinne der UN-Konvention zu den Rechten

von Menschen mit Behinderung bedeutet auch, dass diese in solchen Prozessen gehort
werden und sich einbringen kdnnen. Gleichzeitig sollten die Kreise und kreisfreien Stadte
angeregt werden, vergleichbare Veranstaltungen in ihren Zustandigkeitsbereichen zu
organisieren. In Kiel wird dieses Ziel derzeit aufgegriffen. Dartber hinaus sind dem
Landesbeauftragten bisher keine anderen diesbezlglichen Initiativen bekannt geworden.
Ein ausflhrlicher Bericht zur Veranstaltung ist auf der Internetprasenz des
Landesbeauftragten hinterlegt:
http://www.landtag.ltsh.de/export/sites/landtagsh/beauftragte/lb/daten/
download-publikationen/yBericht VA LB Vers 3.2. . 30.1.12_Word-Dokument.pdf

Vor allem bei Menschen mit Behinderung und Leistungserbringern war in den vorherigen
Jahren durch das Nichtzustandekommen eines Landesrahmenvertrages Unruhe

um den Erhalt der Leistungen aus Eingliederungshilfe entstanden. Hier hatte in der
vorherigen Legislaturperiode das Moratorium des Sozialministers dazu gefuhrt, dass die

Verhandlungsparteien zusammenfanden und Konflikte entscharft werden konnten.

Der Landesbeauftragte begrufit, dass zum 1.1.2013 ein neuer Landesrahmenvertrag

Uber die Eingliederungshilfe in Kraft getreten ist. Allerdings haben sich in diesem
Zusammenhang unterschiedliche Unsicherheiten und Fragen ergeben, zu denen sich der
Landesbeauftragte, der nicht in die Vorbereitung des Landesrahmenvertrages eingebunden
war, mangels Informationen nicht zeitnah positionieren konnte. Deshalb appelliert der
Landesbeauftragte an die fir den Landesrahmenvertrag zustandigen Akteure, ihn zuklnftig
zu beteiligen und auf diese Weise den Menschen mit Behinderung Gehor zu verschaffen.
Das Argument, dass die Details des Landesrahmenvertrages Menschen mit Behinderung
nicht betreffen, kann der Landesbeauftragte nicht nachvollziehen.

Diese Auffassung bestarken aktuell Falle, in denen in Werkstatten beschaftigte Menschen
mit Behinderung nach Krankmeldungen behordliche Bescheide erhielten — aufgrund einer
Anderung des so genannten Platzfreihaltegeldes, die im Rahmenvertrag geregelt wird
(siehe 3.1.1 und 4.6).
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Der Landesbeauftragte stellt fest, dass in Zeiten, in denen die Kosten fir die
Eingliederungshilfe insgesamt wachsen, die Frage, wie die Unterstutzung fur den
einzelnen Menschen mit Behinderung aussehen soll, immer mehr durch die Debatte

um Geld gepragt wird. Dass dies nicht nur ein Thema der Verwaltungen ist, sondern
auch die gesellschaftliche Diskussion bestimmt, wurde besonders wahrend der
Landespressekonferenz zum Landesrahmenvertrag am 13.11.2012 deutlich, als sich
Journalisten auf diesen Gesichtspunkt konzentrierten.

Der Landesbeauftragte mahnt hier Politik und Verwaltung an, Fragen der Lebensqualitat
von Menschen mit Behinderung und der entsprechenden Leistungen deutlich mehr als

zuvor in den Vordergrund zu ricken.

Barrierefreiheit

In Schleswig-Holstein leben 517.581 Menschen mit Behinderung, von ihnen sind 322.993
schwerbehindert (Statistik des Landesamtes fur Soziale Dienste Schleswig-Holstein,
Stand 12/ 2012). Dies bedeutet: 18 % der in Schleswig-Holstein lebenden Menschen
haben eine Behinderung. Diese Zahl wird aufgrund der demographischen Entwicklung

in den nachsten Jahren zunehmen. Denn das Risiko, behindert zu werden, wachst mit
zunehmendem Alter.

Barrierefreiheit betrifft daher nicht nur eine Minderheit sondern geht alle an!

Gleichzeitig ist Barrierefreiheit eine Grundvoraussetzung zur Umsetzung von Inklusion.

Es zeigten sich in den vergangenen Jahren Erfolge zu einer Weiterentwicklung von
Barrierefreiheit. Erwahnenswert sei hier das Interesse der Architekten an Fortbildungen
zur Barrierefreiheit (siehe 3.1.2, 3.5.1, 4.4 und 5.7).

Froh ist der Landesbeauftragte dartber, dass seine Bemuhungen erfolgreich waren,
Barrierefreien Tourismus als Auftrag der Tourismusagentur Schleswig-Holstein
herauszustellen und das Tourismusministerium hierzu Mittel zur Verfugung stellt (siehe
3.1.2). Der Landesbeauftragte erwartet, dass zuklnftig Barrierefreier Tourismus in

Schleswig-Holstein deutlich vorangetrieben wird.

Darauf, dass dennoch gerade auch im Hinblick auf sogenannte Dienstleistungsketten
(ununterbrochene Barrierefreiheit) grof3er Handlungsbedarf besteht und es nach wie vor
Missstande zur Umsetzung von Barrierefreiheit gibt, sei an dieser Stelle ausdricklich

hingewiesen (siehe 3.1.2).
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Das Ziel Barrierefreiheit fihrt nicht nur Kommunen vor allem im Bereich des Aufbaus
eines inklusiven Schulwesens vor besondere Herausforderungen. Nach Auffassung

des Landesbeauftragten ist es daher unbedingt notwendig, dass die Landesregierung
entsprechende finanzielle Forderwege aus Mitteln des Landes, des Bundes oder der EU
initiiert, um Barrierefreiheit voranzutreiben. Dies ware gleichzeitig auch ein Beitrag zur

Wirtschaftsforderung.

In der folgenden Tabelle wird die Anregung von Landtagsabgeordneten aufgegriffen, die
sich nach der Vorstellung des jungsten vierten Tatigkeitsberichts eine Zusammenfassung
von Kritikpunkten bzw. Forderungen, die in den unterschiedlichen Teilen dieses Berichtes

erwahnt werden, wunschten.

Bereich Kritikpunkte und Forderungen Kapitel im
Bericht

1. | Aktionsplan Schleswig-Holstein braucht einen Aktionsplan im Sinne der
UN-Konvention zu den Rechten von Menschen mit Behinderung | 2.

2. | Inklusion als Inklusion sollte auch in der Landesregierung als
Querschnittsaufgabe | Querschnittsaufgabe umgesetzt werden 2.
3. | Gesellschaftlicher Bemiihungen, die einen tatsachlichen gesellschaftlichen
Wandel? Wandel im Sinne von Inklusion bewirken und nicht primar auf
eine Veranderung der Daseinsfiirsorge von Menschen mit
Behinderung zielen, sollten intensiviert werden 2.

4. | Personalsituation im | Die Personalsituation zum Aufgabenbereich Menschen mit
Sozialministerium Behinderung ist im Sozialministerium unbefriedigend 2.

5. | UN-Konvention und Die Umsetzung der UN-Konvention zu den Rechten von
Kommunen Menschen mit Behinderung sollte verstarkt in den Kommunen
umgesetzt werden.

Hier haben kommunale Beauftragte/ Beirate eine wichtige

Aufgabe 2.
6. |Leistungen der Leistungen der Eingliederungshilfe sollten fur Menschen mit
Eingliederungshilfe Behinderung verlasslich sein.
Es sind Leistungsunterschiede in den verschiedenen Regionen
Schleswig-Holsteins zu vermeiden 2.

7. | Landesrahmenvertrag | Der Landesrahmenvertrag geht auch Menschen mit Behinderung
an. Deshalb sollte der Landesbeauftragte in die Verhandlungen
zum Landesrahmenvertrag eingebunden werden 2.

8. |,Nichts Uber uns ohne | Die Meinungen von Menschen mit Behinderung zur Hilfeplanung
uns* sollten in den Kommunen erfasst werden und Berlcksichtigung
erfahren.

Hierzu empfiehlt der Landesbeauftragte Fachtagungen auf
kommunaler Ebene 2.
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Kosten versus
Lebensqualitat

Kostengesichtspunkte dominieren zunehmend die Gestaltung
der Eingliederungshilfe. Der Landesbeauftragte fordert eine
Politik fir Menschen mit Behinderung, die die Orientierung an der

Lebensqualitat von Menschen mit Behinderung akzentuiert 2.
10. | Férderwege zur Inklusion ist ohne Barrierefreiheit nicht umsetzbar. Der
Barrierefreiheit Landesbeauftragte halt es fur notwendig, dass die
Landesregierung entsprechende Foérderwege zur Forderung von
Barrierefreiheit initiiert 2.
11. | Interministerielle Die bisherige Interministerielle Arbeitsgruppe zur Erhéhung
Arbeitsgruppe der Beschaftigungsquote bendtigt einen neuen politischen
Handlungsauftrag. Besonderes Augenmerk ist darauf zu richten,
wie viele Menschen als Menschen mit Behinderung eingestellt
werden/ worden sind. Die Einstellung von jungen Menschen mit
Behinderung sollte gezielt verfolgt werden. 3.1.1
12. | Werkstatten flr Werkstatten fur Menschen mit Behinderung sind gefordert,
Menschen mit sensibler auf weitere Einschrankungen wie Seh- und
Behinderung Hoérschadigungen zu achten, und zur Diagnostik entsprechende
MafRnahmen einzuplanen 3.1.1
13. | Landesarbeits-
gemeinschaft der Die Rahmenbedingungen fiir Werkstattrate sollten verbessert
Werkstattrate werden 3.1.1
14. | Barrierefreiheit bei Der Landesbeauftragte regt an, dass Auftrage bei
Ausschreibungen Ausschreibungen von Neu- oder wesentlichen Umbauten
offentlicher Gebaude grundsatzlich an Architektinnen oder
Architekten vergeben werden, die auch als Fachplanerinnen oder | 3.1.2
Fachplaner fiir barrierefreies Planen und Bauen qualifiziert sind und 5.6
15. | Barrierefreiheit im Das Thema Barrierefreiheit sollte verpflichtender Bestandteil des
Architekturstudium Architekturstudiums werden 3.1.2
16. | Férderung Im Zuge der Novellierung der Wohnungsbauférderprogramme
rollstuhlgerechter und der Finanzierungsrichtlinen sollten die finanziellen Standards
Wohnungen der Forderung rollstuhlgerechter Wohnungen erhalten bleiben,
die baulichen Standards der neuen DIN entsprechen 3.1.2
17. | anstehende
Landesbauord-
nungsnovellierung Keine Absenkung der Vorgaben des Einbaus von Aufziigen in
2013 offentlichen Gebauden im Zuge der Novellierung! 3.1.2
18. | Verpflichtendes Bei jedem o6ffentlichen Bauvorhaben sollte ein Gutachten zur
Barrierefreiheitsgut- Barrierefreiheit verpflichtend mit erstellt werden
achten bei Neubauten 3.1.2
19. | Barrierefreies
Gesundheitswesen Handlungsbedarf, insbesondere in Krankenhausern 3.1.2
20. | Landesamt
Auslénderangelegen-
heiten Planung zur Barreirefreiheit umsetzen 3.1.2
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21. | Barrierefreier OPNV | Verbesserung der Situation barrierefreien Reisens umsetzen 3.1.2
22. | Bildung Die Integrationsquote sollte bezlglich der Qualitat der
Beschulung Uberprift werden 3.1.3
23. | Bildung Der Landesbeauftragte wiinscht sich in Formulierungen des
Bildungsministeriums eine exakte Differenzierung von Integration
und Inklusion:
Integration von jungen Menschen in allgemeinbildende Schulen;
inklusive Ausrichtung von Schulen 3.1.3
24. | Bildung Der § 5 Abs 2 SchulG ist zu streichen. Er widerspricht § 4 Abs.
11 und der UN-Konvention tber die Rechte von Menschen mit
Behinderung 3.1.3
25. | Frauen mit Der Landesbeauftragte regt an, mixed pickles e.V. zukinftig
Behinderung wieder verstarkt zu férdern 3.1.6
26. | Servicestellen Die gesetzlich vorgesehene Beratung durch Servicestellen in
Schleswig-Holstein muss sicher gestellt werden 3.1.7
27. | Migration und Die Situation von Menschen mit Behinderung und mit
Behinderung Migrationshintergrund ist problematisch 3.1.8
28. | Hasskriminalitat Der Landesbeauftragte halt eine Bewusstseinsbildung
vor allem bei Behérden und Menschen mit Behinderung fiir
Hasskriminalitat fir wichtig 3.1.9
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3. Arbeitsschwerpunkte

3.1 Landesebene

3.1.1 Arbeit fur Menschen mit Behinderung

Der Landesbeauftragte hat im Berichtszeitraum in unterschiedlichen Zusammenhangen

das Thema Arbeit fur Menschen mit Behinderung begleitet (siehe auch 3.5).

Arbeitslosigkeit

Die Arbeitslosigkeit der Menschen mit Behinderung hat in den Jahren 2011 und 2012
nicht die erfreuliche Tendenz der allgemeinen Beschaftigungsentwicklung nachvollziehen
konnen. Die Arbeitslosigkeit unter den Menschen mit Behinderung ist mehr als doppelt so
hoch wie bei nicht behinderten Erwerbstatigen (zur Herausgabe dieses Berichts sind 5.226
Menschen mit Behinderung in Schleswig-Holstein arbeitslos gemeldet).

Eine Auswertung der Arbeitsmarktinstrumente fir Menschen mit Behinderung halt

der Landesbeauftragte vor diesem Hintergrund fur winschenswert. Auch neue
Instrumente der unterstitzten Beschaftigung und des Auslagerns von Werkstattplatzen

in Arbeitsfelder im allgemeinen Arbeitsmarkt sind noch nicht so wirksam, dass hier
signifikante Veranderungen bemerkt werden. Die Einflhrung eines Budgets fur Arbeit
durch die Landesregierung konnte weitere Kreise behinderter Menschen erreichen.
Andere Bundeslander verfligen hier bereits tber gute Erfahrungen. Zahlreiche

Betroffene beklagen sich beim Landesbeauftragten fir Menschen mit Behinderung tber
blrokratische Hirden, an denen Forderungen durch die Bundesagentur fur Arbeit, von
kommunalen Jobagenturen und Argen sowie der Rentenversicherung scheitern. Kritisch
ist fur Antragsteller, wenn die Bearbeitungswege so lang sind, dass sie durch Wartezeiten
vom Arbeitslosengeld in die Arbeitslosenhilfe (Grundsicherung) rutschen. Hier sollten

die Anreize erhoht werden, die Bewilligungen im Sinne der Menschen mit Behinderung
so straff zu gestalten, dass auch unter den erschwerten Vermittlungsbedingungen zligig

zielgerichtet unterstitzt werden kann.

Einstellung zu Menschen mit Behinderung im Arbeitsleben
Der Landesbeauftragte hat im vergangenen Berichtszeitraum erstmalig eine Studie in
Auftrag gegeben. Es sollten die Einstellungen von Personalverantwortlichen norddeutscher

Arbeitgeber zur Beschaftigung von Menschen mit Behinderungen erhoben werden.
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Ergebnis der Studie ist, dass die individuelle, mitunter von personlichen Erlebnissen
gepragte Haltung zu Behinderung Einfluss auf das Verhalten gegenuber Menschen mit
Behinderung hat. Es sind also nicht nur sachliche Faktoren wie beispielsweise gesetzliche
Regelungen (hier: Kiindigungsschutz, Zusatzurlaub), die oft genannt werden, relevant,
welche eine Beschaftigung behinderter Menschen ermoglichen oder verhindern. Eine
Zusammenfassung der Studie ist im Anhang zu finden (Anlage 5.2).

Aus den Erkenntnissen ergibt sich, dass es nicht nur wichtig ist, Uber die Regelungen

fur Menschen mit Behinderung im Arbeitsleben gut unterrichtet zu sein, sondern

auch auf anderen Wegen Aufklarung Uber Lebensrealitaten von Menschen mit
Behinderung zu verbreiten. Der Landesbeauftragte sieht sich in seiner Auffassung
bestatigt, dass auch Uber andere Wahrnehmungskanale (zum Beispiel Abbau von
Beruhrungsangsten) das Thema Behinderung angesprochen werden sollte. Er bietet dazu
Personalverantwortlichen beim Land Schleswig-Holstein und in der Privatwirtschaft so

genannte Sensibilisierungsworkshops an, die sehr gut angenommen werden.

Die Studie wird im Jahr 2013 fortgesetzt und abgeschlossen. Mit vertieften Interviews soll

der Ausgangsfragestellung wissenschaftlich intensiver nachgegangen werden.

Interministerielle Arbeitsgruppe

Wie in der Vergangenheit beteiligt sich der Landesbeauftragte an der Arbeitsgruppe,
die ehemals zur Erhéhung der Beschaftigungsquote schwerbehinderter Menschen beim
Arbeitgeber Land Schleswig-Holstein eingerichtet wurde. Da das Land nun seit einigen
Jahren die gesetzlich bestimmte Mindestquote von 5 % erreichte, hatte nach Ansicht
der bis Mitte 2012 amtierenden Landesregierung diese Arbeitsgruppe ihre Bedeutung
eingebuf3t.

Diese Ansicht teilt der Landesbeauftragte nicht. Er hat sich zusammen mit anderen
Beteiligten fur die Fortsetzung der Arbeitsgruppe eingesetzt und beférdert eine
Neuausrichtung. Die These des Landesbeauftragten, dass das Land die Quote
hauptsachlich deswegen erflllt, weil beschaftigte Landesbedienstete im Verlauf ihrer
Tatigkeit behindert werden, kann noch nicht durch Fakten gestutzt werden, da es zu
dieser Annahme keine Datenerhebung gibt. Der demografische Wandel auch bei den
Beschaftigten des Landes und die bekannte Korrelation von Alter und Behinderung
sprechen jedoch sehr flr diese Vermutung.

Dem Landesbeauftragten ist es daher zum einen wichtig, die Zahl derjenigen zu erfahren,
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die bereits mit einer Behinderung eingestellt werden. Das Land gibt bei
Stellenausschreibungen immer bekannt, dass es bevorzugt Menschen mit Behinderung
einstellen méchte. Eine Uberpriifung, ob dies gelingt, ist bisher ausgeblieben.

Zum anderen ist es dem Landesbeauftragten ein Anliegen, die Situation der behinderten
Beschaftigten beim Land genauer kennen zu lernen. Auch hierzu fehlen Daten. Es

ist beispielsweise wissenswert, ob die Verteilung der Menschen mit Behinderung in
verschiedenen Aufgabenbereichen mit bestimmten Tatigkeits-, Qualifikations- und
Vergutungsmerkmalen einhergeht. Aus diesen Daten und Erfahrungen mit dem
betrieblichen Eingliederungsmanagement kdonnen weitere MalRnahmen entwickelt
werden, die den wirksamsten Einsatz der bereits behinderten Mitarbeiter ermoglicht
sowie vorbeugende Interventionen fur alle Beschaftigten vor (weiterer) Krankheit und
Behinderung vorantreibt. Dartber hinaus ist auch eine Evaluation wichtig, die sowonhl
Beurteilungen als auch Aufstiegschancen von Menschen mit Behinderung beim Land
Schleswig-Holstein genauer betrachtet.

Eine entsprechende Kabinettsvorlage, die dann in eine Selbstverpflichtung der

Landesregierung munden soll, wird in der Arbeitsgruppe vorbereitet.

Fachberatung Aktionsbiindnis Schleswig-Holstein

Das Aktionsbundnis berat in erster Linie Unternehmen zur Beschaftigung von Menschen
mit Behinderung und arbeitet dazu mit verschiedenen Akteuren am Arbeitsmarkt
zusammen. Bereits im vorangegangenen Bericht des Landesbeauftragten wurde zu
diesem Projekt Stellung genommen.

Mittlerweile wurden verschieden Anderungen vorgenommen. Die Projektleitung beim
Malnahmetrager und die Verantwortlichen im Ministerium wechselten. Die Kommunikation
mit Beteiligten und neuen Partnern wurde intensiviert. Den kritischen AuRerungen des
Landesbeauftragten wurde so teilweise Rechnung getragen. Der Landesbeauftragte

hatte bemangelt, dass die am Arbeitsmarkt fur Menschen mit Behinderung beteiligten
Dienste in die Voruberlegungen zum Aktionsplan nicht einbezogen waren und eigene
Interessenvertretungen der behinderten Menschen zu den Vorhaben nicht befragt wurden.
Im Jahre 2012 tauschte sich der Trager erstmalig in einem gemeinsamen Gesprachstermin
Uber die inzwischen landesweit ausgeweitete Initiative mit dem Landesbeauftragten direkt
aus. Eine abschlieliende Bewertung kann der Landesbeauftragte nicht vornehmen, da ihm

dokumentierte Ergebnisse des Aktionsbindnisses nicht vorliegen.
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Integrationsfachdienste

Weiterhin arbeitet der Landesbeauftragte standig mit der Landesarbeitsgemeinschaft der
Integrationsfachdienste (LAG-IFD) zusammen.

Anderungen fiir die Fachdienste ergaben sich unter anderem durch die geregelte
Zusammenarbeit mit dem Aktionsbindnis Schleswig-Holstein (s.0.) sowie durch das Ende
der Vermittlungstatigkeit zu Jahresbeginn 2012. Seit diesem Zeitpunkt werden Menschen
mit Behinderung wieder von der Bundesagentur fur Arbeit oder von Jobagenturen und

Argen betreut und vermittelt.

Das Ende der Vermittlung fuhrte zu Personalveranderungen und Verlust von fachlicher
Kompetenz bei den Diensten.

Wesentlich sind aber die Auswirkungen fur arbeitslose Menschen mit Behinderung, die
einen verlasslichen Ansprechpartner bei der Wiederaufnahme einer beruflichen Tatigkeit
eingebuf3t haben.

Besonders schwerwiegend traf es dabei Menschen mit Hérbehinderungen. Der
Landesbeauftragte hat dazu mit dem Gehdrlosenverband Schleswig-Holstein, der
Regionaldirektion Nord der Bundesagentur fur Arbeit und der LAG IFD in gemeinsamen
Gesprachen Wege flr die Uberwindung von Schwierigkeiten erarbeitet. Die

Problemanzeigen gehen seither zurlck.

NIXE

Gemeinsam mit dem Unternehmensverband Nord, dem Sozialministerium und der
Regionaldirektion der Bundesagentur fur Arbeit méchte der Landesbeauftragte
Unternehmen mit der Skulptur einer Nixe auszeichnen, um Uber gute Beispiele aus der
Wirtschaft dafir zu werben, mehr Menschen mit Behinderung zu beschaftigen.

Die Auszeichnung wird nach festgelegten Kriterien vergeben. Die Wettbewerbs-
bedingungen sind auf den Internetprasentationen der beteiligten Stellen hinterlegt
(z.B.:http://www.landtag.ltsh.de/export/sites/landtagsh/beauftragte/Ib/daten/
download-publikationen/ejNixe_05_ 2013.pdf).

Die im Berichtszeitraum zum zweiten Mal ausgeschriebene Ehrung musste mangels
Bewerbungen ergebnislos beendet werden. Am Ende des Jahres 2012 wurde eine
unbefristete Ausschreibung verabredet. So wird der Preis vergeben, sobald ausreichend

Bewerbungen flr die NIXE vorliegen.
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Werkstatten fir Menschen mit Behinderung (WfbM)

Die WfbM in Schleswig-Holstein stellen sich zunehmend der Debatte zur UN-Konvention
Uber die Rechte der Menschen mit Behinderung und den damit einhergehenden
Anforderungen zur inklusiven Ausrichtung ihrer Dienste.

Der Landesbeauftragte berichtete Uber die Anforderungen im vorangegangenen Bericht.
Grundlegende Anderungen kdnnen nur durch gesetzliche Neuerungen erreicht werden.
Daher arbeiten die Interessenvertreter der Werkstatten konstruktiv an der anstehenden
Reform der Eingliederungshilfe mit. Die Wandlung in ein Leistungsgesetz kdnnte den
Werkstatten neue Spielraume zur Entwicklung ihrer Angebote er6ffnen.

FUr die beschaftigten Menschen mit Behinderung sind nach Auffassung des
Landesbeauftragten insbesondere angemessene Léhne, gleiche Arbeitnehmerrechte
sowie eine an diese Rechte angepasste Mitbestimmung erforderlich.

Die inklusive Ausrichtung kénnte zu einer Offnung der Werkstétten fiir alle Menschen
mit einem Forderbedarf fuhren. Ebenfalls denkbar ist die Wandlung zu einem reinen
Personaldienstleister, der keine eigenen Produkte in eigenen Betriebsstatten herstellt,
sondern behinderte Menschen in Gruppen oder Einzeln fir die Tatigkeit bei Betrieben

qualifiziert.

Aus Ruckmeldungen von Antrag stellenden Beschaftigten erfuhr der Landesbeauftragte,
dass sich sowohl die Leistungstrager, dies sind in der Regel die Kreissozialbehdrden,
als auch einige Leistungserbringer, also Werkstatten, den Rechtsanspruch der
Leistungsberechtigten auf ein personliches Budget nicht erfullen kdnnen oder wollen. Mit
Hilfe des personlichen Budgets kdnnen Menschen mit Behinderung selbst bestimmen,
welche Leistungen der bewilligten Hilfe sie von welchem Dienstleister beanspruchen.
Dies gelang in konkreten Fallen nicht. So wollten beispielsweise Berechtigte den
Fahrdienst der Werkstatt nicht in Anspruch nehmen, sondern den Weg zur Arbeit mit
dem personlichen Budget selbst organisieren. Es wurde bedauerlicherweise keine
zufriedenstellende Losung gefunden, da der Leistungstrager nur Pauschalen an die
Werkstatt zahlen konnte und die Werkstatt die Kosten fur den Fahrdienst nicht aus der
Pauschale herausrechnen wollte.

Der Landesbeauftragte wirde es begrtiRen, wenn sich die beteiligten Dienste flexibler

zeigten und gemeinsam Losungen erarbeiten, statt Positionen zu verteidigen.

Das Forderzentrum Sehen in Schleswig wies den Landesbeauftragten auf ein Problem
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von Beschaftigten in Werkstatten hin. So haben einige Menschen mit schweren
Behinderungen, die in Werkstatten einer Tatigkeit nachgehen, Uber die grundlegende
Behinderung hinaus gelegentlich eine nicht diagnostizierte Seheinschrankung, die
ihnen bestimmte Arbeiten verwehrt oder erschwert. Der Beauftragte appelliert daher
an die Dienste in den Werkstatten, noch sensibler auf weitere Einschrankungen wie
beispielsweise Seh- oder Horeinschrankungen zu achten, um den Beschaftigten
umfassendere Arbeitserfolge zu ermdglichen und ihre Teilhabe zu steigern.

Mit dem Forderzentrum wurde ein Informationsfaltblatt dazu erstellt, das auf der Website
des Landesbeauftragten hinterlegt wurde:
http://www.landtag.ltsh.de/beauftragte/Ib/daten/download-publikationen/
Sehgesch_01_2013_web.pdf

Ubergang von der Schule in den Beruf (USB)

Das Pilotprojekt USB wurde nach einer offenbar erfolgreichen Pilotphase in zwei Kreisen
des Landes zu einem landesweiten Angebot ausgeweitet. Es ist zeitlich befristet und endet
2014.

Das Ziel ist auf alternative Berufswege ausgerichtet. Schulerinnen und Schuler von
Forderschulen mit dem Schwerpunkt geistige Entwicklung kdnnen in den letzten zwei
Schuljahren freiwillig an diesem Projekt teilnehmen. In der Vergangenheit wurden diese
Jugendlichen nahezu grundsatzlich nach Schulabschluss in die ortsansassige Werkstatt
fur Menschen mit Behinderung geleitet. Nunmehr soll starker zu verschiedenen beruflichen
Wegen informiert werden. Es werden berufliche Interessen erhoben und Uber Praktika in
Betrieben Einblicke in die Arbeitswelt ermoglicht.

Als Herausforderung stellt sich die Zusammenarbeit der beteiligten Dienste heraus.

Daher wurde im Landesprojekt ein Koordinationsmechanismus installiert. Bei
Regionalkonferenzen kommen daruber hinaus alle Beteiligten zusammen.

Im Projektverlauf erhalt der Landesbeauftragte unterschiedliche Eindrucke von
verschiedenen Interessenvertretern. Erfahrungen von Schilerinnen und Schilern sowie
Angehorigen wurden noch nicht Gbermittelt.

Der Landesbeauftragte bedauert, dass landesweite Erfahrungen seitens der Projektleitung
noch nicht dokumentiert wurden.

Zu Beginn des Projekts wurde von Schwierigkeiten berichtet, die durch die Aufnahme von
Praktika der Schilerinnen oder Schuler entstanden. Es entstanden Fahrtkosten, fur die

sich unterschiedliche Trager nicht zustandig erklarten. So mussten Praktika abgesagt
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werden, was zu berechtigter Frustration flhrte.

Inzwischen gibt es Ruckmeldungen zu Schwierigkeiten, die auf unterschiedlichen
Haltungen oder unverstandlichen Verfahren bei Projektpartnern beruhen.

Wenig Verstandnis hat der Landesbeauftragte flr Zustandigkeitsauseinandersetzungen
zwischen verschiedenen Kreisbehorden, zum Beispiel Schul- und Sozialbehdrde.
Irritierend sind auch Berichte von Begutachtungen durch einen Projektpartner, die vom
weiterbearbeitenden Projektbeteiligten ignoriert werden. Da weiterhin die Verantwortungen
wechseln, wenn Jugendliche von der Schule abgehen, ist es notwendig, dass die
Expertise der Schule und der beteiligten Dienste im Projekt auch anschlieRend von der
Arbeitsagentur zur Kenntnis genommen und berucksichtigt wird.

Sollte das Projekt nicht die gewlinschten Erfolge zeigen, ist das Unverstandnis vieler
Beteiligter vorhersehbar. Kontraproduktiv ware es, wenn Schuler und Schilerinnen
Alternativen zur Beschaftigung aufgezeigt bekommen, diese aber letztlich nicht

einschlagen kdnnen, weil die Rahmenbedingungen unzureichend sind.

Landesarbeitsgemeinschaft der Werkstattrate (LAG-WfbM Rate)

Die Zusammenarbeit mit der LAG-WfbM Rate hat sich verstetigt. Der Landesbeauftragte
ist permanenter Gast bei den jahrlichen Seminaren aller Werkstattrate und wird
regelmafdig zu den Sitzungen des LAG-WfbM Rate Vorstands eingeladen.

Die Ausstattung und Stellung der Werkstattrate in den Werkstatten ist sehr unterschiedlich.
Uber die vergangenen Jahre haben sich die Réate deutlich in der Zusammenarbeit gestiitzt
und sie werden im Umgang mit Themenstellungen professioneller. Dies kann besonders
dort festgestellt werden, wo die Rate von der jeweiligen Werkstattleitung unterstitzt
werden. Die Akzeptanz der LAG ist in vielen Gremien gewachsen, ihre Teilnahme an
Veranstaltungen, die Selbstvertretungsorganisationen einbeziehen, nimmt zu.

Nach wie vor bedauerlich ist die schwachere Anerkennung der Werkstattrate gegentber
den Personalvertretungen in Werkstatten. Dies bezieht sich sowohl auf die fehlenden
Mitwirkungsrechte wie auf die finanzielle Unterstlitzung und gleiche zeitliche Freistellung
von der Arbeit fur ihre Tatigkeiten. Es gibt zwar Werkstatten, die sich den Bedingungen
der Betriebsrate oder Mitarbeitervertretungen annahern, doch dies geschieht nicht
flachendeckend. Insbesondere die Teilnahme an Gremien auRerhalb der Bezugswerkstatt
wie zum Beispiel in der LAG-WfbM Rate oder auf Bundesebene, aber auch die
Freistellung fur Fortbildungen sind nicht selbstverstandlich.

Der Landesbeauftragte winscht sich daher die Unterstitzung der Kostentrager, die diese
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Tatigkeiten in den Pflegesatzen angemessen bericksichtigen kénnten. Sie wirden so
dem Auftrag des Gesetzgebers folgen und fur gute Rahmenbedingungen sorgen, die
die Selbstbestimmung nicht nur der Rate sondern auch der Ubrigen Beschaftigten in den
Werkstatten starkt.

Uberdies sollte es der Landesarbeitsgemeinschaft der Werkstatten (LAG-WfbM) ein
Anliegen sein, den Werkstattraten gleiche Arbeitsbedingungen zu ermoglichen wie sich
selbst. Zum einen sollte der finanzielle Rahmen vergleichbar gestaltet, zum anderen die
gleiche gute Ausstattung der Werkstattrate in allen Werkstatten des Landes angestrebt
werden. Der Landesbeauftragte geht davon aus, dass der Gesetzgeber die Mindestrechte
fur Werkstattrate formuliert hat. Daher sollten Werkstatttrager den eigenen Anspruch

auf inklusive Ausrichtung Uberprifen und von sich aus den Werkstattraten gleiche

Mitwirkungsrechte einraumen.

Am Ende des Berichtszeitraums hat der Landesrahmenvertrag fur erhebliche
Verunsicherung der Werkstattbeschaftigten gesorgt. Auf der Jahresversammlung der
Werkstattrate Schleswig-Holsteins im Oktober 2012 wurde der Landesbeauftragte mit
vielen Fragen zum neuen Landesrahmenvertrag konfrontiert. Da der Landesbeauftragte
genauso wenig wie andere Organisationen der Menschen mit Behinderung an den
Verhandlungen zum Landesrahmenvertrag beteiligt ist oder Uber diese informiert wird,
konnte er keine konkreten oder gar verbindlichen Auskunfte zu den Einzelheiten des
neuen Regelwerks geben. Er hat den Werkstattraten jedoch angeboten, Informationen
dazu einzuholen. In den folgenden Sitzungen des Vorstands der LAG-WfbM Rate hat
der Landesbeauftragte dann gemeinsam mit der LAG eine Informationsveranstaltung
vorbereitet, die am 1. Marz 2013 stattfand. Weitere Informationen sind auf der Website des

Landesbeauftragten (www.landtagltsh.de/beauftragte/Ib/) hinterlegt.

Aufgrund der positiven Erfahrungen aus der Zusammenarbeit mit der LAG hat der
Landesbeauftragte schon vor Jahren den Bedarf formuliert, sich ebenfalls mit einem
Gremium auszutauschen, das die Wohnheimbeirate in Schleswig-Holstein vertritt.

Es zeichnet sich ab, dass die grof3en Tragerverbande innerhalb ihrer Einrichtungen fur
diese Vertretung geworben haben. Der Landesbeauftragte erwartet, dass in der
ersten Jahreshalfte 2013 die Grundung einer Landesarbeitsgemeinschaft der
Wohnheimbeirate vorbereitet wird. Dieses Gremium kann es dem Landesbeauftragten
erleichtern, geblndelte Erfahrungen zur Lebenssituation der Menschen in

Wohneinrichtungen zu erhalten und mit ihnen bei Problemen Lésungen zu erarbeiten.
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Fachtagung Hilfeplanung im Landeshaus am 30.1.2012:
Moderatorin Silke Lautenbach, Fachhochschule Verwaltung und Dienstleistungen
Altenholz, vor dem Podium

Eine Arbeitsgruppe wahrend der Fachtagung Hilfeplanung im Landeshaus
am 30.1.2012
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3.1.2 Barrierefreiheit

Barrierefreies Bauen

In den vergangenen Jahren hat sich der Bereich des Barrierefreien Planens und Bauens
enorm verandert. Barrierefreiheit spiegelt sich nicht nur in Bundes- und Landesgesetzen
wider, sondern ist nicht zuletzt durch die Vorschriften der UN-Behindertenrechtskonvention
nun verbindlich einzufihren. So sind nicht nur viele Bereiche der Barrierefreiheit endlich
gesetzlich festgeschrieben, sondern auch erheblich fortgeschrieben worden.
Insbesondere erfordert die Erweiterung auf die Belange seh- und horbehinderter
Menschen in den aktuell in Schleswig-Holstein als Technische Baubestimmung
eingefihrten DIN-Normen zum Barrierefreien Bauen und weiterer Spezialvorschriften ein

komplexes Wissen uUber dieses Themengebiet.

Der Landesbeauftragte hat in vielfaltiger Weise auf diese Entwicklung reagiert. So sind die
2011 erstmalig angebotenen Fortbildungsseminare fur Architektinnen und Architekten zum
Barrierefreien Planen und Bauen, die vom Landesbeauftragten in Zusammenarbeit mit
der Architekten- und Ingenieurkammer Schleswig-Holstein (AIK SH) seit 2009 entwickelt
wurden, von der AIK SH auch im Jahr 2012 fortgesetzt worden (siehe 3.5.1).

Die Architektinnen und Architekten sowie die Bauingenieurinnen und -ingenieure, die alle
sechs Seminarteile wahrgenommen haben, sowie von der AIK SH als Fachplanerinnen
und -planer fir Barrierefreies Planen und Bauen eingesetzt werden, sind auf einer
Fachplanerliste dargestellt, die Uber die AIK SH erhaltlich und dem Bericht im Anhang
beigefligt ist (Stand 2012/ siehe 5.6).

Derzeit werden im Fruhjahr 2013 die Seminare zum dritten Mal durchgefuhrt (siehe 4.4).
Dies erachtet der Landesbeauftragte als notwendig und erfreulich zugleich.

Bei den Fortbildungen gab es neben Uberwiegenden Anmeldungen aus
Schleswig-Holstein auch zahlreiche Teilnehmende, die in Hamburg als Architektin oder
Architekt tatig sind.

Durch diese Fortbildungsmal3inahmen kann es sukzessive gelingen, vermehrt sachkundige
Fachplanerinnen und Fachplaner fur den Bereich Barrierefreiheit in Schleswig-Holstein

und Hamburg zu etablieren.

Der Landesbeauftragte regt an, dass zuklnftig Auftrage bei Ausschreibungen von

Neu- oder wesentlichen Umbauten 6ffentlicher Gebaude grundsatzlich an Architektinnen
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oder Architekten vergeben werden, die auch eine entsprechende Qualifikation als
Fachplanerin oder Fachplaner fur barrierefreies Planen und Bauen nachweisen konnen.
Auf diese Weise kdnnen mit diesem zusatzlichen Ausschreibungskriterium Planungs-
und Umsetzungsfehler beim Barrierefreien Bauen vermieden werden und somit hohe

Nachbesserungskosten grundsatzlich gar nicht erst entstehen.

Die vom Landesbeauftragten initiierte Aufnahme des Themas Barrierefreiheit in das
Architekturstudium an der Fachhochschule Lubeck hat sich zwischenzeitlich positiv
weiterentwickelt. So ist seit 2010 aus einem Impulsvortrag ein Wahlfach Barrierefreiheit
entstanden, das zwischenzeitlich 90 Stunden umfasst und von einem hierfur vom Land
Schleswig-Holstein eingesetzten sachverstandigen Lehrbeauftragten unterrichtet wird.
Die dort gestellten Semesteraufgaben werden benotet und das Wahlfach mit ,credit
points® (Leistungspunkten) versehen. Dennoch ware aus Sicht des Landesbeauftragten
eine generelle Aufnahme des Themas Barrierefreiheit als verpflichtender Bestandteil des
Studiums hier der nachste wichtige Schritt, den es in den entsprechenden Gremien auf

Bund- und Landerebene anzugehen qilt.

Der langjahrigen und aus friheren Tatigkeitsberichten bekannten Forderung des
Landesbeauftragten, die aktuellen DIN Normen 18040 Teile 1 und 2 zum Barrierefreien
Bauen verbindlich einzufiihren und sie in die Liste der Technischen Baubestimmungen des
Landes aufzunehmen, ist nur teilweise entsprochen worden. Zwar wurden die Bereiche
der Norm DIN 18040 Teil 1 (Barrierefreiheit fur 6ffentlich zugangliche Gebaude) und Teil 2
(Wohnungen) eingeflihrt, wie es die Musterbauordnung empfiehlt. Dies ist aus Sicht des
Landesbeauftragten unzureichend. Denn diese DIN Normen beinhalten daruber hinaus
wichtige Vorgaben auch fur seh- und horbehinderte Menschen sowie in besonderen
Abschnitten ,zusatzliche oder weitergehende Anforderungen an spezielle Wohnungen fir
eine uneingeschrankte Rollstuhlnutzung® (Markierung R in der Norm). Hier sind Teile der

Norm nicht eingefthrt worden.

Bedauerlicherweise hat das Land den Landesbeauftragten nicht inhaltlich in das Verfahren
der EinfGhrung der baulichen Schllisselnormen der Barrierefreiheit (DIN 18040 Teile 1

und 2) durch das Land eingebunden. Zwar hat hierzu im Vorfeld auf Bundesebene eine
Anhdérung der Bundesverbande der Menschen mit Behinderung stattgefunden. Die erfolgte

Beteiligung der Bundesverbande ersetzt jedoch nach Auffassung des Landesbeauftragten
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nicht seine rechtzeitige Beteiligung, ohne die er seine Beratungsfunktion gegenuiber der

Landesregierung nicht wahrnehmen kann.

Der Landesbeauftragte beflrchtet, dass durch die nur teilweise Einfuhrung der DIN
18040-1 und 2 der benannten Personenkreise Nachteile erfahren kdnnten. So kdnnten
sich die Voraussetzungen der gebauten Umwelt flr sinnesbehinderte Menschen

maoglicherweise nicht umfassend verbessern.

Der Landesbeauftragte setzt sich besonders fur eine Weiterfuhrung der Standards der
finanziellen Férderung zur Barrierefreiheit bei baulichen MaRnahmen in den vom Land

erstellten Forderprogrammen zur sozialen Wohnraumférderung ein.

Die Wohnungsbauférderungsbestimmungen des Landes beinhalteten bislang die
Moglichkeit fur Bautrager oder Investoren, besondere Fordermittel zu erhalten, wenn sie
im Rahmen der sozialen Wohnraumférderung rollstuhlgerechte Wohnungen erstellen.
Diese Wohnungen wurden dann nach der DIN 18025 Teil 1 rollstuhlgerecht gebaut, und
waren auch fur elektrorollstuhinutzende Menschen geeignet.

Entscheidend war hierbei, dass die dafiir seinerzeit relevante DIN 18025 Teil 1 zum
barrierefreien Bauen rollstuhlgerechter Wohnungen vom Land Schleswig-Holstein als
Technische Baubestimmung in allen Teilen eingeflhrt worden war, also auch in den Teilen,

die spezielle Vorgaben zu den Maligaben rollstuhlgerechter Wohnungen beinhalteten.

Mit der EinfiUhrung der Norm DIN 18040 Teil 2 ersetzt diese die Norm die DIN 18025
Teil 1 und Teil 2. Analog zur bisherigen Handhabung halt es der Landesbeauftragte

fur folgerichtig, dass die technisch aktuelle Nachfolgenorm bezlglich barrierefreier
Wohnungen entsprechend angewandt wird. Entscheidend fur die rollstuhlgerechte
Nutzbarkeit von Wohnungen ist hier jedoch der Teil R der neuen Norm, der ,zusatzliche
oder weitergehende Anforderungen an spezielle Wohnungen fiir eine uneingeschrankte
Rollstuhlnutzung® beinhaltet. Der Teil R ist jedoch nicht vom Land mit als Technische
Baubestimmung eingeflhrt worden, sondern wurde bei der Einflhrung vom Land

herausgenommen.

Dem Landesbeauftragten ist es nunmehr in diesem Zusammenhang besonders wichtig,

dass bei der Erstellung rollstuhlgerechter Wohnungen zukunftig die DIN 18040 Teil 2 mit
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dem Teil R berlcksichtigt wird, um hier Planungsfehler zu vermeiden.

Auch durfen bei der derzeit anstehenden Novellierung der Landesbauordnung (LBO)
keine Nachteile fur behinderte Menschen entstehen:

Der in der LBO unter Beteiligung des Landesbeauftragten lang erkampfte Erhalt des
verpflichtenden Einbaus von Aufziigen in 6ffentlichen Gebauden, die gemal § 52 LBO
barrierefrei zu errichten sind und Besucherverkehr haben, aber aufgrund ihrer geringen
Geschosshohen regular nach den speziellen Vorschriften der Landesbauordnung

Uber Aufzige (§ 40 LBO) noch keinen Aufzug haben mussten, darf aus Sicht des
Landesbeauftragten im Interesse mobilitatseingeschrankter Menschen nicht wegfallen.
Dies ist jedoch im aktuell zur Stellungnahme vorgelegten Entwurf zur Novellierung

der LBO so vorgesehen. Das bedeutet beispielsweise, dass ein Neubau eines
zweigeschossigen Kindergartens bislang barrierefrei in beiden Geschossen sein musste,
und hier die Barrierefreiheit im gesamten Gebaude u.a. durch einen Aufzug gewahrleistet
wurde. Dies kénnte zukiinftig in Frage gestellt sein durch die angedachte Anderung

des Wegfalls des Aufzuges in diesem nicht sehr hohen Neubau, der dann verpflichtend
keinen Aufzug mehr haben musste. Da aber gerade im Flachenland Schleswig-Holstein
viele kleinere Neubauten entstehen, darf dies aus Sicht des Landesbeauftragten nicht zu

Lasten der Barrierefreiheit gehen.

Der Entwurf der Norm DIN 18040 Teil 3 (6ffentlicher Verkehrs- und Freiraum) ist

im Mai 2013 vom Deutschen Institut fir Normung (DIN) veréffentlicht worden. Dem
Landesbeauftragten ist es wichtig, dass er nach Verabschiedung der Norm durch das
Deutsche Institut fir Normung vom Land Schleswig-Holstein eingebunden wird, bevor
dieser Teil der Norm als Technische Baubestimmung eingeflhrt und die noch eingeflihrte
DIN 18024 Teil 1 abldésen wird.

Wie schon im vorherigen Tatigkeitsbericht dargelegt, bleibt eine zentrale Forderung des
Landesbeauftragten die EinfUhrung eines verpflichtend zu erstellenden Barrierefreiheits-
gutachtens bei jedem o6ffentlichen Bauvorhaben, wie es im Brandschutz als externes
Brandschutzgutachten eingefordert wird.

Aus Sicht des Landesbeauftragten kann nur so eine nachvollziehbare Kontrolle einer

umfassenden und sinnhaften Umsetzung der Vorgaben zum Barrierefreien Bauen erfolgen.
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Der Landesbeauftragte empfindet die bestehenden Regelungen des planerischen
Brandschutzes bezuglich der Darstellungen zur Umsetzung der Mal3nahmen zur

barrierefreien Fremd- und Selbstrettung im Brandfall als unzureichend.

Wie in schon in den vorherigen Tatigkeitsberichten dargelegt, zeichnet der Sozialverband
Deutschland (SoVD), Landesverband Schleswig-Holstein, gemeinsam mit dem
Landesbeauftragten Gebaude und Institutionen mit dem ,Gutesiegel fur ein besonderes
Engagement fur die Teilhabe von behinderten und alteren Menschen in der Gesellschaft*
aus. Dieses Projekt vermitteln dem Landesbeauftragten einen besonderen Einblick in die

Umsetzung von Barrierefreiheit in Schleswig-Holstein.

Im Berichtszeitraum wurden zwei weitere Auszeichnungen vorgenommen:
Im September 2012 wurde das Rathaus Bad Segeberg ausgezeichnet,

im November 2012 der Famila-Markt in Kiel-Meimersdorf.

Im Zuge der Zusammenarbeit mit dem SoVD widmete sich die Prifkommission im Vorfeld
einer beabsichtigten Auszeichnung dem neubauahnlichen Umbau des Schwimmbades in
PI6n (Plénbad), der mit Mitteln aus unterschiedlichen Topfen der EU, des Bundes sowie
Landesmittteln in HOhe von insgesamt Uber 6,1 Millionen Euro geférdert wurde.

Hier wurden wahrend der Umbauphase bereits Gesprache mit den Bauverantwortllichen
gefuhrt. Im Ergebnis ist dem Landesbeauftragten nicht nachvollziehbar, dass der Aussage
der unteren Bauaufsichtsbehorde, die ,von der barrierefreien Nutzung vom Eingang des
Schwimmbades bis zum Schwimmbecken“ nach dem Umbau ausging, nicht umfanglich
entsprochen wurde. Eine barrierefreie Nutzung ist auch nach der Wiederaufnahme des
Schwimmbetriebes nach Beendigung der baulichen Malinahmen nicht gewahrleistet. So
gibt es beispielsweise keinen Schwimmbadlifter. Eine Nachbesserung ist hier bislang nicht
vorgesehen. Hier sieht der Landesbeauftragte Klarungsbedarf.

Nach Intervention des Landesbeauftragten wird nun seitens der Bauaufsicht des

Kreises eine Prufung der Einhaltung der bauordnungsrechtlichen Anforderungen

der Barrierefreiheit veranlasst. Das Ergebnis soll der Obersten Bauaufsicht im

Innenministerium vorgelegt werden.

Der Landesbeauftragte erhalt zunehmend Anfragen und Beschwerden zur mangelnden

Barrierefreiheit im Gesundheitswesen. Gerade auch im Hinblick auf die Schaffung von
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Barrierefreiheit in Krankenhausern besteht erheblicher Handlungsbedarf.

Der Landesbeauftragte war im Berichtszeitraum in Beratungsgesprache und
Ortstermine bezuglich einer MalRnahmenplanung zur Barrierefreiheit beim Landesamt
fur Auslanderangelegenheiten in Neumunster eingebunden. Hier ging es insbesondere
um den Umbau der Gemeinschaftsunterkiinfte. Derzeit ist die Liegenschaft als nicht
barrierefrei einzustufen. Entgegen der Absprache zwischen dem Innenministerium

und der Gebaudemanagement Schleswig-Holstein (GMSH) sind die angedachten
baulichen Veranderungen in keiner Weise angegangen worden. Auch hier sieht der
Landesbeauftragte Handlungsbedarf.

Zum Thema Barrierefreiheit in Justizvollzugsanstalten, insbesondere zur Unterbringung
von rollstuhlnutzenden Gefangenen, fiuhrte der Landesbeauftragte zu Einzelfallen sowie zu
grundsatzlichen Fragen Gesprache mit dem Justizministerium und nahm im Rahmen der

Bearbeitung von zwei Einzelfallen Ortstermine wahr.

Der Landesbeauftragte war im Berichtszeitraum in das Projekt ,Barrierefreie Schule®
eingebunden. Dies wurde vom Ministerium flr Bildung und Wissenschaft des

Landes Schleswig-Holstein und der Beratungsstelle Inklusive Schule des Instituts fur
Qualitatsentwicklung an Schulen Schleswig-Holstein (IQSH) in Zusammenarbeit mit dem
Landesbeauftragten fur Menschen mit Behinderung, dem Landesférderzentren Horen,
Sehen sowie korperlich und motorische Entwicklung und dem Landesverband Lebenshilfe
fur Menschen mit geistiger Behinderung e. V. entwickelt. Die schleswig-holsteinischen
Sparkassen unterstitzen das Projekt.

Ziel war die Sensibilisierung von Schilerinnen und Schiler der Klassen 1 bis 5 fur
,Barrieren“ im baulichen Sinne, aber auch im Miteinander von Menschen mit und ohne
Behinderung.

Ergebnis des Projektes war die Entwicklung von Materialien , die Lehrkrafte

bei der Durchfihrung von Unterrichtseinheiten unterstitzen, in denen die

Schulerinnen und Schiler die Leistungen ihrer eigenen Sinne erfahren, Barrieren bei
Sinneseinschrankungen erleben, Hilfsmittel fir den Alltag in einem Leben mit einer
Behinderung kennen lernen und mit Checklisten ihre Schule auf Barrieren untersuchen,
die Menschen mit Behinderung den Zugang erschweren.

Die Schulerinnen und Schuler sammeln dadurch Erfahrungen, reflektieren und
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verbalisieren diese und werden angeregt, sich in die Situation von Menschen mit
Behinderungen hinein zu versetzen.

Hierzu wurden zahlreiche weitere Materialien und Fortbildungen entwickelt. Unter anderem
gibt es eine Handreichung, deren Entwicklung der Landesbeauftragte mit begleitete.

Diese kann heruntergeladen werden Uber die Homepage des Projektes, auf der weitere

Informationen dargestellt sind: http://www.barrierefreie-schule-sh.de/

Der Landesbeauftragte setzte sich in seiner Stellungnahme zum Gesetzesentwurf

uber die ,Errichtung eines Sondervermégens Hochschulsanierung und zur Anderung

des Haushaltsgesetzes 2011/ 12 (Umdruck 18/407 zur Drucksache 18/297) dafir ein,
bei der Verwendung der Mittel auch den Aspekt der Barrierefreiheit mit in das Gesetz
aufzunehmen. Durch die Intervention des Landesbeauftragten konnte erreicht werden,
dass dieser Gedanke von der Landespolitik aufgenommen wurde und Barrierefreiheit nun

in den Durchfuhrungsbestimmungen als Forderaspekt benannt wird.

Barrierefreier Tourismus

Nach jahrelangen Bemuhungen ist es dem Landesbeauftragten durch gezielte
Maflnahmen im Berichtszeitraum gelungen, endlich das Thema Barrierefreier Tourismus
erfolgreich und umfassend in den Fokus politischen Handelns zu ricken.

Er stellte eine von ihm in Auftrag gegebene Bachelor-Thesis zur Situation des
Barrierefreien Tourismus in Schleswig-Holstein der Landespolitik sowie Fachleuten der
Tourismuswirtschaft vor (diese Arbeit ist auf die Seiten des Landesbeauftragten auf der
Homepage des Landtages gestellt). Daraus entwickelte sich eine gemeinsam mit der
Tourismusagentur Schleswig-Holstein (TASH) am 11.06.2012 durchgefuhrte Fachtagung
zum Barrierefreien Tourismus in Schleswig-Holstein unter Beteiligung von Verbanden der
Menschen mit Behinderung sowie Vertreterinnen und Vertretern der Tourismuswirtschaft
(siehe 3.5.1). Dort wurden neben einer Sensibilisierung Handlungsfelder aufgezeigt und
nachste Schritte diskutiert. Dartber hinaus flihrte der Landesbeauftragte viele Gesprache
mit Abgeordneten des Landtags zu diesem Thema.

Aus diesen Bemuhungen resultierte das auf drei Jahre angelegte Projekt Barrierefreier
Tourismus, das am 29.05.2013 mit der Bescheidubergabe startete. Eine bei der

TASH angesiedelte Projektstelle soll gemeinsam mit dem DEHOGA in insgesamt 11
Pilotregionen zahlreiche MaRnahmen anschieben. Der Landesbeauftragte wird in den

Entscheidungsgremien sowie im Projektbeirat, an dem auch Vertreter der Verbande der
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Menschen mit Behinderung vertreten sein werden, aktiv beteiligt sein. Das Projektbudget
betragt etwa 200.000,- Euro.

Der Landesbeauftragte ist froh Uber diesen Erfolg und bedankt sich an dieser Stelle

bei allen, vor allem den beteiligten Landtagsabgeordneten, die sich fur dieses Projekt

engagiert haben.

Im Berichtszeitraum fuhrte der Landesbeauftragte zahlreiche Beratungsgesprache zu
unterschiedlichen touristischen Projekten und Angeboten durch. Unter anderem waren
dies die Landesgartenschau in Norderstedt, der Neubau des Entdeckerbades Damp, der

Kurpark Malente, das Plonbad und das Museum Haithabu.

Der Landesbeauftragte hielt im Berichtszeitraum im Rahmen einer Fortbildungsveran-
staltung einen Vortrag zum Thema ,Barrierefreies Naturerleben® bei der Akademie fir

Natur und Umwelt des Landes Schleswig-Holstein.

Barrierefreier 6ffentlicher Personennahverkehr (barrierefreier OPNV)

Wie im vorherigen Tatigkeitsbericht dargestellt, ist als Arbeitshilfe zur Erstellung der
Regionalen Nahverkehrsplane (RNVP) des Busverkehrs der Kreise und kreisfreien
Stadte seit 2010 auf Anregung des Landesbeauftragten eine Checkliste zur Barrierefreiheit
entwickelt worden, die den Beteiligten Orientierung geben soll. Diese ,Checkliste zur
Barrierefreiheit in regionalen Nahverkehrsplanen zur Orientierung der Aufgabentrager,
der Behindertenverbande und der Genehmigungsbehorden® ist Ende 2011 abgestimmt
worden. Seit Anfang 2013 wird sie als Anhang der neuen ,Landesverordnung Uber

die Finanzierung des o6ffentlichen Personennahverkehrs mit Bussen und U-Bahnen®
zugeordnet und ist zu bertcksichtigen. Die Landesverordnung beinhaltet u.a. die
Verknupfung von Barrierefreiheit an den Grad der Bewilligung des Férderbescheides zur

Finanzierung des Busverkehrs des jeweiligen Aufgabentragers.

Im Bahnverkehr setzte sich der Landesbeauftragte in den Gremien weiter fur die
Verbesserung der Situation des barrierefreien Reisens ein. Hier ist spontanes
selbstbestimmtes barrierefreies Reisen das zentrale Ziel. Dies betrifft sowohl die
Verkehrsvertrage, die technische Ausstattung der Fahrzeuge, die Schaffung barrierefreier
Bahnhofe und Haltepunkte sowie die Situation der Servicezeiten an den Bahnhofen. Hier

besteht weiterhin Handlungsbedarf. Ein wichtiger Punkt ist neben der Barrierefreiheit
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fur mobilitatseingeschrankte Menschen die Berlcksichtigung der Belange von seh- und

horbehinderten Menschen sowie Menschen mit kognitiven Einschrankungen.

Der Landesbeauftragte begruf3t, dass im Berichtszeitraum eine bundesweit geltende
Regelung zur unentgeltlichen Beforderung im Nahverkehr mit Schwerbehindertenausweis

und gultiger Wertmarke in Kraft getreten ist.

Einzelfall-Beispiele aus der Arbeit des Landesbeauftragten (1)

Bei schlechtem Wetter ist der Zug nicht barrierefrei

Ein rollstuhinutzender Bahnreisender musste bei einer lange geplanten Fahrt mit dem
Zug eines Nahverkehrsbetreibers feststellen, dass er nicht wie gewohnt in den Waggon
einsteigen konnte. Der Betreiber begriindet dies mit witterungsbedingten Problemen:
Er habe statt des barrierefreien Fahrzeugs ein ,robusteres” einsetzen miissen. Der
Mann wendet sich an den Landesbeauftragten und bittet ihn, die Situation zu kléren,
zumal unklar ist, wie lange dieser Zustand anhalten soll, und er auf barrierefreie Ziige

angewiesen ist.

Der Landesbeauftragte findet bei seiner Recherche heraus, dass auf der Bahnstrecke
laut Verkehrsvertrag nur niederflurig gefahren werden darf und somit Barrierefreiheit
festgeschrieben ist. Er rét dem Petenten, sich an den fiir den Schienenverkehr
zustandigen Aufgabentrager, die LVS Schleswig-Holstein, zu wenden. Gleichzeitig
beschwert sich der Betroffene — mit einem Formular, das der Landesbeauftragte ihm

sendet - beim Eisenbahnbundesamt als zusténdiger Aufsichtsbehdrde.

Der Landesbeauftragte nimmt diesen Einzelfall zum Anlass, diese Situation mit der LVS
Schleswig-Holstein grundsétzlich zu besprechen. Im weiteren Procedere wird das Thema
im Rahmen des ,Runden Tisches mobilitatsbehinderte Reisende” besprochen und an

einer Lé6sung gearbeitet, wie zuklinftig mit derartigen Situationen umgegangen wird.
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Motorisierter Individualverkehr

Der Landesbeauftragte Uberarbeitete gemeinsam mit dem Sozialverband Deutschland,
Landesverband Schleswig-Holstein sowie der Blrgerbeauftragten fur soziale
Angelegenheiten das Faltblatt ,Parkerleichterungen fur Menschen mit Mobilitatsein-
schrankungen®, das anschlieend als Nachdruck vom Sozialverband Deutschland

herausgegeben wurde.

Er befasste sich auch auf der Grundlage eines Einzelfalles mit der Frage, ob eine
Erweiterung des berechtigten Personenkreises fur den Erhalt des blauen Parkausweises
auf Menschen mit geistiger Behinderung in Verbindung mit einem autistischen

Syndrom ausgeweitet werden kann. Diese Frage wurde im Rahmen der Sitzungen der

Landesbeauftragten mit dem Bundesbeauftragten aufgenommen (siehe 3.4 und 3.5.3).

3.1.3 Forderung von Kindern und Jugendlichen mit Behinderung

Fruhforderung

Im vorangegangenen Tatigkeitsbericht 2009/2010 des Landesbeauftragten flir Menschen
mit Behinderung wurde bereits darauf hingewiesen, dass das Deutsche Institut fur
Sozialwirtschaft (DISW) im Auftrag des Sozialministeriums eine Studie zur Frihférderung
in Schleswig-Holstein begonnen hat. Dies Gutachten liegt seit Oktober 2012 vor.

Der Landesbeauftragte begruf3t die Erstellung des Gutachtens, Vernetzung statt
Versaulung — Gutachten Uber die Frihférderung in Schleswig-Holstein’. Das

Gutachten zeigt, dass die Fruhforderung bei der Arbeit mit Menschen mit Behinderung
einen zentralen Stellenwert einnimmt. Die stetig steigende Zahl der Antrage auf
Fordermallinahmen von verhaltensauffalligen oder entwicklungsverzégerten Kindern

in der Bundesrepublik Deutschland wie auch in Schleswig-Holstein macht deutlich,

dass diesem Bereich eine besondere Bedeutung zukommt. Eine gut implementierte
Frahforderungs-Strategie kann verhindern, dass sich aus den Verhaltensauffalligkeiten
bzw. Entwicklungsverzdégerungen der Kinder dauerhafte Behinderungen entwickeln.
Demnach kann die Frihférderungen einen Beitrag dazu leisten, Folgekosten, etwa im
Bereich der Eingliederungshilfe fur erwachsene Menschen mit Behinderung zu sparen.
Daruber hinaus bietet sie Kindern mit Behinderung die Moglichkeit, zu einer

selbstbewussten Personlichkeit heranzuwachsen.
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Nach § 30 SGB IX beschreibt die Frihférderung medizinische Leistungen zur
Friherkennung und Fruhférderung behinderter und von Behinderung bedrohter Kinder.
Diese umfasst nach § 26 Abs. 2 Nr. 2 auch Leistungen, die von fachlibergreifend
arbeitenden Diensten und Einrichtungen erbracht werden. Weiterhin beinhaltet die
Frahférderung nichtarztliche sozialpadiatrische, psychologische, heilpadagogische,
psychosoziale Angebote und die Beratung der Erziehungsberechtigten.

Leistungen nach § 30 Abs. 1 Satz 1 SGB IX werden in Verbindung mit heilpadagogischen
Leistungen als Komplexleistung erbracht.

Im Rahmen der Komplexleistung ergibt sich eine unterschiedliche Zustandigkeit bei der
Finanzierung der Leistungen durch verschiedene Rehabilitationstrager. Die im Jahre 2007
geschlossene Landesrahmenvereinbarung zwischen dem Schleswig-Holsteinischen
Landkreistag, dem Stadtetag Schleswig-Holstein und verschiedenen gesetzlichen
Krankenkassen des Landes verdeutlicht dies.

Zwischen den verschiedenen Rehabilitationstragern, Jugend- und Sozialhilfe sowie
gesetzlichen Krankenkassen, existieren in der Praxis jedoch einige Spannungen. Es
scheint nicht geklart, welche Bestandteile der Leistungen in welchem Umfang von dem
jeweiligen Leistungstrager zu ubernehmen sind. Auch ist hierbei kritisch anzumerken, dass
die Leistungserbringer nicht in den Prozess der inhaltlichen Ausgestaltung einbezogen
wurden.

Hieraus ergibt sich flr den Landesbeauftragten fir Menschen mit Behinderung des Landes
Schleswig-Holstein weiterer Handlungsbedarf.

Es ist erforderlich, die bisherigen Erfahrungen zu analysieren und eine hohe Akzeptanz
bei den unterschiedlichen Parteien herbeizuflihren. Ein moderierter Prozess durch eine
Koordinierungsstelle auf Landesebene kann hierfur die Losung sein. Er sollte das Ziel
beinhalten, einen Konsens Uber die Probleme der Vergangenheit aufzugreifen und eine
verbindliche Erklarung hervorzubringen. Diese sollte dann eine gesetzliche Verankerung
finden.

Die bisherigen Erfahrungen mit der Komplexleistung flieRen in diesen Prozess ein.

Er bezieht die entsprechenden Ministerien als Vermittler sowie die fur die Umsetzung
wichtigen Akteure ein.

Die sich daraus ergebenden Konsequenzen sollten durch die Ministerien beobachtet und
begleitet werden.

Der Landesbeauftragte fir Menschen mit Behinderung wird eine Stellungnahme zu dem

Gutachten abgeben und die hier dargestellten Aspekte verdeutlichen.
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Bildung

Im Zuge der Inklusionsdebatte nimmt der Bildungsbereich einen wichtigen Stellenwert

ein. Hierin liegt die Chance, Schuilerinnen und Schuler bereits frihzeitig an dieses
gesellschaftliche Thema heranzufihren und sie dafur zu sensibilisieren. Jedoch sind in der

Praxis haufig noch strukturelle Probleme sichtbar.

Zunachst ist es dem Landesbeauftragten jedoch wichtig, die Begriffe Integration und
Inklusion voneinander abzugrenzen, um Missverstandnisse zu vermeiden.

Haufig wird gesagt, dass die ,Inklusionsquote® in Schleswig-Holstein bereits bei etwa 60 %
liege (so auch die Angabe des Bildungsministeriums aus der Erhebung:
Sonderpadagogische Férderung in Schleswig-Holstein auf einen Blick; Erhebungswoche
03.09 — 08.09.2012). Gemeint ist hier aber, dass ca. 60 % aller Schulerinnen und
Schuler mit sonderpadagogischem Foérderbedarf bereits in einer Regelschule unterrichtet
werden. Von einer wirklichen Inklusionsquote in Hohe von 60 % kann jedoch erst dann
die Rede sein, wenn 60 % der ca. 800 allgemeinbildenden Schulen in Schleswig-Holstein
ihre Strukturen so geandert haben, dass Kinder und Jugendliche mit Behinderungen
gleichberechtigt lernen kdnnen. Hiervon sind wir jedoch auch in Schleswig-Holstein noch

weit entfernt!

Nach Auskunft des Bildungsministeriums besuchten im September 2012 60,1%

aller Schulerinnen und Schiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf (liber alle
Forderschwerpunkte) allgemeinbildende Schulen. Dies ist sicherlich ein ganz besonderer
Erfolg, der auch im Vergleich zu anderen Bundeslandern eine Sonderstellung
Schleswig-Holsteins begrindet. Der Landesbeauftragte begruf3t diese standige
Verbesserung der schulischen Integration, die sich durchaus auch darauf auswirken wird,
dass sich immer mehr Schulen inklusiv aufstellen. Allerdings vermisst er ein Qualitats-
messungsverfahren, das Aufschluss dartber gibt, inwieweit die schulische Forderung
von Kindern und Jugendlichen mit Behinderung in allgemeinbildenden Schulen im
Verhaltnis zu Forderzentren erfolgreich verlauft und wie integriert sich junge Menschen mit
Behinderung in der Regelschule flhlen.

Daher fordert der Landesbeauftragte, entsprechende Instrumentarien zu implementieren,
die dazu geeignet sind, die Qualitat von Integration an allgemeinbildenden Schulen

zu messen. Daruber hinaus wird es wichtig sein, Standards zu entwickeln, die

Voraussetzungen fur schulische Inklusion definieren.
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Der Landesbeauftragte besuchte im Berichtszeitraum Schulen des Landes, um sich ein
genaues Bild von der Bildungslandschaft in Schleswig-Holstein machen zu kdnnen. Aus
den Gesprachen vor Ort leitet er viele Aspekte und Perspektiven ab, die eine inklusive

Schulstruktur erfordern.

Zunachst pladiert der Landesbeauftragte daflr, den im Schulgesetz definierten
Ressourcenvorbehalt zu streichen. § 5 Abs. 2 SchulG besagt: “Schulerinnen und Schuler
sollen unabhangig von dem Vorliegen eines sonderpadagogischen Forderbedarfs
gemeinsam unterrichtet werden, soweit es die organisatorischen, personellen und
sachlichen Moglichkeiten erlauben und es der individuellen Férderung der Schulerinnen
und Schiler mit sonderpadagogischem Férderbedarf entspricht (gemeinsamer
Unterricht).”

Dieser Ressourcenvorbehalt steht im Widerspruch zu Art. 24 UN-Konvention, sowie zu

§ 4 Abs. 11 SchulG, der beschreibt, dass Schulerinnen und Schuiler mit Behinderung
besonders zu unterstutzen seien, um die Erziehungs- und Bildungsziele zu erreichen. Das

Ziel einer inklusiven Beschulung stehe hierbei im Vordergrund.

Wichtig erscheint es dem Landesbeauftragten, dass den Schulen mehr Ressourcen,
sowohl personell als auch sachlich, zur Verfugung gestellt werden, um Inklusion umsetzen
zu kénnen. Nur so kann gewabhrleistet werden, dass ein binnendifferenzierender Unterricht
in heterogenen Lerngruppen zielorientiert stattfinden kann und die Schulerinnen und
Schuler mit sonderpadagogischem Forderbedarf die fur sie nétige Forderung erhalten.
Darlber hinaus ist es notwendig, zur (Um-)Gestaltung von Schulen zu barrierefreien
Schulen entsprechende Forderwege zu schaffen.

In diesem Zusammenhang ist zu diskutieren, wie die Férderzentren in Zukunft aufgestellt
sein sollten. Ein moégliches Modell ist die Einflhrung von Kompetenzzentren. Diese
Zentren sollen eine bessere Kooperation zwischen allgemeinbildenden Schulen,
Kompetenzzentren und Verbanden ermdglichen und in multiprofessionellen Teams
arbeiten. Eine wichtige Aufgabe besteht hier auch darin, Erfahrungsaustausch unter
jungen Menschen mit Behinderung durch entsprechende Kurse zu fordern, um auf diese
Weise der jeweiligen Peer-Group Rickhalt zu geben.

Ein ganz wesentlicher Aspekt bei der Inklusion im Bildungsbereich ist die Aus-, Fort-

und Weiterbildung der Lehrkrafte und des sonstigen Personals. Nur gut ausgebildete

Lehrkrafte sind in der Lage, die heterogenen Gruppen in den Klassen zu managen.
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Das InPrax-Konzept des Ministeriums fur Bildung und Wissenschaft sowie des IQSH bietet
eine gute Mdglichkeit, die schulischen Strukturen vor Ort weiterzuentwickeln. In diesem
Projekt werden Lehrerinnen und Lehrer zu ,Inklusionsexperten’ ausgebildet, um inklusive
Schulentwicklungsprozesse in Schleswig-Holstein voranzutreiben (nahere Informationen

finden Sie unter: http://www.schleswig-holstein.de/IQSH).

Inklusion sollte nach Meinung des Landesbeauftragten Bestandteil aller
Lehrerausbildungen sein. Er begrifit, dass die Fachhochschule Flensburg im Jahre 2012
einen Lehrstuhl fur Inklusionspadagogik eingerichtet hat.

Um Inklusion noch mehr Gewicht zu geben, ist es winschenswert, diese Inhalte auch als

Prifungsleistungen zu deklarieren.

Um auch weiterhin die fachliche Kompetenz der Sonderschullehrkrafte sicher zu
stellen, muss die Ausbildung im bisherigen Umfang weiter fortgefuhrt werden. Denn

Inklusionspadagogik ersetzt nicht die fachliche Kompetenz der Sonderpadagogik.

Der Landesbeauftragte pladiert fur den Erhalt der Forderzentren (auch ohne Schulerinnen
und Schdler), um die Umsetzung der ,angemessenen Vorkehrungen® der UN-Konvention
gem. Art. 24 Abs. 1 c) nachhaltig gewahrleisten zu kdnnen.

An dieser Stelle fordert der Landesbeauftragte ausdricklich, die Bezeichnung des

Lehramtes Sonderschullehrer zeitgemal durch das Lehramt Sonderpadagoge zu ersetzen.

Schilerinnen und Schiiler mit sonderpadagogischem Foérderbedarf sollen auch in den
berufsbildenden Schulen eine qualitativ hohe Ausbildung erhalten. Auch hierfur sind die im

Vorigen angesprochenen Punkte zu bertcksichtigen.

Viele der angesprochenen Aspekte werden auch in dem vom Bildungsministerium
verfassten ,Bericht zur landesweiten Umsetzung der Inklusion in der Schule’ (Drucksache
17/1568) behandelt. Aus diesem Bericht haben sich viele Projekte entwickelt, die heute
zu einer erfolgreichen Umsetzung von Inklusion beitragen. Zu nennen sind hier bspw.
das Projekt ,Barrierefreie Schule’ oder das bereits angesprochene ,InPrax-Konzept'.

Der Landesbeauftragte fordert die Landesregierung dazu auf, auch weiterhin Projekte in
diesem Bereich zu fordern.

Auf Initiative des Landesbeauftragten ist im Berichtszeitraum der ,Runde Tisch Inklusion®
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ins Leben gerufen worden. Dieses Gremium setzt sich aus Vertretern unterschiedlicher
Verbande und Institutionen sowie Menschen mit Behinderung zusammen. Es berat sich zu

Themen rund um Schule und Inklusion.

3.1.4 Selbstbestimmungsstarkungsgesetz

Das Selbstbestimmungsstarkungsgesetz ist seit dem 1. August 2009 in Schleswig-Holstein
in Kraft. Als Nachfolgegesetz des Heimgesetzes ubernimmt es die Aufsicht Uber stationare
Einrichtungen, in denen volljahrige Menschen mit Pflegebedarf oder Behinderung leben.
Die Rechte der Bewohnerinnen und Bewohner auf Selbststandigkeit, Selbstbestimmung,
Selbstverantwortung und gleichberechtigte Teilhabe sollen hierdurch sichergestellt und
geférdert werden. DarUber hinaus soll die Qualitat des Wohnens, der Pflege und der
Betreuung entsprechend dem allgemein anerkannten Stand der fachlichen Erkenntnisse
verfolgt werden. Seit dem 23. November 2011 ist ebenfalls die Durchfiihrungsverordnung
zu diesem Gesetz in Kraft. Der Landesbeauftragte hat an dem Entstehungsprozess
mafgeblich mitgewirkt.

Im Berichtszeitraum erreichten den Landesbeauftragten diverse Anfragen von Petenten
zur inhaltlichen Ausgestaltung des Gesetzes. Wie im vorigen Tatigkeitsbericht bereits
angemerkt, fordert der Landesbeauftragte eine barrierefreie Gestaltung des Inhaltes.
Diese ist leider auch in der Durchflihrungsverordnung nicht ganz zufriedenstellend
umgesetzt worden.

Daher ist es dem Landesbeauftragten wichtig, die intransparenten Regelungen des
Gesetzes zu konkretisieren bzw. in leichte Sprache umzusetzen.

Die Anfragen der Petentinnen und Petenten betrafen in erster Linie Moglichkeiten, eine
Angehorigenvertretung einzurichten, wie sie vor Inkrafttreten des Gesetzes bestanden.
Daruber hinaus kritisieren Betroffene haufig, dass aus dem Gesetz nicht eindeutig
ersichtlich sei, welche Regelungen die Pflege und welche die Eingliederungshilfe
betreffen. Eine Unterscheidung beider Bereiche sei trotz der unterschiedlichen
Zielsetzungen bzw. Umsetzungen nicht eindeutig erkennbar. So beinhalte das Gesetz sehr
detailliert Pflegebestimmungen. Dem Aspekt der Teilhabe sollte in diesem Gesetz jedoch

ein gleichwertiger Rang eingeraumt werden.
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Einzelfall-Beispiele aus der Arbeit des Landesbeauftragten (2)

Probleme bei der Umsetzung des Selbstbestimmungsstdrkungsgesetzes

An den Landesbeauftragten wendete sich der Bewohnerbeirat einer vollstationédren
Einrichtung der Behindertenhilfe. Der Bewohnerbeirat kritisierte den Ablauf der Priifung
nach § 20 Abs. 9 SbStG. Problematisch war, dass der gewéhlte externe Vertreter nicht
umfanglich an der unangemeldeten Priifung teilnehmen konnte, da er keine Absprachen
mit seinem Arbeitgeber bzgl. der Dienstfreigabe treffen konnte. Des weiteren waren die
anwesenden Bewohnerbeiratsmitglieder sowohl mit der Ausdrucksweise der Fragen

als auch mit dem Umfang der Fragen Uberfordert. Dies widerspricht derin § 16 Abs. 7
SbStG-DVO formulierten Aufgabe des Bewohnerbeirats, sich soweit wie méglich an den
Priifungen der Aufsichtsbehdrden zu beteiligen.

Der Landesbeauftragte hat das Sozialministerium gebeten, die Priifrichtlinien nach § 20

Abs. 9 SbStG in leichter Sprache zu verfassen.

3.1.5 Situation taubblinder Menschen

In seinem vierten Tatigkeitsbericht hat der Landesbeauftragte seine Analyse zur Situation
taubblinder Menschen in Schleswig-Holstein dargestellt und die Lebensumstande sowie
Teilhabebedulrfnisse dieses Personenkreises beschrieben.

Darlber hinaus setzte sich der Landesbeauftragte gegen eine Kirzung des
Landesblindengeldes ein. Gleichzeitig forderte er, dass zumindest fur den Personenkreis

der taubblinden Menschen das Blindengeld in gleicher Hohe wie zuvor verbleibt.

Das Landesblindengeldgesetz fuhrte zur Halbierung des Landesblindengeldes von 400,- €
auf 200,- € monatlich und trat am 1.Januar 2011 in Kraft. Gleichzeitig wurde geregelt, dass
taubblinde Menschen das Landesblindgeld in voller Hohe bekommen.

Der Landesbeauftragte bedauert, dass das Blindengeld von 400,- € auf 200,- € monatlich
gesenkt wurde. Zugleich begrufdt er, dass taubblinde Menschen von dieser Regelung
ausgenommen wurden. Die neue Landesregierung hat diese Regelung zum 1.1.2013
geandert. So erhalten Taubblinde Menschen kuinftig weiter 400,- Euro Blindengeld, blinde
Menschen 300,- Euro.
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Der Landesbeauftragte beteiligte sich an einer Arbeitsgruppe im Sozialministerium, an
der auch der Landesverband der Blinden und Sehbehinderten teilnahm, die sich damit
befasste, eine landesweite Definition von Taubblindheit zu erarbeiten. Dies ist wichtig,
um den Kreis der Leistungsberechtigten zur Weiterzahlung des Blindengeldes in gleicher

Hohe wie zuvor exakt bestimmen zu kdnnen.

Bisher wurde der Personenkreis der taubblinden Menschen nicht differenziert
bertcksichtigt. Seitens der Rehabilitationstrager erfolgt daher in sozialrechtlicher Hinsicht
ebenfalls bisher keine gesonderte Erfassung. Deshalb starteten auf Bundesebene
Initiativen, die eine Definition von Taubblindheit anstrebt. Der Landesbeauftragte hat sich
an diesen Initiativen beteiligt. Hintergrund dieser Bemuhungen ist auch die Ableitung

moglicher weiterer Nachteilsausgleiche fur diesen Personenkreis.

Der Landesbeauftragte nahm zu dieser Thematik bereits in der Sozialausschusssitzung
vom 19. April 2012 Stellung. Hier machte er deutlich, dass ein eindeutiges Merkzeichen
» 1 bI“ mit eigenen Nachteilsausgleichen flr diesen Personenkreis unerlasslich ist. Diese
Meinung teilte die Landesregierung zu diesem Zeitpunkt noch nicht.

Der Landesbeauftragte begrifit, dass sich die Landesregierung mittlerweile dazu
entschlossen hat, eine Anerkennung von Taubblindheit als Behinderung eigener Art mit
einem entsprechenden Merkzeichen im Schwerbehindertenausweis zu beflurworten und

sich entsprechend auf Ebene der Sozialministerkonferenz positioniert hat.

Problematisch ist die exakte Festlegung, welcher Personenkreis als taubblind zu
bezeichnen ist. Der Landesbeauftragte pladiert, wie auch die Bundesverbande von
Taubblindheit betroffener Menschen, fur eine Definition, die nicht die einzelnen
Behinderungen der ,Taubheit’ und ,Blindheit’ separat betrachtet bzw. Taubblindheit als
Summe von absoluter Taubheit und absoluter Blindheit versteht.

Vielmehr ist zu berUcksichtigen, dass bei Taubblindheit eine Kompensation von Blindheit
durch Horen oder Taubheit durch Sehen nicht moglich ist; es kdnnen also nicht Ausfalle
eines Sinnes durch den jeweils anderen Sinn (teilweise) ausgeglichen werden. Dies hat
erhebliche Auswirkungen auf die Gesamtentwicklung und fiihrt zu einem besonderen
Bedarf an Unterstitzung, der bisher nach Auffassung des Landesbeauftragten kaum oder
gar keine Berucksichtigung finden.

Hierin liegt ein besonderer Aspekt der Mehrfachbehinderung Taubblindheit als

Behinderung eigener Art.
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Erst wenn die Definition des Personenkreises der Taubblinden eindeutig festgelegt ist, wird
es maglich sein, eindeutige Aussagen zum Personenkreis taubblinder Menschen zu treffen
und notwendige Handlungsbedarfe zu eruieren.

Solche Handlungsbedarfe bestehen in der Gestaltung von spezifischen Hilfen, wie
Assistenz, Dolmetschen, Beratung, Bildung und Rehabilitation.

Von besonderer Wichtigkeit ist nach Auffassung des Landesbeauftragten die
Ausgestaltung eines qualifizierten Dolmetschsystems — taktiles Gebarden fur gehorlose
Erblindete und Lormen fur blinde Ertaubte — fur diesen Personenkreis.

Denn bisher gibt es in Deutschland hierzu kein rechtlich gesichertes Dolmetschwesen mit
qualifizierten Dolmetscherinnen und Dolmetschern, die wie Gebardensprachdolmetsche-
rinnen und Gebardensprachdolmetscher eine entsprechende Qualifizierung, berufliche

Anerkennung und Finanzierung erfahren.

Nach Auffassung des Landesbeauftragten und des Gemeinsamen Fachausschusses
hdrsehbehindert / taubblind auf Bundesebene sind taubblinde Menschen zu definieren als
Personen, ,deren Hérvermdgen so gering ist, dass sie auch mit Einsatz von Hérhilfen an
lautsprachlicher Kommunikation nicht oder nur auf3erst eingeschrankt teilnehmen kdnnen,
und bei denen zugleich das Sehvermodgen so gering, dass sie auch mit dem Einsatz

von Sehhilfen an einer optisch unterstitzen Kommunikation nicht oder nur auf3erst
eingeschrankt teilnehmen kénnen, so dass sie zur Teilhabe am gesellschaftlichen Leben
auf die fur Taubblinde entwickelten Kommunikationshilfen ( u.a. taktile Gebardensprache,
Lormen, Fingeralphabet) angewiesen sind und dass sie zugleich zur eigenstandigen
Orientierung auf3erhalb ihrer hauslichen Umgebung nicht ohne fremde Hilfe in der Lage

sind.”

Diese Voraussetzungen durften regelmaRig erfillt sein, wenn wegen des Horverlustes ein
Grad der Behinderung von 70 (an Taubheit grenzende Schwerhorigkeit) und wegen des
Sehverlustes ein Grad der Behinderung von 100 (hochgradige Sehbehinderung) anerkannt
ist. Der Personenkreis darf also nicht auf den der behinderten Menschen mit den
Merkzeichen Gl und Bl beschrankt werden, wobei sich das Merkzeichen Gl ausschlief3lich
auf von Kindheit an taube bzw. resthérige Menschen mit audiogen bedingten Sprachent-
wicklungsstorungen bezieht, den Personenkreis der spatertaubten Menschen jedoch nicht

einschliel}t.
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Der Landesbeauftragte setzt sich weiterhin dafiir ein, dass eine Definition von
Taubblindheit in diesem Sinne eingefuhrt wird, um somit den taubblinden Menschen
gerecht werden zu kdnnen. Zum Ende des Berichtzeitraums war zu erkennen, dass
eine bundeseinheitliche Definition bevorsteht. Dies wird der Landesbeauftragte weiter
beobachten.

Gleichzeitig pladiert der Landesbeauftragte, diese Definition in Schleswig-Holstein auch
der Festlegung des Personenkreises, der ein Recht auf Zahlung des Blindengeldes in

Hohe von 400,- € in Schleswig-Holstein behalt, zugrunde zu legen.

Das Sozialministerium Schleswig-Holsteins wird im Einvernehmen mit dem
Landesbeauftragten zunachst eine bundeseinheitliche Definition von Taubblindheit
abwarten, bevor es eine endgultige Entscheidung hierzu treffen wird. Bis zu diesem
Zeitpunkt wird Taubblindheit in Schleswig-Holstein in der Weise definiert, dass das
Merkzeichen ,BI* (Blindheit) und ein Grad der Behinderung von 100 aufgrund der
Sehbehinderung sowie ,GI“ (Gehorlosigkeit) bzw. ein Grad der Behinderung von
mindestens 80 aufgrund der Hérbehinderung vorausgesetzt werden.

Nach Auskunft des Sozialministeriums erhalten zur Zeit 48 taubblinde Personen und
Zugrundlegung dieser Definition in Schleswig-Holstein das Landesblindengeld in Hohe von
400,- € monatlich.

3.1.6 Frauen mit Behinderung

Landeszuschusse fur Vereine wurden gesenkt. Besonders kleine Vereine waren von
dieser Einsparung betroffen. So konnte der einzige Landesverband von und fur Frauen
mit Behinderung, mixed-pickles e.V., sein Angebot nur noch sehr eingeschrankt vorhalten.
Die landesweiten Projekte mussten ganz gestrichen werden. Lokale Projekte konnten
noch eingeschrankt aufrecht erhalten bleiben, Mitarbeiterinnen mit Behinderung wurden

entlassen.

Der Landesbeauftragte hat seinen Kontakt zu mixed-pickles e.V. unter den genannten
erschwerten Bedingungen aufrecht erhalten. Mixed-pickles e.V. hat im Herbst 2012 zu
einer Veranstaltung eingeladen, in der es darum ging, wie vor allem Menschen mit einer so

genannten geistigen Behinderung nach dem Ausscheiden aus Arbeitszusammenhangen
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ihren Alltag gestalten konnen. Neben den personlichen Wanschen ging es auch um die
zum Teil kritischen Ubergange zwischen Institutionen und Kostentragern. Das Recht

auf Teilhabe muss berticksichtigt werden, die veranderten Bedingungen zur Teilhabe
mussen dabei angemessen berlcksichtigt werden. Dies stellt hohe Herausforderungen an
beteiligte Dienste und Amter.

Der Landesbeauftragte hatte die Schirmherrschaft dieser Veranstaltung Gbernommen.

Es wird an dieser Stelle an die Verantwortlichen appelliert, mixed-pickles wieder verstarkt
zu fordern, damit die Anliegen von Frauen mit Behinderung in Schleswig-Holstein

entsprechend Berucksichtigung finden.

3.1.7 Servicestellen

Servicestellen sollen nach dem Sozialgesetzbuch neuntes Buch (SGB IX) Beratung
aus einer Hand anbieten. Sie sind daher so eingerichtet, dass in einer Servicestelle das
Fachwissen von samtlichen im Gesetz genannten Rehabilitationstragern vorgehalten wird.

Einer dieser Trager betreibt die Servicestelle.

Am Ende des Jahres 2011 wurden im Kreis Herzogtum Lauenburg und im Kreis
Steinburg die bestehenden Servicestellen geschlossen. Die Tragerin, die Deutsche
Rentenversicherung Nord, hatte sich durch strukturelle Anderungen ihrer Organisation
und wegen Einsparvorgaben zu einem Abbau ihres Beratungsnetzes entschlossen. Somit
sind in drei Kreisen in Schleswig-Holstein keine Servicestellen vorhanden. Der Kreis PIon
hat keine eigene Servicestelle. Trotz der KreisgrofRe wird eine gemeinsame Servicestelle
zusammen mit dem Kreis Ostholstein in Eutin betrieben.

Nachdem die Rentenversicherung im Sommer 2011 ihre Absicht mitteilte, wurden die
weiteren beteiligten Rehabilitationstrager um Ubernahme der Aufgabe gebeten. Bis zum
Abschluss des Berichts hat sich keiner der sieben Rehabilitationstrager bereit erklart, mit
einer ihrer vielfaltigen Dienststellen die Beratung zu ibernehmen.

Trotz der offensichtlich nicht erfullten gesetzlichen Pflicht sieht das Sozialministerium als
Aufsichtsbehdrde keine Notwendigkeit, mit den ansassigen Rehabilitationstragern zu einer
Lésung zu finden.

Die vom Landesbeauftragten zu Anfang 2012 informierten zustandigen
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Landespolitikerinnen und Landespolitiker erkennen keinen Mangel und ergreifen daher

keine Initiative.

Aus Sicht des Landesbeauftragten verfestigt sich hier eine ungenigende Umsetzung des
SGB IX.

Die gemeinsamen Servicestellen sind bis auf eine bundesweit beachtete Ausnahme im
Kreis Rendsburg-Eckernforde sowohl personell wie materiell so ausgestattet, dass sie ihre
Aufgabe nicht zufriedenstellend erledigen kdnnen. Dadurch ist die angeboten Beratung fur
Ratsuchende teilweise unbefriedigend. Aus diesem Grunde bleibt die Nachfrage gering.
Die mangelnde Nachfrage unterstutzt die Rehabilitationstrager in ihrem Argument, dass
eine Beratung nicht notwendig ist. Dies wiederum ist der Grund flr die Trager, keine
eigenen Mittel fir die gemeinsame Beratung aufzuwenden.

Die mangelnde Resonanz der Ratsuchenden kann neben unbefriedigend empfundener
Beratung auch Folge der geringer Offentlichkeitsarbeit zu den Leistungen der
gemeinsamen Servicestellen und unzureichender Vernetzung der Rehabilitationstrager mit

den regionalen Selbsthilfeorganisationen sein.

Der Landesbeauftragte ist zu diesem Thema mit dem Bundesbeauftragten in Kontakt.
Die Bundesregierung sieht nach dessen Anfrage die Aufgabe zu handeln bei der
Aufsichtsbehérde, dem Land Schleswig-Holstein.

Der Landesbeauftragte appelliert daher an das Sozialministerium, dafur einzutreten,
dass die gesetzlich vorgesehene Beratung durch Servicestellen in Schleswig-Holstein
flachendeckend vorgehalten wird.

Bereits in den vorangegangenen Berichten hat der Landesbeauftragte laufend auf die
Situation der Servicestellen hingewiesen und Erfahrungen aus einer Besuchsreihe

zusammen mit Abgeordneten und Strukturverantwortlichen berichtet.

3.1.8 Behinderte Menschen mit Migrationshintergrund

Aufgrund von Einzelfallen in Zusammenarbeit mit dem Fluchtlingsbeauftragten hat sich
der Landesbeauftragte dem Thema Menschen mit Behinderung und Migrationshintergrund
zugewandt, das bisher auch in seiner Arbeit relativ wenig beachtet worden ist und zu dem

es nach seiner Erkenntnis erheblichen Informations- und Klarungsbedarf gibt.
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Aus diesem Grund veranstaltete er in Kooperation mit der Landesarbeitsgemein-

schaft der freien Wohlfahrtsverbande Schleswig-Holsteins e.V., der Turkischen
Gemeinde Schleswig-Holsteins e.V. und dem Beauftragten fur Flichtlings-, Asyl- und
Zuwanderungsfragen des Landes Schleswig-Holstein im Landeshaus eine Tagung
,Migration und Behinderung — Einladung zum Dialog“ (siehe 3.5.1) . Daruber hinaus hielt

er zu diesem Thema einen Vortrag in Lubeck (siehe 3.5.2).

In der Zeit nach der Fachtagung zu Migration und Behinderung wenden sich vermehrt

Menschen mit Behinderung verschiedener Herkunft an den Landesbeauftragten.

Einfall-Beispiele aus der Arbeit des Landesbeauftragten (3)

Anerkennung von Schwerbehinderung bei Menschen mit Migrationshintergrund

In einem Fall erkundigte sich eine Mitarbeiterin einer Beratungsstelle fiir Fliichtlinge im
Namen eines Klienten nach der Anerkennung geduldeter Ausléander als schwerbehinderte
Personen. Diese Anerkennung ist notwendig, um weitere Hilfen in Anspruch nehmen
zu kénnen. Die Behérde verweigert die Anerkennung aufgrund des Aufenthaltsstatus.
In Zusammenarbeit mit dem Fliichtlingsbeauftragten konnte zwar bei der zustdndigen
Sozialministerin auf die Lage aufmerksam gemacht werden, doch die Handhabung ist
durch Bundesgesetze vorgegeben.

Der Landesbeauftragte sieht hier eine Benachteiligung der betreffenden Personen
gegentiber Ausléndern mit anderem Status und einen Verstol3 gegen die
Menschenrechtskonvention.

Daher appelliert er an die Landesregierung, hier ihren Einfluss auf der Bundesebene,
zum Beispiel im Bundesrat, geltend zu machen.

Zur Drucklegung dieses Berichts erfahrt der Landesbeauftragte, dass die zusténdigen
Behérden einen Weg finden, den geduldeten Antrag stellenden Personen eine

Anerkennung zu ermdéglichen.
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Podium zur Fachtagung Migration und Behinderung — Einladung zum Dialog

im Landeshaus am 27. November 2012

3.1.9 Hasskriminalitat

Der Landesbeauftragte wurde zum Hate Crime Symposium der Goethe Universitat
Frankfurt eingeladen, um fir den Personenkreis der Menschen mit Behinderung die
Gefahrdungen zu skizzieren.

Das Konzept der vorurteilsbegrindeten Kriminalitat beschreibt Straftaten, die aufgrund von
Merkmalen einer bestimmten Gruppe gegen Einzelne oder Mehrere gerichtet sind. Das
Symposium ist Teil eines europaischen Projekts, in welchem Vorschlage flr europaische
Richtlinien entwickelt werden, die dieser Form der Kriminalitat in der Rechtsprechung
Rechnung tragt und in weiteren Uberlegungen den wirksamen Schutz vor dieser Form der

Gewalt fordern soll.

Dem Landesbeauftragten ist durch diese Teilnahme aufgefallen, dass die genannten
Straftatbestande in der Kriminalstatistik Schleswig-Holsteins so gut wie keine Rolle
spielen. Fur das Jahr 2011 wurde eine Straftat dokumentiert. Erfahrungen aus anderen
europaischen Landern zeigen, dass die tatsachliche Zahl dort wesentlich hdher ist.
Trotzdem gehen die verantwortlichen Stellen zum Beispiel in England von einer hohen

Dunkelziffer aus.
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Da zu vermuten ist, dass es auch in Schleswig-Holstein ,Hassverbrechen gegen
Menschen mit Behinderung gibt, halt der Landesbeauftragte eine Aufklarung und

Bewusstseinsbildung bei den Behdrden und den potentiell Betroffenen flr sinnvoll.

3.2 Kommunale Ebene

3.2.1 Aktivitaten und Umsetzung der UN-Konvention zu den Rechten von Menschen

mit Behinderung

Der Landesbeauftragte hatte zu verschiedenen Angelegenheiten Kontakte zu Politik und
Verwaltung in den Kommunen. Themen waren hier vielfaltig: es ging vor allem um die
Klarung von Einzelfallen im Rahmen der Hilfeplanung, Barrierefreiheit von 6ffentlichen
Gebauden, die Bestellung von kommunalen Beauftragten bzw. Beiraten und die
Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention.

Er unterstutzte Kommunen immer wieder darin, geeignete Wege zur Bestellung von
kommunalen Beauftragten bzw. Beiraten zu finden. Im Kreis Herzogtum Lauenburg
beteiligte er sich an der Auswahl einer Beauftragten flir Menschen mit Behinderung.

Er hielt auf Einladung der jeweiligen Sozialausschisse Vortrage zur UN-Konvention zu
den Rechten von Menschen mit Behinderung in Henstedt-Ulzburg am 9. Februar 2011, in
ltzehoe am 2. Marz 2011 und vor dem Sozialausschuss des Kreises Steinburg in Itzehoe
am 24. Marz 2011.

In Henstedt-Ulzburg war der Vortrag des Landesbeauftragten Anlass fir konkrete
Bemuhungen zur Umsetzung der UN-Konvention, an denen er sich beteiligt.

Am 25. Mai 2011 hielt der Landesbeauftragte einen Vortrag beim Regionalmanagertreffen
der Aktivregionen Schleswig-Holsteins, um flir den Aspekt der Barrierefreiheit bei
Vorhaben in den Regionen zu sensibilisieren.

In Bad Segeberg hielt er im Rathaus am 20. April 2012 einen Vortrag zum Thema:
,Barrierefreiheit vor dem Hintergrund der UN-Konvention zu den Rechten von Menschen
mit Behinderung“. Am 31. Mai 2012 referierte er in Rendsburg auf Einladung der
Sozialbehdérde zur Umsetzung der UN-Konvention in Schleswig-Holstein.

Auf Einladung des SSW-Landesverbandes informierte der Landesbeauftragten am

2. Februar 2012 Kommunalpolitikerinnen und Kommunalpolitiker im Flensburger
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Flensborghus Uber die Umsetzung der UN-Konvention fir Menschen mit Behinderung

in den Kommunen. Er nahm diese Veranstaltung dazu wahr, die Besucherinnen und
Besucher fur die Belange von Menschen mit Behinderung zu sensibilisieren, indem er
ihnen schalldichte Kopfhorer aufsetzte und sie Uber zwei Stunden in der Stille in Gruppen
Kommunikationsaufgaben l6sen liel3. Die anschlieRende Auswertung machte deutlich,
dass auf diese Weise wichtige Erkenntnisse vermittelt werden konnten, die den Blick auf

die Beachtung von Menschen mit Behinderung im kommunalen Bereich fordern.

Dass die Umsetzung der UN-Konvention von Menschen mit Behinderung auch einen
Handlungsauftrag an die Kommunen Schleswig-Holsteins bedeutet, nehmen allmahlich
immer mehr Kommunen in Schleswig-Holstein wahr. Konkrete Umsetzungsschritte sind

nach Kenntnis des Landesbeauftragten bereits erfolgt in

Rendsburg hier existiert mittlerweile ein Aktionsplan, der von Menschen mit
Behinderung, Kommunalpolitik und Sozialverwaltung in enger
Zusammenarbeit mit dem kommunalen Behindertenbeauftragten

abgestimmt worden ist

Lindau es gibt einen Aktionsplan.
Kropp Hier ist unter dem Motto ,Kropp fur alle“ in einem umfassenden

moderierten Prozess eine entsprechende Initiative angeschoben

worden

Neue Vorhaben bahnen sich daruber hinaus an
im Kreis Ostholstein (,Ostholstein erlebbar fur alle®), im Kreis Nordfriesland, im

Kreis Segeberg und in Henstedt-Ulzburg.

Die Stadt Kiel hat die Belange von Menschen mit Behinderung im Rahmen ihrer
Teilhabeplanung sowie Leitbildentwicklung (siehe vorheriger Tatigkeitsbericht) in
besonderer Weise berlcksichtigt und Menschen mit Behinderung in die Planung
einbezogen. Darlber hinaus setzt sie im Rahmen eines Modellprojektes in einem Stadstteil
Kiels Sozialraumorientierung mit dem Ziel um, den inklusiven Prozess voranzutreiben.
Diese Prozesse stimmen mit den Leitlinien der UN-Konvention Gberein, auch wenn

sich bisherige Vorgehensweisen bis hin zu einem Aktionsplan nicht ausdrucklich an der

Un-Konvention orientierten.
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Erwahnenswert sei hier auch ein Modellprojekt mit dem Ziel der Inklusion im Kreis
Nordfriesland.

Der Landesbauftragte ist seit 2011 in die Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe in
Nordfriesland eingebunden. Der Kreis steuert dort von der bisherigen Form der Hilfe auf
eine Sozialraumorientierung um. Die Vorbereitungen sind abgeschlossen, so dass am

1. Januar 2013 mit der sozialraumlich gestalteten Unterstitzung begonnen wird. Der
Landesbeauftragte, der zunachst Uber den Modellbeirat beteiligt war, wird die Umsetzung
weiter begleiten.

Neben Beitragen zur Hilfeplanung hat der Landesbeauftragte insbesondere darauf
hingewirkt, dass die Menschen, die Eingliederungshilfen erhalten, an der Umsteuerung

direkt beteiligt werden.

Der Landesbeauftragte wird umfassende Informationen zur Umsetzung der UN-Konvention
im kommunalen Bereich in Schleswig-Holstein im folgenden Tatigkeitsbericht fur die Jahre
2013 und 2014 geben.

Der Landesbeauftragte hat sich in Zusammenarbeit mit der Hermann-Ehlers-Akademie
darum bemiuht, in deren Fortbildungsprogramm auch Seminare flr
Kommunalpolitikerinnen und Kommunalpolitiker zur UN-Konvention zu den Rechten von
Menschen mit Behinderungen, zur Inklusion und zur Barrierefreiheit zu installieren.

Es erfolgten zwei Seminarangebote, die jedoch aufgrund mangelnden Interesses oder aus

anderen Grinden scheiterten.

Die ,Kommunalisierung der Eingliederungshilfe“ fuhrte wie in den Vorjahren dazu,
dass Angelegenheiten, die im Zustandigkeitsbereich der Kommunen liegen, an den
Landesbeauftragten herangetragen werden. Hier schaltet sich der Landesbeauftragte
immer wieder mit Bitten um Informationen, Ricksprachen oder auch Stellungnahmen
gegenuber den jeweiligen Behdrden, in der Regel sind es die Sozialbehdrden, ein.

Folgende funf Falle geben hierzu einen Eindruck:
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Einzelfall-Beispiele aus der Arbeit des Landesbeauftragten (4)

»Muss eine Einrichtung fiir Menschen mit Behinderung eigentlich

behindertengerecht gebaut sein?*“

Eine Frihférdereinrichtung in einem siidlichen Landkreis in Schleswig-Holstein
wendet sich an den Landesbeauftragten, um (lber fragwiirdige Anforderungen in den

Verhandlungen zu einer Vergiitungsvereinbarung zu berichten.

Zuné&chst bittet die Einrichtungsleitung um eine Position des Landesbeauftragten, ob
eine Einrichtung, die Menschen mit Behinderung betreut, barrierefrei ausgestattet

sein sollte. Die Frage erscheint dem Landesbeauftragten ungewéhnlich, da sie von
Verantwortlichen gestellt wird, die (ber lange Jahre diesen Personenkreis begleiten.
Die Einrichtungsleitung prézisiert, dass dies nicht von ihr selbst, sondern von den
Verhandlungspartnern der kommunalen Seite in Frage gestellt werde, da eine
behindertengerechte Ausstattung teuer sei. Die Behérde, die im Auftrag des finanziell
zusténdigen Kreises verhandelt, fordert die Einrichtung auf, bei der Baubehérde eine
Ausnahmegenehmigung fiir anstehende Aus- und Umbauten zu stellen, die es der
Einrichtung erlauben soll, nicht barrierefrei zu bauen. Die Einrichtung fiihlt sich genétigt,
diesen Antrag zu stellen, der selbst der ebenfalls beim Kreis angesiedelten Baubehbérde
ungewdhnlich erscheint und aus fachlichen Griinden und aufgrund einer Stellungnahme

des Landesbeauftragten abgelehnt wird.

Auch die Ablehnung der Baubehérde will die verhandelnde Behdrde nicht
akzeptieren: Die Einrichtung soll eine Flut von Belegen vorlegen, darunter im

Wortlaut die Begriindung, mit der die Baubehérde den Antrag ablehnte. Erst als der
Landesbeauftragte sich an den Dachverband der kommunalen Behérde wendet und
den Fall vortréagt, wird von dort die weitere Initiative gegen die barrierefreie Gestaltung
der Einrichtung gestoppt. Die Einrichtung kann nun ihre RGume so ausbauen, dass
ihre Zielgruppe sie auch benutzen kann und eine moderne und der Bauordnung

entsprechende Ausstattung vorfindet.
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Einzelfall-Beispiele aus der Arbeit des Landesbeauftragten (5)

,Brauchen Sie wirklich einen Mantel?“

Ein Petent wendet sich an den Landesbeauftragten flir Menschen mit Behinderung

und bittet um Unterstlitzung: Er hatte beim kommunalen Eingliederungshilfetréger

eine Bekleidungshilfe beantragt, also einen Kostenzuschuss, den Menschen mit
Behinderung, die in Heimen leben, fiir Kleidung erhalten. In diesem Fall aber sollte

der Mann genau nachweisen, welche Bekleidung fiir ihn tats&chlich notwendig ist.
Dieses Vorgehen fiihrt bei vielen Menschen mit Behinderung zu Uberforderung und
Unsicherheiten, zudem greift die Frage tief in die Privatsphére ein.

Die rechtliche Lage ist klar: Nach § 27 Abs. 1 SGB Xl haben Personen, die ihren
notwendigen Lebensunterhalt nicht oder nicht ausreichend aus eigenen Kréften
bestreiten kbnnen, Anspruch auf Hilfe. Die Bekleidungshilfe wird in § 27 Abs. 2 SGB Xl
ausdrticklich als notwendiger Lebensunterhalt deklariert.

In der Recherche zu diesem Thema erfuhr der Landesbeauftragte, dass die Kreise und
kreisfreien Stadte unterschiedlich verfahren (Kosten und Auswahl der Bekleidung). In den
meisten Kreisen bzw. kreisfreien Stadten ist jedoch zu beobachten, dass die Menschen
mit Behinderung wie im geschilderten Fall einzeln begriinden miissen, warum sie welche
Kleidung brauchen. Dies bedeutet sowohl fiir die Eingliederungshilfetréager als auch fiir
die Einrichtungen ein enormer Verwaltungsaufwand.

Der Landesbeauftragte ist der Auffassung, dass die Kreise und kreisfreien Stéadte
Bekleidungshilfe flir Menschen in vollstationdren Einrichtungen als Pauschalbetrag im
Rahmen der Grundsicherung zur Verfiigung stellen sollten. Dieser Pauschalbetrag muss
sich am Regelsatz orientieren. So wird derzeit bei Menschen mit Behinderung verfahren,
die nicht in station&ren Einrichtungen leben. Ein Kreis und eine kreisfreie Stadte
beschreiten diesen Weg seit kurzem.

Dem Landesbeauftragten ist in diesem Zusammenhang eine landeseinheitliche Regelung

wichtig, die flir Menschen mit Behinderung nachvollziehbar und praktikabel ist.
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Einzelfall-Beispiele aus der Arbeit des Landesbeauftragten (6)

Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft

Eine Frau, die eine seltene und stark einschrdnkende Behinderung hat, konnte

dennoch einen Kreis von ebenfalls Betroffenen finden und engagiert sich auch bei
Veranstaltungen des Bundesverbandes ihrer Selbsthilfeorganisation. Sie konnte vor
Jahren gerichtlich durchsetzen, dass sie fiir diese Aktivitaten, die fiir sie wichtige
Kontakte und Teilhabe an der Gesellschaft bedeuten, ein Auto finanziert bekommit.
Dartiber erhélt sie aus der Eingliederungshilfe einen Betriebskostenzuschuss fiir eine
festgelegte Zahl von Kilometern. Diese Summe wird aber stetig gektirzt. Auch Kosten fiir
die Teilnahme an anderen Veranstaltungen werden gestrichen: Die Angebotsstruktur im
Kreis verédndere sich, somit kénne die Frau ja an értlichen Selbsthilfegruppen teilnehmen.
Die Frau widerspricht: Die ndchste feste Selbsthilfegruppe fiir ihre Form der
Behinderunag trifft sich in einem anderen Bundesland, dafiir wiirden keine
Teilnahmekosten getragen. Auch die Reisekosten zu Tagungen des Bundesverbandes
darf sie nur alle zwei Jahre einreichen.

Die stark stigmatisierende Behinderung erlaubt es der Frau nicht, ins Kino zu gehen oder
in einen Sportverein einzutreten. Wird ihre Kilometerpauschale beschnitten, bedeuten
das fiir sie direkte Beschrénkungen in der Teilhabe. So muss sie Kontakte zu ohnehin

wenigen Personen weiter eingrenzen.

Die kommunalen Hilfeplaner scheinen bei den regelméllig wiederkehrenden
Plangesprdchen Verdnderungen im bestehenden Status dokumentieren zu wollen.
Dieser Ansatz hat mdglicherweise bei Kindern und Jugendlichen, die sich entwickeln,
seine Berechtigung. Bei Erwachsenen jedoch, bei denen eine Behinderung manifest
ist und sich die Rahmenbedingungen (wohnen, arbeiten, Freizeit) wenig oder gar nicht
verédndern, flihren vom Kostentrager gewollte Einschrénkungen zwangslaufig zu der

Vermutung, dass hier nur die Kostenseite betrachtet wird.

Im genannten Falls erscheint es dem Landesbeauftragten, als wiirden die sehr
spezifischen Voraussetzungen nicht ausreichend berticksichtigt worden. Bei allen
Bemiihungen um vergleichbare Leistungen fiir bedlirftige Menschen sollte nicht aul3er
Acht gelassen werden, dass bestimmte Individuen von den U(blichen Betrachtungsweisen

zum Teil sehr stark abweichen.
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Die Petentin wendet sich gelegentlich erneut zur Fragestellung. Der Landesbeauftragte
hat sie zur Antragstellung und zum Verwaltungsverfahren informiert. Zudem bietet

er seine Unterstiitzung vor einem Gerichtsverfahren an und hat in Telefonaten mit
zusténdigen Personen bei der Behérde die Situation erértert. Die Petentin méchte bis auf

weiteres ihre Anspriiche selbst im Kontakt mit der Behdrde kléren.

Einzelfall-Beispiele aus der Arbeit des Landesbeauftragten (7)

Fiinf Seiten Fragebogen fiir einen Ausflug

Die gesetzliche Betreuerin eines Menschen mit Behinderung meldet sich beim
Landesbeauftragten und berichtet von den teilweise frustrierenden Versuchen, einen
Kostenzuschuss fiir FreizeitmalBnahmen wie Ausfllige zu erhalten. Gerade in einem Kreis
wdrden solche Antrdge selten bis nie bewilligt. Die Antragswege seien vergleichsweise

langwierig. Die Ablehnungsgriinde mitunter widersprichlich.

Der Landesbeauftragte nimmt Kontakte zu Betreuungseinrichtungen im Kreis auf

und wird in Folge vom Nutzerbeirat einer Einrichtung zu einem Gespréch in gleicher
Angelegenheit eingeladen. Die Gespréchspartner schildern &hnliche Erfahrungen: lhre
Antrdge wiirden lberwiegend abgelehnt. Wenn sie Widerspruch einlegen, folge ein
mehrseitiger Fragebogen und ein Anhérungsverfahren. Schon die Frageb6gen seien
kaum versténdlich. Die Bewilligungsverfahren dauern mehrere Monate bis (iber ein Jahr.
Die FreizeitmalBnahmen sind héufig bereits gestartet, wahrend das Verwaltungsverfahren
noch nicht abgeschlossen ist. So tritt teilweise der Anbieter in Vorleistung oder die

MalBnahme kommt mangels Zusagen nicht zustande.

Die Kreisbehérde gibt in einem Telefonat zu verstehen, dass es nur wenige Ablehnungen
gibt. Diese folgen Ublichen Verwaltungsverfahren, wenn die Begriindung fiir die
Anspriiche nicht genlige oder nicht nachvollziehbar ist. In diesen Féllen sind Nachfragen
notwendig. Das Verfahren sei in der Regel vor der begehrten MalBnahme abgeschlossen.
Vor allem aber sei die Eingliederungshilfe sozialrechtlich der Existenzsicherung
zuzurechnen. Die Verwaltung miisse daher genau priifen, ob hier im Vergleich zum

Beispiel mit Grundsicherungsempféngern das Gleichbehandlungsprinzip gewahrt bleibe.

Der Landesbeauftragte hélt gerade im letzten Punkt eine Ungleichbehandlung fiir

gerechtfertigt, da Menschen mit Behinderung lber die Grundsicherung hinaus zur
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Teilhabe am Leben in der Gesellschaft Unterstiitzung bendtigen.

Dieser Bedarf ist durch die Eingliederungshilfe anerkannt und daher unstrittig.

Die Ausgestaltung dieser Leistungen auch im Freizeitbereich ist flir Menschen in
vollstationdren Einrichtungen problemlos. Sobald der gleiche Personenkreis jedoch
wegen persénlicher Entwicklung keiner vollstationdren Betreuung mehr bedarf, bedeutet
dies nicht zwangsléaufig, dass sémtliche Lebensbereiche vollkommen selbsténdig

gestaltet werden kbnnen.

Nach der Gegendarstellung des Kreises gibt der Landesbeauftragte Belege fiir die
Argumente an den Landrat des Kreises weiter. Die Einrichtungen vor Ort kbnnen
darstellen, dass acht von zehn Antrdgen abgelehnt wurden. Die aufwendigen
Verwaltungswege werden dokumentiert, die Bearbeitungsfristen aufgezeigt. Der Landrat

sagt eine Uberpriifung des Verfahrens zu.

Ahnliche Erfahrungen wie im Einzelfall Nr. 7 machen Menschen mit Behinderung in

zwei Kreisen und einer kreisfreien Stadt, die die Veranstaltung des Landesbeauftragten
zur Hilfeplanung am 30.1.2012 besuchen wollen. Sie beantragen noch im Dezember

des Vorjahres nach der Ankundigung der Veranstaltung bei der zustandigen Behdrde

die Ubernahme oder Bezuschussung der Fahrtkosten, um die Veranstaltung besuchen

zu konnen. Die Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft und eine Aufklarung zu den
eigenen Rechten ist in der angebotenen Veranstaltung einmalig und daher aus Sicht des
Landesbeauftragten kein Gberzogener Anspruch gegeniber dem Leistungstrager. Der
jeweilige Kostentrager lehnt jedoch ab. Ob andere Teilnehmer ihre Anspruche durchsetzen
konnten, ist nicht bekannt. Die Widerspruchsbearbeitung wird in der notwendigen Zeit bis

zum Veranstaltungsbeginn nicht abgeschlossen.
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3.2.2 Zusammenarbeit mit kommunalen Beauftragten/ Beiraten fir Menschen mit

Behinderung

Im Berichtszeitraum wurden regelmalige Treffen aller Beauftragten/ Beirate der
Kommunen im Landeshaus angeboten. Bei diesen Treffen wurden jeweils Fachvortrage
auch von externen Spezialisten gehalten. Die kommunalen Beauftragten/ Beirate werden
Uberdies zu samtlichen Fachveranstaltungen des Landesbeauftragten eingeladen und
sie werden Uber fUr sie interessante Veranstaltungen anderer Anbieter informiert. Der
Landesbeauftragte steht allen Beauftragten/ Beiraten im Lande mit seinem Team zu
Fachfragen zur Verfligung und hat in persénlichen Gesprachen zur Bewaltigung von

personlichen Schwierigkeiten bei der Amtsfihrung beraten.

Um Uber die Arbeitssituation und sich daraus ableitende Bedarfe Naheres zu erfahren, hat
der Landesbeauftragte unter allen kommunalen Beauftragten und Beiraten im Frahjahr
2012 eine Umfrage zu ihrer Tatigkeit und zu ihren Kooperationswiinschen durchgefihrt.

Die Ergebnisse sind im Anhang unter 5.3 dokumentiert.

Da die Teilnahme von kommunalen Beauftragten/ Beiraten an zentralen Veranstaltungen
des Landesbeauftragten in Kiel haufig daran scheitern, dass den kommunalen
Beauftragten/ Beiraten nicht ausreichend Mittel fur Fahrtkosten zur Verfligung stehen, hat
sich der Landesbeauftragte entschlossen, seine Arbeit zuklnftig in diesem Bereich auch
zu regionalisieren (siehe 4.2).

In der zukinftigen Zusammenarbeit mit den kommunalen Beauftragten und Beiraten

ist es dem Landesbeauftragten vor allem wichtig, diese sowohl Uber die Themen der
Hilfeplanung als auch zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention/ Inklusion
umfassender zu informieren und sie darin zu unterstitzen, dass lokale Aktionsplane

entwickelt und umgesetzt werden.

Der Landesbeauftragte hat im Zusammenhang mit der Erhebung bei den Beauftragten/
Beiraten und seinen Besuchen in den Kommunen, bei denen er fur die Bestellung weiterer
Beirate und Beauftragter geworben hat, eine Handreichung fir Kommunen erarbeitet, die
dem Anhang beigefugt ist und nach Veroffentlichung des Berichts als Broschire aufgelegt
werden soll (siehe 5.4).

Denn nach wie vor besteht Uber die Berufung, Ausstattung und Inhalte der Tatigkeiten
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eines Beauftragten oder Beirats bei manchen Kommunen, Verbanden und selbst bei vielen
behinderten Menschen Unklarheit. Der Landesbeauftragte ist daher der Auffassung, dass
eine gesetzliche Verankerung der Aufgaben von Beauftragten/ Beiraten fur Menschen mit
Behinderung in die Gemeinde- und Kreisordnung aufgenommen werden sollte. So konnte
die von der UN-Konvention Uber die Rechte der Menschen mit Behinderung vorgesehene

Partizipation auf allen politischen Ebenen stringenter umgesetzt werden.

Die standig aktualisierte Liste der kommunalen Beauftragten ist unter:
http://www.landtag.ltsh.de/beauftragte/lb/daten/download-publikationen/weblist.pdf

einsehbar. Sie ist auch diesem Bericht beigefugt (siehe 5.5).

Im Berichtszeitraum konnten neue Beauftragte/ Beirate ihre Arbeit aufnehmen: im Kreis
Herzogtum Lauenburg, in Lubeck, Stormarn, Henstedt-Ulzburg, Lauenburg, Neustadt und
Reinbek. An verschiedenen Stellen kam es zu Nachbesetzungen. Es gibt jedoch Stellen,
bei denen eine Nachbesetzung mangels Bewerberinnen oder Bewerbern nicht oder nur
mit starker zeitlicher Verzégerung erfolgt. Andere Beauftragte legen ihr Amt nieder, weil sie
die Arbeitsbedingungen fur unzureichend halten.

Zur Zeit sind fir 37 Orte und Kreise in Schleswig-Holstein Beauftragte oder Beirate tatig.
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Kommunale Beauftragte Kreisbeauftragte
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Die vorherige Grafik weist eine stetige Zunahme bei der Bestellung von Beauftragten
bzw. Beiraten auf. Noch nicht einbezogen sind die im Jahr 2013 bis zur Drucklegung neu

bestellten und in Vorbereitung befindlichen Beauftragten.

57



Die folgende Grafik stellt ortliche Beauftragte/Beirate mit einem roten Punkt dar
und bezeichnet in griner Schraffur die Kreise sowie kreisfreien Stadte, in denen
ein Beauftragter/ Beirat bestellt ist. Hier ist erkennbar, dass nach wie vor in ganzen
Landstrichen keine Beauftragten bestellt sind.

Dem Landesbeauftragten fallt auf, dass er gerade aus diesen Regionen mehr

Einzelanfragen erhalt als aus Regionen, in denen Beauftragte bzw. Beirate wirken.
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3.3 Bundesebene

Samtliche Landesbeauftragte treffen sich halbjahrlich, um tber aktuelle politische
Fragestellung vor allem auf der Bundesebene mit dem Bundesbeauftragten und der
Bundesarbeitsgemeinschaft fir Rehabilitation (BAR) zu diskutieren. Alle Beauftragte
haben die Mdglichkeit, eigene Themen in die Tagesordnung einzubringen. Die Sitzungen
finden jeweils in einer anderen Landeshauptstadt statt. Es ergibt sich ein Rhythmus von
acht Jahren, in dem die einzelnen Beauftragten diese Tagung im eigenen Bundesland

ausrichten.

Der Landesbeauftragte hat in den Jahren 2011 und 2012 im Rahmen der Sitzungen der
BAR Schwerpunkte auf die Themen Tourismus, Servicestellen und Rundfunkstaatsvertrag

gelegt.

Inzwischen werden die Landesbeauftragten zudem einmal jahrlich zur Monitoringstelle
des Bundes zu einer Sachstandsanalyse der Landeraktionsplane eingeladen. Bei dieser
Betrachtung nimmt Schleswig-Holstein mittlerweile eine Schlussposition ein, wenngleich
der Landesbeauftragte bereits im Jahr 2009 der Landesregierung einen Entwurf zur

Erstellung eines Aktionsplanes vorgelegt hatte.

Bei Angelegenheiten, die an den Landesbeauftragten herangetragen werden und
die Bundesrecht berthren, wendet sich der Landesbeauftragte in der Regel an den
Bundesbeauftragten mit der Bitte um Bearbeitung.

Hierzu folgende Beispiele:

Servicestellen

Der Landesbeauftragte hat zur SchlieBung der Servicestellen in den Kreisen Herzogtum
Lauenburg und Steinburg Gber den Bundesbeauftragten mit der Bundesregierung Kontakt
aufgenommen. Er hat auch die Versammlung der Landesbeauftragten bei der Bundesar-
beitsgemeinschaft fir Rehabilitation (BAR) Uber seine Bedenken in Kenntnis gesetzt und
Erfahrungen mit den Kollegen dazu ausgetauscht.

Sein Appell richtete sich wegen der nach seiner Auffassung ungentigenden Umsetzung
der Regelungen zu Servicestellen im Sozialgesetzbuch neuntes Buch an die

Bundesregierung. Sie sollte in einer Novelle des Gesetzes die zwingende Einrichtung
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von Servicestellen klarstellen und die Rehabilitationstrager zur Umsetzung verpflichten.
Die derzeitige Umsetzung der Regel lasst den Eindruck zu, dass der Gesetzgeber seine

Ausflhrungen nicht vollziehen will oder kann (siehe 3.1.7).

Fuhrerschein fir Menschen mit Behinderung — Schreiben an den Beauftragten der
Bundesregierung fiir die Belange von Menschen mit Behinderung

Seit einiger Zeit fallt es Menschen mit Behinderung schwerer, die theoretische Prufung
fur den FlUhrerschein abzulegen. Aus Anlass von Einzelfallen in Schleswig-Holstein
informierte der Lanesbeauftragte den Beauftragten der Bundesregierung fur die

Belange von Menschen mit Behinderung liber dieses Problem, das auf eine Anderung
der bundesgesetzlich geregelten Fahrerlaubnisverordnung (FEV) zum 1. Januar 2011

zurlckzufihren ist.

Bis Ende 2010 konnten Menschen mit Lese- und Rechtschreibschwache auf Antrag die
theoretische Prifung mit einer Verstandigungshilfe ablegen. Diese Mdglichkeit wurde zum
1. 1. 2011 abgeschafft.

Nach wie vor sind zwar mundliche Prufungen mdglich, bei denen
Gebardensprachdolmetscherinnen oder — dolmetscher zugelassen sind. Ebenso

durfen Priuflinge mit Lese- und Rechtschreibschwache auf Antrag die Priufung mit
Audiounterstitzung ablegen.

Dennoch berichteten Fahrlehrer dem Landesbeauftragten, dass das Antragsprocedere
oftmals zum Abbruch der Ausbildung fuhrte, da sich die Flhrerscheinkandidaten
beispielsweise als Analphabeten outen mussten. Gehdrlose kénnen zwar nach wie vor
ihre Prifung mit Gebardensprachdolmetschern absolvieren, allerdings im Gegensatz

zur friheren Vorgehensweise ohne die Erlaubnis, gedolmetschte Verstandnisfragen an
den Prifer zu richten. Dies sei auf negative Erfahrungen bei Flihrerscheinbewerberinnen
und —bewerbern mit Migrationshintergrund zurtckzufuhren, da Dolmetscherinnen und
Dolmetscher die sogenannten Verstandigungshilfen zu versteckten Hilfeleistungen genutzt
hatten.

Ein Fahrlehrer berichtete dem Landesbeauftragten, dass er jahrlich etwa 20 bis 25
gehdrlose Menschen erfolgreich ausgebildet habe, nach der Gesetzesanderung jedoch im

Jahre 2011 bis Mai noch kein gehorloser Mensch den Flhrerschein bestanden hatte.

Ein weiterer Aspekt ist die Kostenungleichheit der Prufung: Fur Audioprifungen
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entstehen Extrakosten, zusatzlich entstehen Kosten fir Nachweise von Neurologen, von

Psychologen sowie vom Haus- oder Amtsarzt.

Ein weiterer Fall wurde in diesem Zusammenhang an den Beauftragten der
Bundesregierung herangetragen. So sind Bewohner einer Wohngemeinschaft fur
Menschen mit Behinderung an den Landesbeauftragten herangetreten. Sie berichteten,
dass sie bei der Fahrprufung fur Roller oder Mofa 100 Euro zusatzliche Kosten fur eine
Prifung in mundlicher Form zu tragen hatten, da ihre Lesekompetenz eingeschrankt sei.
Fir Personen, die in einer Werkstatt fur Menschen mit Behinderung beschaftigt sind, kann

dies bedeuten, dass sie einen kompletten Monatslohn einsetzen missen.

Da dem Erwerb des Fuhrerscheines zweifelsohne gerade auch fir Menschen mit
Behinderung eine besondere Bedeutung zur selbstbestimmten Teilhabe am Leben in der
Gemeinschaft zukommt, halt es der Landesbeauftragte fur wichtig, dass im Bereich des
Fuhrerscheinerwerbs durch Menschen mit Behinderung Ungleichbehandlungen abgebaut
werden. Zum Ergebnis der Angelegenheit liegen dem Landesbeauftragten seitens des

Bundesbeauftragten noch keine Informationen vor.

3.4 Bearbeitung von Einzelfallen

Auch im Zeitraum des vorliegenden Berichtes bewegte sich die Anzahl der Anfragen und
Bitten um Unterstutzung mit ca. 650 bis 700 pro Jahr vergleichbar zu den Vorjahren.

Die Verteilung auf die Geschlechter ist in 2011 gleich, im Jahre 2012 Uberwiegen die
Anfragen von Mannern geringfugig.

Die Fragen der Petentinnen und Petenten richteten sich am starksten auf die
Themenfelder Arbeit, Barrierefreiheit bezogen auf Mobilitat und Bauen sowie auf soziale
Belange.

Die Kontaktaufnahme wird zum Uberwiegenden Teil telefonisch vorgenommen, allerdings
steigt der Anteil an elektronischen Nachfragen.

Der zeitliche Aufwand zur Bearbeitung der Anfragen ist sehr unterschiedlich.

So unterstutzt der Landesbeauftragte durch Hinweise zur jeweils richtigen
Ansprechpartnerin bzw. zum jeweils richtigen Ansprechpartner fur ein Hilfeersuchen oder

auch durch gewulnschte Informationen.
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In Fallen, die Verwaltungsakte betreffen, leitet der Landesbeauftragte an die

Blrgerbeauftragte weiter.

Nach wie vor sieht es der Landesbeauftragte als problematisch an, dass die
Beratungsarbeit der Servicestellen nicht in einer Weise ausgestaltet ist, dass eine
Weiterleitung an diese zufriedenstellend verlauft. Hier musste der Landesbeauftragte

haufig nachfassen (siehe auch 3.1.7).

Wenn Anfragen von Menschen mit Behinderung oder Personen, die fur diese tatig

sind, nach Auffassung des Landesbeauftragten Grundsatzangelegenheiten berlhren
bzw. besondere Bedeutung haben, gestaltet sich der Arbeitsaufwand mit Terminen,
Gesprachsrunden und Schriftwechseln deutlich intensiver.

Um hierzu einen Eindruck zur Situation von Menschen mit Behinderung sowie zur Arbeit
des Landesbeauftragten zu vermitteln, sind in diesem Bericht exemplarisch 10 Einzelfalle
dokumentiert. Sie finden sich im Folgetext oder sind in thematischen Zusammenhangen

anderen Kapiteln zugeordnet.

Hier eine Zusammenfassung dieser Einzelfalle aus der Arbeit des Landesbeauftragten:

1. Bei schlechtem Wetter ist der Zug nicht barrierefrei siehe 3.1.2
2. Probleme bei der Umsetzung
des Selbstbestimmungsstarkungsgesetzes siehe 3.1.4

3. Anerkennung von Schwerbehinderung bei Menschen mit

Migrationshintergrund siehe 3.1.8
4. Muss eine Einrichtung fir Menschen mit Behinderung

eigentlich behindertengerecht sein? siehe 3.2.1
5. ,Brauchen Sie wirklich einen Mantel?“ siehe 3.2.1
6. Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft siehe 3.2.1
7. Funf Seiten Fragebogen fur einen Ausflug siehe 3.2.1
8. Familie bei Schleswig-Holstein-Musik-Festival des

Konzertsaals verwiesen siehe 3.4
9. Nachrustung eines Aufzugs siehe 3.4
10.Gebardensprachdolmetschkosten fiur gehdrlose Beamtin siehe 3.4
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Einzelfall-Beispiele aus der Arbeit des Landesbeauftragten (8)

Familie bei Schleswig-Holstein-Musik-Festival des Konzertsaales verwiesen

Eine Familie schildert, dass sie wegen der Lautierungen ihrer Tochter (Rett-Syndrom)
wéhrend eines Konzertes im Rahmen des Schleswig-Holstein-Musik-Festivals in der
Pause gebeten wird, eine einvernehmliche Lésung mit dem Veranstalter zu finden oder
den Konzertsaal zu verlassen. Sie entschlieBen sich dazu den Saal zu verlassen.

Die Familie bittet den Landesbeauftragten fiir Menschen mit Behinderung um Rat, da sie
sich durch dieses Verhalten diskriminiert fiihlt. Gleichzeitig wurde der Verwaltungsdirektor
des SHMF und die Presse liber den Vorfall informiert.

Der Landesbeauftragte fiir Menschen mit Behinderung vermittelt zwischen den Parteien.
Der Verwaltungsdirektor schickt daraufhin eine ausfiihrliche Stellungnahme an die
Familie, stellt die Riickerstattung der Eintrittskarten nebst Fahrtkosten in Aussicht.
Zusétzlich wird der Tochter eine DVD und eine CD des Kiinstlers geschenkt.

In seiner Stellungnahme macht der Verwaltungsdirektor darauf aufmerksam, dass
Menschen mit Behinderung selbstversténdlich bei den Konzerten des SHMF willkommen
seien. Hinsichtlich spezieller Bedlirfnisse und Notwendigkeiten in besonderen Féllen

sei das SHMF um die Suche nach individuellen Lésungen bemiiht. Man méchte allen
Konzertgésten gerecht werden. Notwendig sei hierfiir eine Kontaktaufnahme im Vorfeld
eines Konzertes.

Die Familie zeigt sich mit der Stellungnahme und der Regelung des Verwaltungsdirektors

einverstanden.
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Einzelfall-Beispiele aus der Arbeit des Landesbeauftragten (9)

Nachriistung eines Aufzugs

Ein Einrichtungsleiter eines privaten (Alten-) Pflegeheims meldet sich beim
Landesbeauftragten, weil er im mit einer UmbaumalBnahme die Situation ftir
mobilitdtseingeschrénkte Bewohner verbessern mdéchte.

Das éltere Gebéude ist zweistéckig. Die Bewohner kbnnen (iber einen Treppenlift in die
oberen Zimmer gelangen. Der Betreiber méchte nun einen Aufzug installieren, damit
auch Personen im Rollstuhl oder mit Rollatoren ohne gro3en Aufwand die Etagen
wechseln kénnen. Fiir den Einbau des Aufzugs stellt der Heimbetreiber einen Bauantrag
an die ortliche Baubehérde. Er geht davon aus, dass der Antrag zligig durchkommt,

da auch der Kreis an der Verbesserung der Lebenssituation fiir die Bewohnerinnen

und Bewohner interessiert sein musste. Stattdessen wird die Genehmigung nicht

erteilt. Die Versagung fiihrt zu einer verschlechterten Versorgung der Gebrechlichen,

da die Liftersituation lber die Treppe flir Bewohner immer weniger zumutbar ist und

die Beférderung von Lasten fiir das Personal dem praventiven Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz zuwiderlauft.

Der Betreiber steht nun vor der Alternative , das Heim zu schlieRen, denn einen Neubau
an anderer Stelle kann er nicht finanzieren und einen Umzug méchte er den zum Teil
langjéhrigen Bewohnerinnen und Bewohnern nicht zumuten. Er flirchtet zudem um seine
Zulassung, wenn er mit dem Umbau einhergehende Neuerungen nicht umsetzen kann,
weil er steigende Standards nicht mehr erfillt.

Dem Betreiber wird mitgeteilt, dass ihm die Genehmigung versagt wird, weil das
Gebéaude in einem gemischt genutzten Gewerbegebiet steht und die Kommune daher
keine weitere Nutzung wiinscht. Das Gebé&ude steht dort bereits einige Jahrzehnte. Der
Betreiber vermutet daher andere Griinde flir die Versagung.

Ein Bestandsschutz wére nach Auffassung des Landesbeauftragten méglich.
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Einzelfall-Beispiele aus der Arbeit des Landesbeauftragten (10)

Gebdrdensprachdolmetschkosten fiir gehérlose Beamtin

Eine gehérlose Beamtin beantragt, Gebdrdensprachdolmetschkosten liber die Beihilfe
abzurechnen, um Gespréche mit ihrem Arzt fiihren zu kénnen. Mit der Begriindung der
Gleichbehandlung mit gesetzlichen Versicherten wenden sich die Hauptschwerbehinder-
tenvertretungen gemeinsam mit dem Landesbeauftragten erfolglos an die fiir die Beihilfe
zusténdige Behoérde. Erst als eine oppositionelle Landtagsfraktion geh6érlose Beamte im
genannten Sinne per Antrag gleichstellen lassen will, reagiert die Landesregierung und
andert die Vorschrift innerhalb weniger Tage im ,Vorgriff. Dem Landtagsantrag wird so

Rechnung getragen.
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3.5 Veranstaltungen, Zusammenarbeit mit dem Landtag, Gremienarbeit,
Hochschulen und Offentlichkeitsarbeit

3.5.1 Veranstaltungen des Landesbeauftragten

Der Landesbeauftragte fihrte verschiedene Veranstaltungen durch, um Uber wichtige

Themen zu informieren und diese in den Blickpunkt der Offentlichkeit zu riicken.

Tag der Begegnung am 28. Oktober 2011 im Landeshaus:

Menschen mit Behinderung sind engagiert dabei!
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1. Februar 2011
Das NUEVA-Modell: Menschen mit Behinderung als Qualitatsbeauftragte
Neue Wege der Qualitatssicherung im Bereich des unterstiitzten Wohnens fiir
Menschen mit Behinderungen
in Kooperation mit der Lebenshilfe Schleswig-Holstein e.V.

im Landeshaus

1. Marz 2011 bis 24. Mai 2011
Fortbildungsseminare fiir Architektinnen und Architekten zum Barrierefreien
Planen und Bauen
als gemeinsam entwickelte Veranstaltungsreihe der Architekten- und
Ingenieurkammer Schleswig-Holstein und des Landesbeauftragten
1. Veranstaltungsreihe
am 01.03.2011, 22.03.2011, 05.04.2011, 03.05.2011, 12.05.2011 und 24.05.2011

10. Marz 2011
Fachgesprach zum Thema Arbeit fur Menschen mit Behinderung
mit dem Sozialminister Dr. Heiner Garg und sozialpolitischen Sprecherinnen und

Sprechern der Landtagsfraktionen beim Landesbeauftragten

14. Marz 2011
Informationsaustausch zur UN-Konvention zu den Rechten von Menschen mit
Behinderungen und Umsetzung von Inklusion an Schulen in
Schleswig-Holstein
mit den Verbanden der Menschen mit Behinderung in Schleswig-Holstein

im Landeshaus

13. Mai 2011
Fachgesprach zum Thema Taubblindheit
mit den sozial-/behindertenpolitischen Sprecherinnen und Sprechern der

Landtagsfraktionen beim Landesbeauftragten

16. Juni 2011
Krachmacher-Konzert

wahrend der Kieler Woche im Hiroschimarpark
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16. Juli 2011 bis 28. Oktober 2011
Veranstaltungsreihe
zur Begegnung von Menschen mit Behinderung und Politik auf Landesebene und
auf kommunaler Ebene in Kooperation mit der Lebenshilfe Schleswig-Holstein e.V.
und der Hermann Ehlers Akademie unterstutzt durch den Stadteverband

Schleswig-Holstein und den Schleswig-Holsteinischen Landkreistag

Vorsicht, Politik?

Ein Parlaments-Planspiel in Leichter Sprache am 16. Juli 2011 im Drachensee

Ein Tag in der Politik
Menschen mit Behinderung begleiten Politikerinnen und Politiker in deren Alltag
(12. bis 23. September 2011)

Ein Tag der Begegnung
im Schleswig-Holsteinischen Landtag am 28. Oktober 2011

20. September 2011
Inklusionskonferenz
in Kooperation mit Dem Paritatischen Schleswig-Holstein und dem

Sozialministerium im Gebaude Des Paritatischen, Kiel

7. November 2011
Fachgesprach zum Thema Barrierefreier Tourismus
mit den wirtschafts-/tourismuspolitischen/ sozial-/behindertenpolitischen

Sprecherinnen und Sprechern der Landtagsfraktionen im Landeshaus

30. Januar 2012
Fachtagung Hilfeplanung in Schleswig-Holstein aus der Sicht von Menschen
mit Behinderungen
in Kooperation mit dem Schleswig-Holsteinischen Landkreistag und dem

Stadteverband Schleswig-Holstein im Landeshaus
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1. Marz 2012 bis 6. Juni 2012
Fortbildungsseminare fiir Architektinnen und Architekten zum Barrierefreien
Planen und Bauen
als gemeinsam entwickelte Veranstaltungsreihe der Architekten- und
Ingenieurkammer Schleswig-Holstein und des Landesbeauftragten

2. Veranstaltungsreihe
am 01.03.2012, 27.03.2012, 19.04.2012, 15.05.2012, 22.05.2012 und 06.06.2012

8. Marz 2012
Fachtagung des Sozialministeriums zur Inklusion als gemeinsame
Veranstaltung mit dem Landesbeauftragten

im Hohen Arsenal Rendsburg

11. Juni 2012
Fachforum Barrierefreier Tourismus in Schleswig-Holstein
in Kooperation mit der Tourismusagentur Schleswig-Holstein
Schirmherrschaft: Minister fur Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr Jost de Sager
und Minister fur Arbeit, Soziales und Gesundheit Dr. Heiner Garg

im Landeshaus

15. September 2012
2. Krach-Mach-Tach

Landeshaus

27. November 2012
Migration und Behinderung — Einladung zum Dialog
in Kooperation mit der Landesarbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtsverbande
Schleswig-Holstein e.V., der Turkischen Gemeinde Schleswig-Holstein e.V. und
dem Beauftragten fur Fllchtlings-, Asyl- und Zuwanderungsfragen des Landes

Schleswig-Holstein im Landeshaus
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3.5.2 Zusammenarbeit mit dem Landtag

Es fanden zahlreiche Gesprache mit Abgeordneten des Schleswig-Holsteinischen
Landtages zu verschiedenen Fachthemen zur Situation von Menschen mit Behinderung

bei den Abgeordneten oder beim Landesbeauftragten statt.

Zu seinem 4. Tatigkeitsbericht referierte der Landesbeauftragte
am 26.10.2011 im Innen- und Rechtsausschuss,
am 27.10.2011 im Sozialausschuss,
am 3.11.2011 im Bildungsausschuss,
am 9.11.2011 im Umwelt- und Agrarausschuss,
am 11.1.2012 im Europaausschuss und
am 30.11.2011 im Wirtschaftsausschuss.

Darlber hinaus bezog der Landesbeauftragte Stellung
am 7.4.2011 im Sozialministerium zum Moratorium,
am 1.2.2012 im Sozialausschuss zur Barrierefreiheit im Nah- und
Fernverkehr,
am 1.2.2012 im Wirtschaftsausschuss zum Barrierefreien Tourismus,
am 19.4.2012 im Sozialausschuss zur Anerkennung von Taubblindheit als
Behinderung eigener Art.
Im Bildungsausschuss positionierte sich der Landesbeauftragte am 3.11.11 auch

zu Fragen der schulischen Inklusion.

Der Landesbeauftragte lud Abgeordnete aller Fraktionen zu drei Fachkonferenzen ein, um
Uber wesentliche Hintergriinde, die im Vorwege durch ihn umfassend recherchiert worden

waren, zu folgenden Themen zu informieren (siehe auch 3.5.1):

- Arbeit fur Menschen mit Behinderung
- Taubblindheit

- Barrierefreier Tourismus

Zu einer Diskussionsveranstaltung ,Mittendrin statt au3en vor!“ der SPD-
Bundestagsabgeordneten Gabriele Hiller-Ohm in Libeck nahm der Landesbeauftragte am
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17. Mai 2011 an einer Podiumsdiskussion zur Umsetzung der UN-Konvention teil.
Ebenfalls in Libeck fUhrte der Landesbeauftragte auf Einladung des Abgeordneten
Wolfgang Baasch in dessen Veranstaltung am 21. September 2012 zum Thema

Behinderung und Migration ein.

Am 13. 2. 2012 beteiligte sich der Landesbeauftragte mit einem Fachvortrag an einer
Tagung der Landtagsfraktion Bandnis 90 Die Grunen in Neumunster zur Zukunft der

Eingliederungshilfe.

Auf eine Veranstaltung, die in Zusammenarbeit mit dem SSW-Landesberband in

Flensburg durchgefuhrt worden ist, wurde bereits unter 3.2.1 hingewiesen.

3.5.3 Zusammenarbeit in Gremien

Arbeitsgruppen beim Landesbeauftragten:

Zwecks Erfahrungsaustausch und Zusammenarbeit hat der Landesbeauftragte

regelmafige Sitzungen durchgefuhrt:

mit dem Beirat beim Landesbeauftragten,
mit kommunalen Beauftragten und Beiraten fur Menschen mit Behinderung
(siehe 4.2),
mit der Arbeitsgemeinschaft der Hauptschwerbehindertenvertretungen
Schleswig-Holsteins und mit dem Landeswerkstattrat.
Die Verbande der Menschen mit Behinderung Schleswig-Holsteins wurden regelmaldig zu

Veranstaltungen des Landesbeauftragten eingeladen (siehe 3.5.1).

Beteiligung des Landesbeauftragten an folgenden Gremien auf Landesebene:

Teilhabebeirat (§ 4 Ausfuhrungsgesetz SGB XlI)

beim Sozialministerium (1. Sitzung am 7. Dezember 2011),

runder Tisch Inklusive Beschulung/ Bildung in Zusammenarbeit mit dem
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Bildungsministerium (1. Sitzung am 7. September 2011),

Modellprojekt zur Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe in Nordfriesland
(seit 2011),

Landesbeirat zum Projekt tUbergreifendes Personliches Budget,

Arbeitsgruppe Inklusionsbulro der Lebenshilfe bis Juni 2010

seit 2009 Denkfabrik inklusive Bildung bei der Lebenshilfe,

Runder Tisch Servicestellen der Deutschen Rentenversicherung fur Schleswig-Holstein,

interministerielle Arbeitsgruppe zur Erhdhung der Beschaftigungsquote beim Land

Schleswig-Holstein,

Runder Tisch Mobilitatsbehinderte Reisende,

Beirat der Landesweiten Verkehrsservicegesellschaft LVS Schleswig-Holstein,

Fahrgastbeirat Schleswig-Holstein,

Unterstutzerkreis PflegeNottelefon,

Projekt Barrierefreie Schule in Koordination des Bildungsministeriums,

Bewohnerbeirate und Unterstutzerinnen und Unterstltzer von Einrichtungen der

Lebenshilfe Schleswig-Holstein e.V.,

2009 in der Arbeitsgruppe des Sozialministeriums zur Erarbeitung einer
Durchfuhrungsverordnung fur das Gesetz zur Starkung von Selbstbestimmung und
Schutz von Menschen mit Pflegebedarf oder Behinderung

(Selbstbestimmungsstarkungsgesetz —SbStG),
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in den Jahren 2009/2010 Berichtskommission zur Erarbeitung des Landeskinderschutz-
berichts gem. § 14 des Gesetzes zur Weiterentwicklung und Verbesserung des Schutzes
von Kindern und Jugendlichen in Schleswig-Holstein (der aktuelle Landeskinderschutz-
bericht war Gegenstand der Landtagssitzung am 19.5.2010 und ist abschliel3end im

Sozialausschuss beraten worden. Siehe hierzu Drucksache 17/382),

seit 2010 im Beirat der Projektgruppe Fruhférderung des Deutschen Instituts fur
Sozialwirtschaft (das DISW erarbeitet im Auftrag des Ministeriums fur Arbeit, Soziales
und Gesundheit des Landes Schleswig-Holsteins ein Gutachten uber Frihforderung in

Schleswig-Holstein).

Bundesebene

Auf Bundesebene finden zweimal jahrlich Versammlungen der Landesbeauftragen der
Bundeslander fir Menschen mit Behinderung unter Teilnahme des Bundesbeauftragten
der Bundesregierung flr die Belange von Menschen mit Behinderung statt. Die
Federflhrung zu diesen Versammlungen hat die Bundesarbeitsgemeinschaft fur
Rehabilitation (BAR) (siehe 3.3).

Der Landesbeauftragte ist ehrenamtlicher Bundesvorsitzender der Deutschen Gesellschaft
der Horgeschadigten — Selbsthilfe und Fachverbande (DG) mit Sitz der Geschaftsfihrung
in Rendsburg. Durch diese Tatigkeit werden ihm auch fur seine Arbeit im Land
Schleswig-Holstein wichtige Informationen wie Einflussmdglichkeiten auf Bundesebene
zur Situation von Menschen mit Behinderung insgesamt vermittelt.

Aufgrund seines Amtes als Vorsitzender dieses Bundesverbandes wurde er 2009 in den
Inklusionsbeirat beim Bundesbeauftragten fur die Belange von Menschen mit Behinderung
berufen. Hier erhalt der Landesbeauftragte Einblicke, die es ihm erleichtern, die Situation

in Schleswig-Holstein einzuschatzen und im Inklusionsprozess zu beraten.
Seit Oktober 2010 ist der Landesbeauftragte im Beirat des Bundeskompetenzzentrums

Barrierefreiheit e.V. (BKB) in Berlin vertreten. Das BKB ist der Verein der

Behindertenverbande zur Umsetzung des Behindertengleichstellungsgesetzes.
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3.5.4 Hochschulen

Fachhochschule Kiel

Seit dem Wintersemester 2010 hat der Landesbeauftragte seine Zusammenarbeit mit der
Fachhochschule fur Gesundheit Soziale Arbeit Kiel durch eigene Lehrveranstaltungen
erweitert. Er zentriert sich hier auf aktuelle Themen der Politik fur Menschen mit
Behinderung und beteiligt sowohl Menschen mit Behinderung als auch Fachleute der
Arbeit fir Menschen mit Behinderung zu Schwerpunktthemen wie UN-Konvention zu
den Rechten von Menschen mit Behinderung, Inklusion und Hilfesysteme fur Menschen
mit Behinderung. Im Rahmen dieser Veranstaltungen besucht er auch gemeinsam mit
Studierenden Organisationen fur Menschen mit Behinderung in Schleswig-Holstein,

um mit diesen Fachthemen zur Situation von Behinderung betroffener Menschen zu
diskutieren.

Die Lehrtatigkeit an der Fachhochschule tragt auch aufgrund des interessanten

wie intensiven Austausches mit Studierenden erheblich zur Vernetzung des
Landesbeauftragten bei und vermittelt in vielfaltiger Weise wichtige Impulse. Dies wird
auch dadurch geférdert, dass beim Landesbeauftragten eine Stelle fur Sozialarbeiter im
Anerkennungsjahr eingerichtet worden ist, auf die sich regelmafig Sozialarbeiterinnen
bzw. Sozialarbeiter bewerben, die sich bereits in Lehrveranstaltungen des

Landesbeauftragten eingebracht hatten.

Fachhochschule fir Verwaltung und Dienstleistungen Altenholz

In Zusammenarbeit mit der Fachhochschule Verwaltung gab der Landesbeauftragte
Anstol zu dem Projekt ,Umsetzung der UN-Konvention der Rechte von Menschen

mit Behinderung auf kommunaler Ebene, Analyse und Strategien® und begleitete die
Projektarbeit fur die Laufbahn des gehobenen allgemeinen Verwaltungsdienstes in
mehreren Gesprachen mit Studierenden sowie der zustandigen Hochschullehrerin im
Projektzeitraum 4.4. bis 27.5.2011. Zu diesem Projekt wurde eine Abschlussarbeit erstellt,

die in der Fachhochschule am 27.5.2011 prasentiert wurde.
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3.5.5 Offentlichkeitsarbeit

3.5.5.1 allgemeine Informationen

Der Landesbeauftragte hat sich vor der neuen Gestaltung des Internetauftritts

des Landtags fur eine barrierefreie Darstellung der Inhalte eingesetzt. Der damit
einhergehenden umfassenden Anderung der jetzigen Darstellungsform ist der Landtag
nicht gefolgt.

Der Auftritt des Landesbeauftragten ist in den Gesamtauftritt des Landtags eingebunden
und somit den systemischen Anforderungen der ausgewahlten Struktur unterworfen. Der
eigene Anspruch an eine barrierefreie Darstellung seiner Inhalte kann so nur bedingt erfullt

werden.

Nach dem geanderten Auftritt bestimmt der Landesbeauftragte die Inhalte

seiner Prasentation eigenstandig. Vorher waren verschiedene Mitarbeiter der
Landtagsverwaltung bis zur endgultigen Darstellung einbezogen. Die Verlagerung von
Inhalten auf das Internet nimmt einen zunehmenden Raum bei der Offentlichkeitsarbeit
des Landesbeauftragten ein. So ist neben der offiziellen Internetprasentation auf einer
Unterseite der Landtagsprasentation eine externe Seite fir den KRACH-MACH-TACH
eingerichtet und eine statische Prasenz auf facebook, die lediglich auf die offizielle
Prasentation verweist. Das neue Verfahren bedeutet fur den Landesbeauftragten zwar,
dass er sich nun schneller und direkter 6ffentlich mitteilen kann, bindet aber auch starker
zeitliche Kapazitaten und erfordert héhere technische Kompetenzen.

Der Landesbeauftragte informiert so Uber eigene Veranstaltungen, die er auf der
Internetprasentation ankundigt, stellt dort gelegentlich Ergebnisse, Dokumentationen oder
kurze Artikel Uber gehaltene Veranstaltungen ein und veroffentlicht dort ebenfalls seine
Pressemeldungen.

Der Landesbeauftragte hat dartber hinaus im Berichtszeitraum anlassbezogen Interviews
in unterschiedlichen Medien gegeben. Zentrale Themenstellungen flr Interviews und
Fachbeitrage waren Inklusion und Auswirkungen der UN-Behindertenrechtskonvention,
aber auch Fragen zur Bio-Ethik. Aulierdem reagierte er auf Presseveroéffentlichungen
zum Thema Behinderung und hat Stellungnahmen zu Berichten Uber einzelne Menschen
mit Behinderung wie zum Beispiel uber die Ambitionen des Sprinters Oscar Pistorius zur
Teilnahme an Olympia 2012 abgegeben. Uber den Landesbeauftragten und seine Arbeit

wurden funfzehn Artikel in Tageszeitungen veroffentlicht.
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Neben 13 eigenen Presseverdffentlichungen hat der Landesbeauftragte Radio- und

Fernsehinterviews gegeben sowie Beitrage fur Fachorgane geschrieben.

Wesentlicher Teil der Offentlichkeitsarbeit war auch die vielfaltige Medienzusammenarbeit
anlasslich des zweiten KRACH-MACH-TACHs 2012.

Auch die technischen Neuerungen bei Prasentationen in Bild und Ton werden genutzt.
So sind fur den zweiten KRACH-MACH-TACH eigene Filme erstellt worden und
Fernsehbeitrage eingebunden worden. Auch der Ministerprasident hat mit einem eigenen

Filmbeitrag auf seiner Internetprasenz fur die Veranstaltung geworben.

Der Landesbeauftragte hat ein neues Faltblatt zur Situation sehbehinderter Menschen
in Werkstatten erstellt. Neu aufgelegt wurden Faltblatter zu Parkerleichterungen und zur
Ausschreibung des Unternehmenspreises NIXE.

Der gemeinsam mit der Architektenkammer Schleswig-Holsteins im Jahre 2009
entwickelte Prospekt zur Barrierefreiheit (,Barrierefreiheit — Begriff, Bereiche, Kontakte®)

war schnell vergriffen. Eine Uberabeitete Neuauflage ist 2012 erschienen.
Zudem wurden Aufsteller (roll-ups) hergestellt, um auf den KRACH-MACH-TACH

hinzuweisen und die Arbeit des Landesbeauftragten auf Fachtagungen und anderen

Veranstaltungen vorzustellen.
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Krachmachtach am 15.9.2012:

Die Parade beginnt auf dem Kieler Rathausplatz

3.5.5.2 KRACHMACHTACH

Am 15.9. 2012 fand in Kiel der zweite ,Krach-Mach-Tach® statt. Diese Veranstaltung mit
etwa 1000 Teilnehmerinnen und Teilnehmern erforderte eine umfangreiche Planung des
Landesbeauftragten und des fur den ,Krach-Mach-Tach® eingerichteten Arbeitskreises,

der mit Personen aus den Bereichen Werbung, Medien, Veranstaltungsmanagement
sowie des Landtages und des Bildungsministeriums besetzt ist. Bei sogenannten
Multiplikatorentreffen kommen dartber hinaus regelmafig Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
von Einrichtungen der Behindertenhilfe zusammen, um die Arbeit zum Krach-Mach-Tach
zu begleiten. Diese Treffen nutzt der Landesbeauftragte, um neue Informationen an

die Multiplikatoren weiterzugeben und sich Impulse zur Organisation geben zu lassen.
Gleichzeitig nimmt er diese Gelegenheit wahr, sich Uber Entwicklungen und Probleme in
den verschiedenen Regionen Schleswig-Holsteins zu informieren.

Um die Organisation sowie Finanzierung des Krach-Mach-Tachs auf eine breitere Basis zu
stellen, wurde 2011 der Krach-Mach-Tach e.V. gegrindet.

77



Zur Offentlichkeitsarbeit wurde ein umfangreiches Werbekonzept mit Hilfe einer Agentur
aus folgenden Medienangeboten entwickelt: Artikel in verschiedenen Zeitungen und
Zeitschriften, einen Account bei Facebook, eigener Homepage

(http://www.krachmachtach.de/) und verschiedenen Werbemittel wie Flyern und Plakate.

Aulierdem organisierte der Landesbeauftragte am 16.6.2011, dem 1. Sonnabend wahrend
der Kieler Woche, Krach-Macher Konzerte im Hoftheater im Hiroshimapark. Auch Thorsten
Albig besuchte als neu gewahlter Ministerprasident diese Veranstaltung und hielt spontan

eine kurze Rede.

Damit sich nicht nur die Fachleute mit Inklusion auseinandersetzen, ist es besonders
wichtig, den Leitgedanken der Inklusion in die breite Offentlichkeit zu transportieren.
Inklusion kann sich nur dann nachhaltig vollziehen, wenn sie gesamtgesellschaftlich
akzeptiert und durch die jeweiligen gesellschaftlichen Krafte mitentwickelt wird. Diese
Krafte mochte der Landesbeauftragte mit dem ,Krach-Mach-Tach® verstarken.

Im Vorwege des ,Krach-Mach-Tachs" treffen sich Menschen mit und ohne Behinderung
und bauen gemeinsam Krach-Mach-Gerate. Durch die entstehenden Kontakte zwischen
Menschen mit und ohne Behinderung kénnen die eventuell vorhandenen Angste abgebaut
werden. Auch sollen Menschen mit und ohne Behinderung am ,Krach-Mach-Tach® selbst

gemeinsam Spal} haben.

Zum 2. ,Krach-Mach-Tach® hatten sich 18 inklusive Gruppen angemeldet. Hervorzuheben
sind das St. Nicolaiheim, das ihren Krachmacher, einen 20 Meter langen Drachen, mit
einer Konfirmandengruppe und einem Kindergarten in einem dreimonatigen Prozess
gebaut hatte oder die siegreichen ,Dezibilatoren” des Theodor-Schafer-Berufsbildungs-
werkes, die mit den Schilern einer Berufsfachschule ihre Krachmacher gebaut haben.
Beide Teilnehmer hatten auf diese Weise in der Vorbereitungsphase Grundgedanken der
Inklusion verwirklicht.

Auf dem Rathausplatz der Landeshauptstadt Kiel versammelten sich etwa 1000
Krachmacher. Ab 11 Uhr wurden sie von der Stadtprasidentin Cathy Kietzer und dem
Landesbeauftragten begrudt. Der Moderator Carsten Kock (RSH) leitete Uber zu Pastorin
Anke Schimmer, die mit einer kurzen Andacht und einem von Olli Krahe (NDR) begleiteten
Lied fortsetzte. Mit ihrem Segen setzte sich der Umzug durch die Innenstadt Kiels in

Bewegung. Gefuhrt von den bewahrten Trommlern und geleitet von Einsatzfahrzeugen der
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Polizei trafen die Krachmacher etwa eine Stunde spater am Landeshaus ein.

Hier wurden sie von der prominenten Jury empfangen. Der Schirmherr, Landtagsprasident
Klaus Schlie, begrtfte die vorbeiziehenden Gruppen. Mit seinen Jurykollegen Friedrich
Rabe (Vorsitzender der Landesarbeitsgemeinschaft der Werkstattrate), Cathy Kietzer,
Kirsten Bruhn (mehrfache paralympische Goldmedaillengewinnerin im Schwimmen),
Dennis Wilms (Moderator der ARD) und Marc Breitfelder mit Georg Schroeter (mehrfache
internationale Musikpreistrager) hatte er die schwierige Aufgabe vor sich, die besten
Krachmacher zu wahlen.

Sieger wurden die ,Dezibilatoren® mit Gber 50 Mitwirkenden des Theodor-Schafer-Be-
rufsbildungswerkes (TSBW) und Schulerinnen und Schulern der Berufsfachschule fur
Gesundheit und Ernahrung aus Husum. Der 2. Platz ging an die Kappelner Werkstatten
mit ihrem Drachen Nicomuck und der 3. Platz an die Gruppe Tomtom aus Boizenburg.
Nach der Siegerehrung hatten die Gaste der Veranstaltung Gelegenheit, sich Uber die
Arbeit des Landtags zu informieren und ein buntes Kulturprogramm mit Musik und Theater
zu besuchen. Im Plenarsaal standen die Landtagsabgeordneten Dr. Marret Bohn (Griine/
Bldndnis 90), Wolfgang Dudda (Piraten), Heike Franzen (CDU), Anita Klahn (FDP) und der
Landesbeauftragte bei einer Diskussion Rede und Antwort.

In der Lobby des Landtages prasentierten sich zur gleichen Zeit Initiativen, Verbande,
Einrichtungen und Vereine. AuRerdem spielten im Schleswig-Holstein Saal sowie auf der
grol3en Buhne vor dem Landeshaus verschiedene ,inklusive“ Bands. .

Das musikalische Highlight setzte die mit einem internationalem Preis ausgezeichneten

Bluesband ,Georg Schroter & Marc Breitfelder*.

Der 2. ,Krach-Mach-Tach® war eine interessante wie erfolgreiche Veranstaltung, an der alle
Teilnehmerinnen und Teilnehmer Freude hatten. Doch wahrend die Aktionen im Vorfeld
des ,Krach-Mach-Tachs" durch das Zusammenwirken behinderter wie nicht behinderter
Akteure gepragt waren und auf diese Weise der Inklusionsgedanke gefordert werden
konnte, galt dies nicht unbedingt flr den ,Krach-Mach-Tach® selbst.

Es ist hier nicht gelungen, viele nicht behinderte Teilnehmerinnen und Teilnehmer zu
erreichen und zum Mitwirken zu bewegen. Dem Landesbeauftragten ist es daher wichtig,
das Konzept dieser Veranstaltung zu verandern, um eine breite Offentlichkeit erreichen zu

konnen (siehe 4.4).
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4. Ausblick

4.1 Zusatzliche halbe Stelle zur Umsetzung der UN-Konvention zu den Rechten von

Menschen mit Behinderung

Die UN-Konvention zu den Rechten von Menschen mit Behinderung (BRK) sieht in Art.

33 Abs. 1 vor, dass die Vertragsstaaten ,eine oder mehrere staatliche Anlaufstellen fur
Angelegenheiten in Zusammenhang mit der Durchfiihrung dieses Ubereinkommens*
(sogenannte focal points) bestimmen. Dartber hinaus bezieht sich Art. 33 Abs. 1 auf die
Schaffung ,eines staatlichen Koordinierungsmechanismus, der die Durchfliihrung der
entsprechenden Malinahmen in verschiedenen Bereichen ... erleichtern soll”. Art. 33
Abs. 2 sieht vor, dass die Staaten einen ,Unabhangigen Mechanismus® (Monitoring-Stelle)
unterhalten. Dieser soll die in der Konvention genannten Rechte starken und auf den
einzelstaatlichen Ebenen fordern sowie die Umsetzung der Konvention Gberwachen.

Auf Bundesebene ist der focal point dem BMAS zugeordnet. Die Aufgaben des staatlichen
Koordinierungsmechanismus nimmt der Bundesbeauftragte flr die Belange behinderter
Menschen wahr. Das Deutsche Institut fur Menschenrechte (DIMR) ist mit der Einrichtung
einer Monitoring-Stelle beauftragt worden, zu deren Aufgaben Empfehlungen und
Vorschlage zur Durchfiihrung des Ubereinkommens gehéren sowie die Beratung der
Bundesregierung, des Bundestags oder anderer Organisationen zu Fragen, die das

Ubereinkommen betreffen.

In Schleswig-Holstein ist es Angelegenheit des Sozialministeriums, die Aufgaben eines
focal points umzusetzen. Der Landesbeauftragte mochte in diesem Prozess verstarkt eine
Kontrollfunktion wahrnehmen kénnen und strebt gleichzeitig eine engere Zusammenarbeit
mit der Monitoring-Stelle des Bundes an. Eine glnstige Voraussetzung hierfur sieht der
Landesbeauftragte darin, dass seine Dienststelle dem Schleswig-Holsteinischen Landtag

zugeordnet und damit in seiner Unabhangigkeit entscheidend gestarkt worden ist.

Der Landesbeauftragte begruf3t die Entscheidung des Landtags vom 23. Januar 2013,
sein Team um eine halbe Stelle fur das Monitoring zur UN-Konvention zu den Rechten von
Menschen mit Behinderung aufzustocken.

Nach Besetzung dieser Stelle wird der Landesbeauftragte seinen Einsatz insbesondere

zur Umsetzung von Inklusion auf Landesebene wie auf kommunaler Ebene intensivieren.
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Darlber hinaus ist eine Vernetzung bisheriger Initiativen in Schleswig-Holstein geplant,
wobei eine enge Zusammenarbeit mit dem Inklusionsbiro der Lebenshilfe besonders

wichtig sein wird.

Der Landesbeauftragte wird zuklnftig in seinen Berichten umfassendere Informationen

zum Umsetzungsstand vorlegen und auf Handlungsbedarfe aufmerksam machen.

4.2 Regionalisierung der Zusammenarbeit mit Beauftragten und Beiraten fur

Menschen mit Behinderung

Anstelle der bisherigen zwei- bis viermal in Kiel jahrlich stattfindenden Sitzungen fur
kommunale Beauftragte und Beirate und Fortbildungen fiir diesen Personenkreis

(siehe 4.3) wird in Zukunft nur noch einmal jahrlich eine solche Veranstaltung fur alle
kommunalen Beauftragten bzw. Beirate Schleswig-Holsteins stattfinden.

Der Landesbeauftragte hat die Beauftragten/Beirate in vier Regionen aufgeteilt. Er fordert
die Beauftragten bzw. Beirate dazu auf, in diesen Regionen enger zusammenzuarbeiten

und wird deren Regionalkonferenzen regelmafig besuchen (siehe 3.2.3).

4.3 Fortbildung der kommunalen Beauftragten und Beirate

fur Menschen mit Behinderung

Barrierefreiheit spiegelt sich nicht nur in Bundes- und Landesgesetzen wider, sondern ist
auch aufgrund der Regelungen der UN-Konvention zu den Rechten von Menschen mit
Behinderung verbindlich einzufuhren. Viele neue Bereiche sind deshalb zwischenzeitlich
gesetzlich fest- und fortgeschrieben worden. Dies gilt vor allem fur die Erweiterung auf

die Belange seh- und hérbehinderter Menschen in den aktuell in Schleswig-Holstein als
Technische Baubestimmung eingefuhrten DIN-Normen zum Barrierefreien Bauen und
weitere Spezialvorschriften.

Da es auch fur kommunale Beauftragte bzw. Beirate der Menschen mit Behinderung sowie
fur Vorsitzende von Verbanden der Behindertenarbeit wichtig ist, hierzu tber Informationen
zu verflgen, wird der Landesbeauftragte am 8.6.2013 im Landeshaus ein Seminar zum

Barrierefreien Planen und Bauen anbieten.

81



Im Auftrag des Landesbeauftragten wird Architekt Marc Jestrimsky zu folgenden

Themenbereichen referieren:

Allgemeine Informationen zum Thema Barrierefreiheit

Warum das Thema Barrierefreiheit? Eine Gesellschaft im Wandel.
Menschen mit unterschiedlichen Einschrankungen. Begriffe und Definitionen:
Barrierearm / Barrierereduziert. Gesetze, Verordnungen, Richtlinien, Normen. Probleme

bei der Umsetzung. Behorden. Planer

DIN 18040 - Was ist neu? —

DIN 18040 Barrierefreies Bauen — Unterschiede alte Norm/neue Norm,

Zwei-Sinne-Prinzip, Zwei-Kanal-Prinzip, Schutzziele, Prioritatsstufen

Offentliche Bereiche

Querungsstellen, Grundlagen, OPNV, Aufziige

Ein Weq durch unsere gebaute Umwelt (,Mobilitatskette)

Wege und Platze, Querungen, Bodenindikatoren, Gebadudezugéange, Turen,

Treppenanlagen, Aufzuge, Glaswande, Bedienelemente/Notruf, Informationsquellen.

Daruber hinaus sind mittels Nutzung einer Simulationsbrille, eines Langstockes sowie

eines Rollstuhls Ubungen geplant.

4.4 Fortbildungsseminare fiir Architektinnen und Architekten zum Barrierefreien

Planen und Bauen

Der Landesbeauftragte hat gemeinsam mit der Architekten- und Ingenieurkammer
Schleswig-Holstein eine Veranstaltungsreihe entwickelt, die bereits in den Jahren 2011
und 2012 erfolgreich durchgefuhrt wurde. Hierlber hat der Landesbeauftragte in seinem 4.
Tatigkeitsbericht informiert.

Im Jahre 2013 wird diese Veranstaltungsreihe aufgrund der groRen Nachfrage zum dritten
Mal angeboten werden. Termine sind: 5. Marz 2013, 21.Marz 2013, 18. April 2013,

15. Mai 2013, 28. Mai 2013 und 4. Juni 2013.

82



Inhaltlich sind die Seminare immer wie folgt gegliedert:

Teil 1: Gundlagenseminar

Teil 2: Die barrierefreie, soziale Stadt

Teil 3: Offentliche Geb&audeplanung

Teil 4: Barrierefreier Wohnraum/ Produkte

Teil 5: Barrierefreie Garten- und Freiraumgestaltung/ Offentlicher Verkehrsraum

Teil 6: Qualifizierte Betrachtung und Bewertung von Malinahmen

4.5 Einbindung des KRACHMACHTACHS in die Kieler Woche

Die ,Krach-Mach-Tage® 2010 und 2012 verliefen erfolgreich. Mit 1.000 bis 1.300
Teilnehmerinnen und Teilnehmern kann die Resonanz der Teilnehmerinnen und
Teilnehmer durchaus als positiv gewertet werden.

Es wurde allerdings bei beiden Veranstaltungen die Erfahrung gemacht, dass es schwer
ist, am Veranstaltungsort Landeshaus eine breite Offentlichkeit anzusprechen. Da dies
jedoch zur Forderung von Inklusion ein wichtiges Ziel des ,Krach-Mach-Tachs*® ist, wird

dieser 2013 wahrend der Kieler Woche stattfinden.

Am 28. Juni 2013 (14 bis 18 Uhr) wird ein landesweiter Wettbewerb auf der ,Jungen
Buhne" im Ratsdienergarten statt finden. Veranstaltungspartner sind die Stadt Kiel sowie
der Landesjugendring.

Die beste inklusive, musikalische Darbietung wird gesucht. Musikgruppen, die aus
Menschen mit und ohne Behinderung bestehen oder inklusive Texte prasentieren sowie
weitere innovative Darstellungen, auch Einzeldarbietungen, rund um das Thema ,Krach &
Musik“ sind aufgerufen sich zu beteiligen.

Mit Spal® an Inklusion will der Landesbeauftragte dieses Thema weiter mit entsprechenden

Folgeveranstaltungen in der Gesellschaft bekannt machen.
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4.6 Tagung zum Landesrahmenvertrag am 1.3.2013

Den Landesbeauftragten erreichten zahlreiche Anfragen von Menschen mit Behinderung
zum Landesrahmenvertrag. Motiviert waren diese Anfragen durch Befurchtungen, dass
der Landesrahmenvertrag eine Verschlechterung ihrer Lebenssituation bewirken kdnnte.
Ahnliche Gedanken wurden auch im Landeswerkstattrat geduRert. Hier zeigte sich vor
allem eine grof3e Verunsicherung im Hinblick auf die Ausgestaltung der Regelungen zum
Platzfreihaltegeld. Da der Landesbeauftragte selbst nicht in den Landesrahmenvertrag
eingebunden ist und daher bei ihm hierzu keine konkreten Informationen vorlagen, konnte
er nicht wie gewunscht zu den unterschiedlichen Fragen Stellung nehmen.

Gemeinsam mit dem Landeswerkstattrat wurde daher die Entscheidung getroffen, am

1. Marz 2013 eine Fachtagung zum Landesrahmenvertrag anzubieten. Das Ziel dieser
Veranstaltung soll sein, Uber den Landesrahmenvertrag und dessen Folgen zu informieren
und Menschen mit Behinderung Gelegenheit zu geben, Vertreterinnen und Vertreter der
Leistungstrager und Leistungserbringer Fragen zu stellen.

Ein Bericht zu dieser Veranstaltung kann auf der Homepage des Landesbeauftragten beim

Landtag nachgelesen werden.

4.7 Informationsveranstaltung zur Umsetzung von Inklusion

auf internationaler Ebene am 19. Juni 2013

Der Landesbeauftragte méchte den Blick auch darauf richten, wie Inklusion auf
internationaler Ebene umgesetzt wird und geht davon aus, dass Informationen hiertber
den Austausch zur Weiterentwicklung von Inklusion in Schleswig-Holstein fordern.

Er hat deshalb den Prasidenten des Weltverbandes fur Inklusion, Klaus Lachwitz, flr einen
Vortrag gewonnen.

Das Thema: ,Die Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention im internationalen
Vergleich — Wie wird die Inklusion von Menschen mit Behinderungen im In- und Ausland

verwirklicht?*

Die Vortragsveranstaltung findet am Mittwoch, dem 19. Juni 2013, ab 18 Uhr im Kieler

Hotel Steigenberger Conti-Hansa statt.
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4.8 Barrierefreiheit im Studium an Hochschulen in Schleswig-Holstein

In Schleswig-Holstein studieren ca. 50.000 Menschen, davon 25.000 an der Kieler
Christian-Albrecht-Universitat (CAU). Wie viele Menschen mit Behinderung studieren und
wie Menschen mit Behinderung die Studiensituation in Schleswig-Holstein einschatzen, ist
bisher nicht bekannt.

Den Landesbeauftragten erreichen immer wieder Anfragen von behinderten Studierenden,
die sich danach erkundigen, inwieweit Hochschulen in Schleswig-Holstein barrierefrei sind.
Der Landesbeauftragte hat sich zwar bisher in Einzelfallen an Hochschulen gewandt

und dort zur Barrierefreiheit z.B. von Veranstaltungsraumen, Bibliotheken, Mensen oder
Wohnheimen Studierende Stellung bezogen.

Daruber hinaus hatte sich der Landesbeauftragte bereits im Rahmen der Novellierung des
Hochschulrahmengesetzes flr Nachteilsausgleiche flr behinderte Studierende, z.B. bei
Prufungen, stark gemacht.

Daten, die ihm einen verlasslichen Uberblick zur Gesamtsituation der Hochschulen in
Schleswig-Holstein vermitteln, liegen ihm jedoch nicht vor.

Dass Hochschulen weitestgehend barrierefrei sind, halt der Landesbeauftragte allerdings
gerade vor dem Hintergrund des ,Fachkraftemangels” sowie der haufigen Rickmeldung
von Personalverantwortlichen, dass sich nur wenige schwerbehinderte Menschen um
Stellen im Fuhrungsbereich bewerben, fur Uberaus wichtig.

Er plant daher, sich mit Zustandigen Schleswig-Holsteinischer Hochschulen auf dieses
Thema zu konzentrieren. Ziele sind vor allem die Analyse der Situation sowie die
Erarbeitung von Handlungsempfehlungen.

Seitens des Instituts fur interdisziplinare Genderforschung und Diversity der Kieler
Fachhochschule Fachbereich Soziale Arbeit und Gesundheit sowie der Fachhochschule
fur Verwaltung Altenholz ist bereits Bereitschaft zu einer engeren Zusammenarbeit zu

diesem Vorhaben signalisiert worden.

4.9 RegelmaRige Erhebungen zur Situation

der Menschen mit Behinderung in Schleswig-Holstein

Der Landesbeauftragte mochte ab seinem nachsten 6. Tatigkeitsbericht differenzierter

zur Situation von Menschen mit Behinderung in Schleswig-Holstein informieren konnen.
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Deshalb sollen Menschen mit Behinderung ab 2015 regelmalig befragt werden, wobei
sich entsprechende Erhebungen auf die Bereiche Arbeit, Wohnen, Freizeit sowie
Barrierefreiheit und Erfahrungen mit Inklusion kénnten.

Es ist wichtig, dass solche Erhebungen fundiert und reprasentativ sind. Daher wird ein
~Wissenschaftlicher Beirat zur Erhebung von Lebenslagen von Menschen mit Behinderung
in Schleswig-Holstein® die Entwicklung eines solchen Forschungsvorhabens begleiten und

im 1. Quartal 2013 seine Arbeit aufnehmen.
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5. Anlagen

5.1

Forderungen der Menschen mit
Behinderung in Schleswig-Holstein
zur Umsetzung der
UN-Behindertenrechtskonvention

(Ergebnisse aus der Inklusionskonferenz vom 20.09.2011)

Menschen mit Behinderungen, Selbsthilfeverbdande und Behindertenbeauftragte haben im
Rahmen einer Inklusionskonferenz am 20.9.2011 Forderungen erarbeitet, deren Erfiillung eine
selbstbestimmte und aktive Teilhabe in allen Bereichen der Gesellschaft ermoglicht. Sie fordern
eine konsequente und planmaBige Umsetzung der rechtlichen Bestimmungen der UN-Behinder-
tenrechtskonvention in Schleswig-Holstein.
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Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention in
Schleswig-Holstein

Wir, Menschen mit Behinderungen und ihre Unterstlitzer, fordern die Erstellung eines Aktions-
planes, der sowohl die Landes- als auch die kommunale Ebene erfasst. Da die Leitidee ,Inklusion’ als
Querschnittsaufgabe alle Ministerien betrifft, fordern wir weiterhin die Einrichtung einer Stabsstelle
in der Staatskanzlei, die Einbindung der betroffenen Menschen in die Konzeption, Umsetzung und
das Monitoring des Aktionsplanes sowie die Berlicksichtigung dieses Forderungskatalogs im ge-
samten Prozess.

Der Aktionsplan soll die Festlegung der Ziele und die konkreten Schritte zur Umsetzung in folgen-
den Bereichen enthalten:

1. Bildung

Fir Menschen mit Behinderung sollen alle Lernorte in jedem Lebensabschnitt offen stehen.

# Wirwollen inklusive Kindertagesstatten, die dem individuell erforderlichen Unterstiit-

zungsbedarf jedes einzelnen Kindes gerecht werden.

Wir fordern eine Schule fiir alle, die jedem Kind die individuell erforderliche Unterstiit-
zung gibt. Diese Unterstiitzung muss unburokratisch und kurzfristig erhaltlich sein. Da
jedem Kind und jedem Elternteil die Wahl zwischen der Schule fiir alle und einer Spezial-
einrichtung selbst tGberlassen bleiben muss, fordern wir, dass daneben auch die Spezial-
schulen (z.B. Gehoérlosenschulen) erhalten bleiben.

Wir fordern qualifizierte berufliche Ausbildung mit anerkannten Ausbildungsabschliissen,
an dem von den Betroffenen frei gewahlten Ort.

Wir fordern die Offnung der Angebote der Erwachsenenbildung fiir Menschen mit
Behinderung.

2. Arbeit und Beschiftigung

Wir fordern die Mdglichkeit, dass Menschen mit Behinderung ihren Lebensunterhalt durch
Arbeit verdienen kdnnen und dass sie ihre Arbeit in einem offenen, fiir Menschen mit Be-
hinderung zuganglichen Arbeitsmarkt frei wahlen kénnen.

Wir fordern ein flichendeckendes Beratungsnetz, welches Menschen mit Behinderung
unabhdngig von Anbieter oder Leistungstrager zur Verfligung steht.

Wir fordern die friihzeitige Beratung und Unterstiitzung von Schiilern/Schilerinnen fir
den Ubergang von der Schule in den Beruf.

Wir fordern mehr AuBBenarbeitspldtze an den Werkstatten fir Menschen mit Behinderung.
Wir fordern ein leistungstrageribergreifendes persdnliches Budget fiir Arbeit.

Wir fordern MaBnahmen, um mehr Arbeitsplatze fir Menschen mit Behinderung auf dem
Arbeitsmarkt zu schaffen.
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3. Wohnen

Jeder Mensch mit Behinderung sollte frei wahlen kénnen, wo, wie und mit wem er wohnen
mochte.

& Wirfordern den Ausbau an barrierefreien Wohnraum.

#® Wirfordern Strukturen fiir die umfassende Beratung, Motivierung und Unterstiitzung fir
Menschen mit Behinderung in der freien Wahl der Wohnform.

#® Wirfordern, dass die Assistenzleistungen im eigenen Wohnraum den personlichen Be-
dirfnissen der Betroffenen entsprechen.

4. Gesundheit

Alle Menschen mit Behinderung sollten freien Zugang zu den Leistungen des Gesundheits-
wesens haben.

& Wirfordern Barrierefreiheit fiir Arztpraxen und Therapieangebote.

#® Wirfordern, dass die Leistungen der Eingliederungshilfe auch wahrend eines Kranken-
hausaufenthaltes weiter gewahrt werden.

5. Kulturelles Leben, Erholung, Freizeit und Sport
Wir fordern, dass Menschen mit Behinderung die Moglichkeit haben, ihre Freizeit frei und
unabhangig zu gestalten und ohne Einschrankungen an denen von ihnen ausgewahlten An-
geboten teilnehmen kénnen.
#® Wirfordern die Barrierefreiheit aller Freizeitangebote.

® Wir fordern einen barrierefreien und regelmaBigen OPNV in allen Regionen des Landes.

# Wirfordern Einrichtungsbudgets (pauschale Budgets fir Einrichtungen der Eingliede-
rungshilfe) flir die Beschaftigung von Freizeitassistenten und Sozialraumarbeit.

® Wirfordern, dass das Thema ,Inklusion’ in Ubungsleiterkursen (JuLeiCa) thematisiert und
abgefragt wird.
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Wir unterstiitzen die Forderungen der Menschen mit Behinderung zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention:

— o
== DER PARITATISCHE

SCHLESWIG-HOLSTEIN
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5.2 Einstellungen von Personalverantwortlichen
norddeutscher Arbeitgeber
zur Beschaftigung von Menschen
mit Behinderungen

Zusammenfassung*

Prof. Dr. Hans Klaus, Sylvia von Kajdacsy, M.A. und Jana Haverbier, M.A.

1 Problem und Vorgehensweise 2
2 Einstellungen - Ergebnisse der quantitativen Befragung 3
3 Folgerungen 7
4 Das Bild weiter schirfen: Erfahrungen heben, Bewusstheit 9

ermoglichen, gemeinsam geteilte Vorstellungen schopfen

* Der ausfiihrliche Bericht kann unter folgender Kontaktadresse angefordert werden:
Sylvia von Kajdacsy, M.A.

Wissenschaftliche Mitarbeiterin

Fachhochschule Kiel

Fachbereich Wirtschaft

Sokratesplatz 2

24149 Kiel

+49 431 210-3556

sylvia.vonkajdacsy@fh-kiel.de

www.th-kiel.de

Diese Darstellung verwendet i. d. R. mdnnliche Bezeichnungen. Ohne Differenzierung
und ohne Diskriminierung seien damit beide Geschlechter gemeint.

© Kiel, 2013

91



1 Problem und Vorgehensweise

Menschen mit Behinderungen gelten im Arbeitsleben als unterrepriasentiert und be-
nachteiligt. Griinde dafiir seien Einschrankungen arbeitsrelevanter Féhigkeiten, die im
Vergleich mit Menschen ohne Behinderungen zu einer geringeren korperlichen oder /
und kognitiven Leistungsfihigkeit und in der Folge zu einer Verminderung der Ein-
satzmdglichkeiten fiihrten. Politik, Verwaltung, Medien und Verbénde, vielleicht auch
die Wissenschaft, wollen auf eine ,,Inklusion” von Menschen mit Behinderungen in
der Gesellschaft — und damit auch in der Arbeitswelt — hinwirken. Bei ihren (gemein-
samen) Anstrengungen geht es einmal um Strategien zur Anpassung von Ausbildungs-
und Arbeitsbedingungen an die — hdchst unterschiedlichen — Bediirfnisse der Men-
schen mit Behinderungen. Zum Zweiten sollen besondere Aufwendungen von Betrie-
ben, die diesen bei Beschiftigung von Menschen mit Behinderungen entstehen, durch
Ausgleichszahlungen aufgefangen werden. Ein dritter, hier fokussierter Aspekt ist der
»Faktor Mensch®, der Personalentscheidungen trifft: Er berticksichtigt Menschen mit
Behinderungen bei Stellenbesetzungen — oder er tut dies nicht; er geht mit diesen im
Alltag um. Er soll also informiert und aufgeklart, aber auch iiberzeugt werden, ,,inklu-
siv zu handeln“. — Wenn Menschen handeln, haben sie Spielrdume. Wie nutzen sie
diese? Von welchen Sinngehalten (Einstellungen, Gefiihlen, Normen, Gewohnheiten
...) lassen sie sich dabei leiten? Unsere Studie nimmt die Einstellungen der Menschen
ohne Behinderung, die in Betrieben arbeiten, vor allem derjenigen, die Personalver-
antwortung tragen, in den Blick.

An Brisanz gewinnt die Forderung, dass Menschen mit Behinderungen am Arbeitsle-
ben teilhaben, vor dem Hintergrund der UN-Behindertenrechtskonvention mit dem
Leitidee Inklusion. Diese trat am 26. Mérz 2009 in Deutschland in Kraft. Inklusion
unterscheidet sich kategorial von der vorher giiltigen Integrations-Orientierung:
Spricht man von Integration, geht man davon aus, dass eine bestehende Gesellschaft
Menschen mit Behinderungen hereinholt, um diese ergidnzt wird. Die Rede von der
Inklusion dagegen fuflt auf dem Gedanken, dass alle Menschen von vornherein zur
Gesellschaft gehdren, postuliert also ein a priori der Zusammengehorigkeit, ein ,,schon
immer drin“ jedes einzelnen. In einer inklusiven Gesellschaft wird jeder Mensch als
Individuum und damit in seiner mdglichen Unterschiedlichkeit zu anderen ,,unbe-
dingt* anerkannt — also nicht in Abhingigkeit davon, dass die ,,Diversity* gemischter
Teams bessere Leistungen erbrichte. Nicht der Mensch muss sich anpassen, damit er
»in die Gesellschaft aufgenommen® werden kann. Der Grundgedanke lautet: Im Sinne
des ,,Drin-Sein* jedes Individuums in den gesellschaftlichen Funktionssystemen Ar-
beit, Wirtschaft, Bildung, Kultur usw. ist jedem Menschen eine gleichberechtigte
Teilhabe und -gabe nach seinem Lebensentwurf moglich. Eine so verstandene Inklusi-
on ist kein idealisierter Sollzustand, sie bildet eine regulative Idee, die in der funktio-
nal ausdifferenzierten Gesellschaft immer wieder die Handlungen leitet (vgl. Nassehi
1997). Sie muss in Anspruch genommen, ausprobiert und praktiziert werden. Was sie
inhaltlich in einer konkreten historischen Situation ausmacht, muss immer wieder neu
im Dialog der Beteiligten bestimmt werden.

Personalverantwortliche — wie alle Mitglieder unserer Gesellschaft — sollten es in die-
ser Perspektive als ,,normal* empfinden, dass einzelne Menschen immer von anderen
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(in bestimmten Hinsichten) verschieden sind (Weizsécker 1993). Die Schwierigkeiten,
die sich fiir Menschen mit Behinderungen potentiell ergeben, lassen sich vermindern,
wenn Menschen ohne Behinderungen ihre Wahrnehmung und Einstellung hinterfragen
und sich auf Verschiedenheit einstellen. Dann kénnen sie mit Behinderung ohne
Scheu umgehen.

Wie ist es nun um die Sinngehalte personalverantwortlicher Personen bei schleswig-
holsteinischen bzw. norddeutschen Arbeitgebern beziiglich der Beschéiftigung von
Menschen mit Behinderungen faktisch bestellt? Dieser Frage gingen wir im Auftrag
von Dr. Ulrich Hase, dem Landesbeauftragten fiir Menschen mit Behinderungen
Schleswig-Holstein, nach. Bezweckt wurde eine Bestandsaufnahme von tatséchlichen
Einstellungen von Personalverantwortlichen mit dem Ziel, potentielle Hemmnisse und
Schwierigkeiten der Beschiftigung von Menschen mit Behinderungen auszuloten,
damit diese dann bearbeitbar werden. Der Schwerpunkt der Untersuchung lag auf
individual-personlichen Einstellungen gegeniiber Menschen mit Behinderungen —
ohne Beriicksichtigung von Art oder Ausmaf3 der Handicaps.

Das fiir die standardisierte Befragung von Personalverantwortlichen eingesetzte Erhe-
bungsinstrument stiitzt sich auf das international verwendete und fiir die verfolgten
Untersuchungszwecke validierte Konzept des MRAI-r (Mental Retardation Attitude
Inventory — revised von Antonak & Harth (1994)). Dessen deutsche Fassung wurde
fiir die vorliegende Studie adaptiert und spezifiziert, und zwar auf Basis von Erkennt-
nissen aus (narrativen, teilstandardisierten, offenen) Interviews mit Personalverant-
wortlichen, Experten und Mitgliedern von FEinrichtungen der Eingliederungshilfe.
Insgesamt konnten 270 von Personalverantwortlichen norddeutscher Unternehmen
beantwortete Fragebogen ausgewertet werden. Parallel dazu wurden weitere vielfilti-
ge Erkenntnisse generiert, die ebenfalls in diesen Bericht einflieen.

2 Einstellungen - Ergebnisse der quantitativen Befragung

4512 Unternehmen erhielten das Anschreiben per Email mit einem Link zum webba-
sierten Fragebogen. Nur die 270 vollstindig beantworteten Fragebdgen wurden aus-
gewertet (Riicklaufquote etwa 6 %). Die Datenauswertung erfolgte mit SPSS.

Die meisten Unternehmen haben ihren Sitz in Schleswig-Holstein. Branchenschwer-
punkte bilden Dienstleistung, Industrie und Handel. Uberwiegend handelt es sich um
Unternehmen mit 20 bis 250 Beschiftigten, knapp drei Viertel beschéftigen auch
Menschen mit Behinderungen. Etwa die Hélfte der antwortenden Personalverantwort-
lichen ist Mitglied der Geschéftsleitung, ein Viertel in leitender Funktion im Perso-
nalwesen. Die meisten Antwortenden sind zwischen 41 und 60 Jahre alt und in 60 %
der Fille ménnlich.

Eine generell positive Einstellung

Insgesamt zeigen die befragten Personalverantwortlichen eine grundlegend positive
Einstellung gegeniiber Menschen mit Behinderungen. Referenz und Orientierungs-
punkt bildet die so genannte Globalfrage: ,,Menschen mit Behinderungen bereichern
unsere Gesellschaft™ (Abb. 1).
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Abbildung 1: Auswertung ,,Menschen mit Behinderungen bereichern unsere Ge-

sellschaft.*
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Knapp drei Viertel erachten Menschen mit Behinderungen als Bereicherung der Ge-
sellschaft. Die groBe Ausweichtendenz zeigt allerdings, dass offensichtlich viele Be-
fragte mit der (pauschalen) Beantwortung dieser Frage Schwierigkeiten hatten. Zudem
ist bei einer so generellen Aussage in hohem Mafle mit sozial erwiinschten Antworten
zu rechnen. Die Personalverantwortlichen norddeutscher Unternehmen zeigen sich
insgesamt aufgeschlossen fiir soziale Nidhe und fiir den Kontakt zwischen Menschen
ohne und mit Behinderungen, zeigen also geringe ,,soziale Distanz*. Zudem stehen sie
der Einbeziehung von Menschen mit Behinderungen positiv, einer Segregation negativ
gegeniiber. Ahnlich positiv ausgeprigt sind die Einstellungstendenzen bei der Beja-
hung von ,,Biirgerrechten und bei der Offnung des Arbeitsmarkts fiir alle. Am we-
nigsten positive Ergebnisse zeigen sich hinsichtlich ,,subtiler Abwertungen®: Unbe-
wusst weisen viele Antworten eine Tendenz zur Abwertung von Menschen mit Behin-
derungen auf. Diese Einstellungsdimensionen werden moglicherweise weniger von
sozialer Erwiinschtheit beeinflusst.

Differenzierungen bei spezifischem Arbeitsmarktbezug

Auf die Aussage ,,Die Integration' von Menschen mit und ohne Behinderungen am
Arbeitsplatz brachte fiir beide Seiten einen Vorteil.“ gibt es eine breite Zustimmung.
84,8 % stimmen hier eher oder stark zu, 12,6 % stimmen eher oder {iberhaupt nicht
zu; 2,6 % machen keine Angabe. Demnach wird die Zusammenarbeit von Menschen
mit und ohne Behinderungen von den Befragten im Allgemeinen positiv bewertet.
Offenbar sehen auch Befragte, die Menschen mit Behinderungen nicht fiir eine Be-
reicherung der Gesellschaft halten oder sich bei der Globalfrage enthalten haben, ei-
nen Vorteil darin, wenn Menschen mit und ohne Behinderungen gemeinsam arbeiten.

! Die deutsche Fassung des MRAI-r verwendet ,,Integration® nicht im Sinne des — mit dem
Inklusionsgedanken — {iberholten Leitbildes, sondern im Sinne von Zusammenarbeit.
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,»Ein Mensch mit einer Behinderung wird sich an seinem Arbeitsplatz nicht weniger
einsetzen als seine Kolleginnen und Kollegen, die keine Behinderung haben.” — Von
der Einsatzbereitschaft von Menschen mit Behinderungen scheinen die Befragten ein
sehr positives Bild zu haben: Fiir 82,2 % gibt es in Bezug auf die Einsatzbereitschaft
keinen Unterschied zwischen Menschen ohne und mit Behinderungen. Nur 14,1 %
meinen, dass sich ein Mensch mit Behinderungen am Arbeitsplatz weniger einsetzt.

Negativ beurteilen die Befragten die ,,Sonderrechte* von Menschen mit Behinderun-
gen. 28,9 % geben an, diese nicht akzeptieren zu konnen, wihrend 64,8 % die Sonder-
rechte eher oder vollstindig akzeptieren. 6,3 % enthalten sich.

Deutlicher ist die Kritik an dem ,,Aufwand, der mit der Aufnahme eines Beschifti-
gungsverhiltnisses mit einem Menschen mit Behinderungen verbunden® zu sein
scheint. 46,7 % halten Mafinahmen und Systeme fiir zu aufwéndig, 43,3 % nicht (10
% ohne Angabe).

Zusammenfassend scheint es, dass Kritik fast ausschlieBlich dort geiibt wird, wo es
um das System und nicht um die Menschen geht. Kann man daraus schlieen, dass die
kognitive Komponente (Kriterium der wirtschaftlichen Verwertbarkeit menschlicher
Arbeitskraft) die grofte Bedeutung dafiir besitzt, ob Menschen mit Behinderungen
eine Chance auf dem Arbeitsmarkt haben? Aufgrund der einschldgigen Probleme der
Messbarkeit von Einstellungen und des Phanomens der sozialen Erwiinschtheit ist zu
beachten: Sich negativ iiber das System zu &uflern, ist in gewissem Male durchaus
»zuldssig®. Negative Einstellungen gegeniiber Menschen mit Behinderungen dagegen
sind ,,unzuléssig®, da sozial unerwiinscht bzw. politisch nicht korrekt.

Zusammenhang von soziodemographischen Merkmalen und Einstellun-

gen

Gibt es Hinweise dafiir, dass das Geschlecht Einfluss auf die Einstellung
hat?

Verschiedene Untersuchungen weisen darauf hin, dass in der Regel die Einstellungen
von Frauen gegeniiber Menschen mit Behinderungen positiver ausfallen als die von
Mainnern (z. B. Kreuz 2002: 137 ff.). Die vorliegenden Daten ergeben fiir die ver-
schiedenen Dimensionen von Einstellung keine signifikanten Unterschiede in der
Einstellung von Ménnern und Frauen gegeniiber Menschen mit Behinderungen.

Gibt es Hinweise dafiir, dass das Alter Einfluss auf die Einstellung hat?

In keiner der Altersklassen ergeben sich signifikante Ergebnisse.
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Gibt es Hinweise dafiir, dass sich je nach Branche andere Einstellung

zeigen?

Lediglich in der am stirksten vertretenen Branche Dienstleistungen zeigt sich eine
positivere Antworttendenz fiir die Globalfrage, ob Menschen mit Behinderungen die
Gesellschaft bereichern.

Gibt es Hinweise dafiir, dass die Unternehmensgrofie Einfluss auf die
Einstellung hat?

Unternehmen mit 20-50 Beschiftigten weisen im Vergleich mit allen anderen Gro-
Benordnungen negativere Einstellungstendenzen auf. Vor allem liegen hier subtile
Abwertungen haufiger vor.

Gibt es Hinweise dafiir, dass die Funktion im Unternehmen Einfluss auf

die Einstellung hat?

Geschiftsleitungsmitglieder zeigen héufiger als andere Funktionstrdger Skepsis ge-
geniiber den Sonderrechten. Personalleiter weisen positivere Einstellungen auf als die
Antwortenden in anderen Leitungsfunktionen. Personen mit sonstigen Aufgaben im
Personalwesen besitzen eine positivere Einstellung gegeniiber Menschen mit Behinde-
rungen als die Geschéfts- und Personalleitungen.

Gibt es Hinweise dafiir, dass die Tatsache, dass ein Unternehmen Men-
schen mit Behinderungen beschdftigt, Einfluss auf die Einstellung hat?

Die Daten lassen keine Riickschliisse darauf zu, dass die Einstellungen von Personal-
verantwortlichen aus Unternehmen, die Menschen mit Behinderungen beschiftigen,
signifikant anders sind als bei solchen, die keine Menschen mit Behinderungen be-
schiftigen. Werden Menschen mit Behinderungen beschéftigt, muss es nicht unbe-
dingt Kontakte zwischen diesen und Menschen ohne Behinderungen geben. Auch
langjdhrige Gewdhnung bzw. die ,,Unsichtbarkeit der Behinderung (hdufig z.B. bei
chronischen Erkrankungen) kann dazu fiihren, dass Kollegen gar nicht als ,,behindert™
wahrgenommen werden. Man kann deswegen keine Aussage zur so genannten Kon-
takthypothese treffen (,,Kontakte mit Menschen mit Behinderung bewirken positive
Einstellungen., vgl. Cloerkes 2007, 145ff.).
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Die offene Frage

Die 199 Antworten auf die Frage ,,Was ist Ihr erster Gedanke / Ihre erste Assoziation,
wenn Sie den Begriff ,Mensch mit Behinderung® horen?* wurden zu Kategorien zu-
sammengefasst (Abb. 2).

Abbildung 2: Erste Assoziationen zu Menschen mit Behinderungen nach Katego-
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Kategorien

Die grofite Anzahl von Antworten fiel in die Kategorie ,,Behinderungsbegriff. 18
Befragte kritisieren den Begriff ,,Mensch mit Behinderung® als zu umfassend oder
nicht aussagekriftig, weitere 22 fragen nach Differenzierung zwischen korperlichen
und geistigen Behinderungen. Diese Auseinandersetzung mit Behinderungsformen
konnte schon als erster positiver Schritt zur thematischen Auseinandersetzung ver-
standen werden. Andererseits konnte sich darin auch eine Ausweichtendenz zeigen. 29
Antworten gehen auf verschiedene Behinderungen néher ein: 16 Personen nennen das
Thema Rollstuhl, fiinf benennen allgemein korperliche Einschrankungen, fiinf diffe-
renzieren zwischen korperlichen, geistigen oder psychischen Einschrinkungen. Wir
sehen also Hinweise, dass viele Menschen zunéchst an kdrperliche Behinderungen
und dabei insbesondere an Rollstuhlfahrer denken.

39 positive AuBerungen stehen ,,nur 13 negativen gegeniiber. MitleidsduBerungen,
die zu den ,,AuBerungen eigener Emotionen* ziihlen, konnten auch als negative AuBe-
rungen gelten. Die positiven AuBerungen beziehen sich auf den Inklusionsgedanken
(,,Wir sind alle Teil dieser Gesellschaft®, ,,Jede(r) ist irgendwie behindert.*). Men-
schen mit Behinderungen werden Bewunderung und Respekt ausgesprochen, und sie
werden als ,,liebenswert™ und ,,starke Personlichkeiten™ charakterisiert. Die negativen
AuBerungen dagegen beziehen sich zu mehr als einem Drittel konkret auf den Ar-
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beitsplatz: Mehrere Personen betonen eine eingeschrinkte Einsatz- oder Bewegungs-
freiheit. Fiinf negative AuBerungen sind personenbezogen und beschreiben Menschen
mit Behinderungen als langsam, ,,anders oder AufBlenseiter. Im Gegensatz zu den
positiven AuBerungen sind die negativen AuBerungen sehr konkret. Weitere AuBerun-
gen mit wertendem Charakter wurden der Kategorie ,,ambivalente AuBerungen® zuge-
ordnet. So kann die Assoziation ,,Krankheit* als Gleichsetzung von Behinderung und
Krankheit sowohl negativ als auch positiv gemeint sein. Die AuBerung ,,Sind auch
Menschen wie wir muss nicht als negativ gelten, zeugt aber von einer Trennung in
Menschen ohne Behinderungen als Eigengruppe und Menschen mit Behinderungen
als Fremdgruppe.

Von den 31 EmotionsiduBlerungen sind fast die Hilfte Mitleidsbekundungen, acht wei-
tere beziehen sich auf das Bediirfnis, zu helfen, sechs stellen eine Erleichterung tiber
die eigene ,,Unbetroffenheit” dar. Hilflosigkeit und Neugierde kommen zum Aus-
druck. Die relativ groBe Zahl von emotionalen AuBerungen belegt die Bedeutung der
affektiven Komponente in der Einstellung.

Die arbeitsrechtliche Sonderstellung von Menschen mit Behinderungen wird in neun
Antworten kritisiert, davon geht es viermal um den Kiindigungsschutz.

3 Folgerungen
Einstellungen: Affektiv, kognitiv, verhaltensbezogen (konativ)

Einstellungen gegeniiber Menschen mit Behinderungen sind insbesondere auf der
affektiven Ebene angesiedelt. Die Ergebnisse unserer Befragung bestdtigen die grofle
Bedeutung von Gefiihlen. Beispielsweise wird von den Bildern in den Kopfen oder
einer schwer fassbaren Furcht gesprochen. Diese diffuse Furcht oder Angst beeinflusst
die Entscheidungsverantwortlichen bei der Besetzung eines Arbeitsplatzes. Zahlreiche
Antworten auf die offene Frage belegen, dass sich viele dem Thema von einer emotio-
nalen Seite ndhern. Jedoch legen die Befunde es nahe, auch die kognitive Ebene als
einstellungsrelevant zu begreifen, also das Wissen z. B. iiber Grenzen und Mdglich-
keiten eines bestimmten Menschen, tiber Sonderrechte von Menschen mit Behinde-
rungen sowie liber Fordermoglichkeiten. Die Verhaltensebene bzw. konative Dimensi-
on ist zwar schwerer fassbar, aber ebenso von Bedeutung: Die nach aullen getragene
Verhaltensabsicht eines Arbeitgebers kann durchaus sein, Menschen mit Behinderun-
gen eine Chance zu geben, wenn die- oder derjenige gut zum Unternehmen passe. Ob
es letztlich zur Beschéftigung kommt, hdangt dann wesentlich vom Anstof3 ab, sich in
einer bestimmten Weise zu entscheiden. Welche Mechanismen hier wirken, wird noch
genauer zu untersuchen sein.

Zwischen Konsistenz und Ambivalenz

Einstellungen, bei denen zwischen den drei Einstellungskomponenten hohe Konsis-
tenz besteht, erweisen sich als stabiler als ambivalente Einstellungen, bei denen es
Diskrepanzen zwischen dem gibt, was eine Person denkt, und dem, was sie fiihlt, und
dem, was sie tut. Inkonsistente bzw. ambivalente Einstellungen sind leichter zu beein-
flussen als konsistente. In diesem Zusammenhang lohnt sich die Frage, wie Einstel-

98

Drei Einstellungsdimen-
sionen: Gefiihle, Wissen,
Verhalten

In sich ,,stimmige“ Ein-
stellungen?



lungen gegeniiber Menschen mit Behinderungen hier eingeordnet werden koénnen.
Menschen ohne Behinderung befinden sich in einem ,,permanenten Ambivalenzkonf-
likt zwischen origindrer und ,sozial erlaubter’ Haltung zum behinderten Mitmen-
schen* (Cloerkes 1980: 260). Versucht man, diese Beschreibung auf den Dimensionen
Gefiihl, Wissen und Verhalten zu entfalten, so kommt man zu einem komplexen Bild:
Das Gefiihl, der affektive Teil der Einstellung, kann durch verschiedene Faktoren ge-
pragt sein, wie beispielsweise durch das Unwohlsein aufgrund bestehender Unsicher-
heit, durch versteckte Neugierde sowie durch eigene positive oder negative Erfahrun-
gen. Daneben steht die kognitive Dimension der Einstellung, das Wissen: Inkonsistenz
entsteht, wenn man einerseits weill, dass der Mensch keine Schuld an seiner Behinde-
rung trigt, was eine affektive Ablehnung verbietet, man aber andererseits auch ,,ver-
niinftige* Griinde fiir eine moglicherweise vorhandene affektive Ablehnung finden
kann (vgl. Cloerkes 1984: 35). Die Verhaltensebene schlieBlich ist abhéngig von dem,
was man fiihlt und denkt, von gesellschaftlichen Verhaltensanforderungen, aber vor
allem auch von den vielféltigen Faktoren der gerade gegebenen Situation. Inkonsis-
tenzen von Einstellungen kommen nicht nur zwischen den Ebenen vor, sondern bereits
innerhalb einer Ebene. Fiir das Ansinnen, Einstellungen bearbeitbar zu machen, be-
deutet das, dass man mit groBen Unterschieden in der Anderungsbereitschaft rechnen
muss.

Implizite oder explizite Einstellungen

Wir erhielten kaum Aussagen zu der Uberlegung, ob den Personalverantwortlichen
ihre eigenen Einstellungen bewusst sind. Es gibt Hinweise darauf, dass die Einstellun-
gen haufig implizit sind. So gelten negative Einstellungen gegeniiber Menschen mit
Behinderungen als Tabu — entsprechend ist es fiir die Einstellungstrager unangenehm,
sich mit dem eigenen Unbehagen auseinanderzusetzen. Zudem haben einige Experten
eine ausweichende Haltung von Personalverantwortlichen beschrieben; hier mangelt
es also an der Bereitschaft, sich mit dem Thema zu befassen. Auch die Abweichung
zwischen den scheinbar recht positiven Ergebnissen der quantitativen Befragung und
den eher negativen Einschitzungen der Experten ist ein Hinweis darauf, dass die Per-
sonalverantwortlichen sich entweder nicht mit ihren Einstellungen auseinandergesetzt
haben oder aber nicht ehrlich iiber diese sprechen.

Wenn es darum geht, Einstellungen zu verdndern, liegt die grole Herausforderung
zunichst darin, dass die Einstellungstrager zu einem offenen, bewussten Umgang mit
eigenen Gedanken und Gefiihlen bereit sind.

4 Das Bild weiter schiirfen: Erfahrungen heben, Bewusstheit ermaoglichen,
gemeinsam geteilte Vorstellungen schopfen

Menschen konnen ihre Einstellungen gegeniiber Menschen mit Behinderungen letzt-
lich nur selbst verdndern. Eine Verdnderung wird nicht von auBlen mdglich werden.
Bevor Personalverantwortliche ihre Einstellungen verdndern kdnnen, miissen sie sie
fiir sich bearbeitbar machen. Dazu muss die Wissenschaft die Komponenten und Hin-
tergriinde der Einstellungen weiter erschlieBen, sich und den Entscheidern, und zwar
methodisch angemessen. Um diesen Weg zu gehen, sind weitere qualitative Interviews
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mit Unternehmensvertretern zu fithren. Erfahrungen zu thematisieren, anstatt direkt
nach (impliziten) Einstellungen zu fragen, konnte ein vielversprechender Ansatz sein,
um sich dem ,,Tabuthema“ zu ndhern. SchlieBlich sind Erfahrungen als eine Grundla-
ge von Einstellungen anzusehen. Hier wire auf mehr Offenheit zu hoffen als bei gene-
rellen Aussagen zur eigenen Einstellung. Der Schluss von Erfahrungen auf Einstellun-
gen bleibt so problematisch wie derjenige von Einstellungen auf Handlungen. Zudem
sind auch hier Ergebnisse zu erwarten, die von der Vorstellung sozialer Erwiinschtheit
geprigt sind. Dennoch: Der Dialog mit Unternehmensvertretern bleibt vielverspre-
chend, um weitere Zugénge zu Einstellungen zu férdern.

Um Einstellungsédnderungen durch bewusste Reflexion zu ermdglichen, statt weitge-
hend auf unbewusste Erfahrungen zu setzen, sollen Workshops verschiedene Settings
(Information, Ubung, Rollenspiel usw.) kombinieren. Interessant wire es, Kontakte
von Personalverantwortlichen mit Menschen mit Behinderungen im Arbeitsalltag zu
begleiten, um Wirkungen auf Einstellungen zu hinterfragen.

Bislang wurden individuelle Einstellungen fokussiert, die den Umgang von Personal-
verantwortlichen mit Menschen mit Behinderung priagen. Solche Einstellungen, das ist
noch nicht hinreichend untersucht, sind ihrerseits auch sozial gepréigt, im zwischen-
menschlichen Kontakt so geworden, wie sich zu einem bestimmten Zeitpunkt (etwa
dem der Beantwortung unserer Fragen) rekonstruieren lassen; und sie sind in einer
Gemeinschaft bzw. einer Kultur mehr oder weniger dhnlich, prigen Handlungen dann
ebenso mehr oder weniger dhnlich und machen sie — im ,,gilinstigen Fall — kohérent.
Es ist davon auszugehen: ,,Hinter den Einstellungen stehen gemeinsam geteilte, un-
bewusste Vorstellungen, so genannte soziale Reprédsentationen im Sinne eines sozial
und kulturell erworbenen (Alltags-) Wissens (vgl. Moscovici 1988, Schldder 1993 und
Kirchler & de Rosa 1996). Gemeinsam geteilte (also kollektive) Vorstellungen iiber
bestimmte Phénomene entstehen — und &ndern sich — im Prozess der Interaktion von
Kulturangehorigen. Sie erzeugen ,Realititen und intersubjektive Verstdndigung™
(Moscovici 1981: 186, zitiert nach Schloder 1993: 121). Solche Vorstellungen bzw.
Représentationen von Personalverantwortlichen — und von in Organisationen titigen
Menschen iiberhaupt — gilt es zu erschlieBen, sie gilt es zu schopfen, um Einstellungen
und deren Wirkkrifte triftiger zu erfassen. Dazu sind Befragungen wie die durchge-
fiihrte nicht zureichend. Hier bedarf es anderer Forschungsmethoden, auf der Basis
eines systemischen Zugangs. Hilfreich sind etwa wiederum spezifische Workshops
oder assoziative Methoden zur Erstellung von Reprisentationsgeflechten (Kirchler &
de Rosa 1996). Kennt man diese (als Personalverantwortlicher seine) Représentatio-
nen, dann wird klarer, ob, mit welchen Interventionen (Selbststeuerungen), in welcher
Weise, zu welchem Ausmal3 und — vor allem auch wichtig — mit welcher zeitlichen
Perspektive Menschen zur Bearbeitung ihrer Einstellungen gegeniiber Menschen mit
Behinderungen gelangen konnen.
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5.3 Bericht zur Situation der kommunalen Beauftragten und Beirate fir Menschen

mit Behinderung in Schleswig-Holstein

Geschaftsgrundlage:
Bei fast allen Beauftragten/Beiarten liegt als Geschaftsgrundlage eine Satzung auf
Grundlage der Gemeindeordnung oder Richtlinien vor. Nur drei Gemeinden haben keine

Geschaftsgrundlage.

Finanzielle Ausstattung:

Den Beauftragten steht entweder kein Budget (14 Beauftragte) oder ein geringer
Betrag bis zu 100,- € monatlich zur Verflgung. Drei Beauftragte verfigen tber ein
Budget von 2000,- bis 4000,- € jahrlich. Die meisten Beauftragten erhalten eine geringe

Aufwandsentschadigung in Héhe von 100,- € monatlich.

Beteiligung am politischen Prozess:

Die Beteiligung am politischen Prozess der Beauftragten/ Beirate ist in ihren
Wirkungskreisen sehr unterschiedlich. Sie reicht von keiner Beteiligung Uber ein

Rede- bzw. Antragsrecht bis zu einer Beteiligung des Beauftragten, der in alle
Entscheidungsprozesse der Verwaltung mit einbezogen wird, die Menschen mit
Behinderung betreffen. Der Uberwiegende Teil der Beauftragten tauschen sich regelmafig
mit entsprechenden Gremien aus. Sechs Beauftragte kritisieren den mangelnden

Informationsaustausch.

Unterstiutzung durch die Verwaltung:

Die Beauftragten haben sehr unterschiedliche Erfahrungen bei der Unterstitzung durch
die Verwaltung gemacht. Sechs Beauftragte erhalten sachliche Unterstitzung in Form
von Schreibdienst, Bereitstellung von Rdumen. Vier Beauftragte sind zufrieden mit der

Unterstutzung.

Erfahrungsaustausch mit anderen Beiraten und Beauftragten

Das Hauptkommunikationsmedium sind Emails. Mitunter besteht telefonischer Kontakt.
Sechs Beauftragte haben keinen Kontakt mit anderen Beauftragten. Funf Beauftragte
tauschen sich mit dem Seniorenbeirat zum Thema Barrierefreiheit aus. Weitere vier

Beauftragte haben Kontakt mit anderen Beauftragten.
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5.4 Empfehlungen an die Kommune zur Bestellung von Beauftragten/ Beiraten

Bundesweit sind Beauftragte oder Beirate fir Menschen mit Behinderung in Gemeinden,
Stadten und Kreisen bestellt. In Schleswig-Holstein sind bei ungefahr 1000 Kommunen in
mehr als 30 Kreisen, Stadten und Gemeinden entsprechende Gremien eingerichtet. Einige
Regionen sind starker, andere zum Teil gar nicht mit dieser Form der Interessenvertretung
ausgestattet. Die Beauftragten oder Beirate erfullen elementare Aufgaben fur die

kommunale Daseinsvorsorge.

Die kommunalen Beauftragten und die Beirate fur Menschen mit Behinderungen vertreten
die Interessen von Menschen mit Behinderung. Teilhabe, Selbstbestimmung und
Gleichstellung sind die umfassenden Ziele ihrer Arbeit. Sie setzen sich fur Barrierefreiheit
in allen gestalteten Lebensbereichen wie zum Beispiel bei Gebauden, Platzen im

Stral3en- und offentlichen Personenverkehr oder bei der Kommunikation und Nutzung von
Medien ein. Dazu arbeiten sie eng mit politischen Gremien, mit der Verwaltung und den
Organisationen der Behindertenhilfe zusammen.

In den folgenden Ausfihrungen wird zur Vereinfachung die maskuline Form benutzt. Wenn
von kommunalen Beauftragten gesprochen wird, sind gleichzeitig immer auch die Beirate

fur Menschen mit Behinderung gemeint.

Hinweise zur Bestellung und Ausgestaltung der Arbeit von
kommunalen Behindertenbeauftragten oder Behindertenbeiraten

1. Der Behindertenbeauftragte sollte selbst behindert sein

Der Landesbeauftragte empfiehlt die Bestellung von Menschen mit Behinderung zu
kommunalen Beauftragten. Auf diese Weise wird die Kompetenz von Menschen mit
Behinderung unmittelbar eingebunden. Empowerment von Menschen mit Behinderung
wird gefdérdert, gleichzeitig wird gegeniber Menschen mit Behinderung in der jeweiligen
Region ein deutliches identitatsstiftendes Signal gegeben. Denn Menschen mit

Behinderung werden als Experten in eigener Sache ernst genommen.

2. Einbindung von Vereinen bzw. Selbsthilfegruppen der Menschen mit Behinderung
vor der Bestellung

Die Arbeit eines kommunalen Beauftragten erfordert eine hohe Akzeptanz seitens der
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Vereine oder Selbsthilfegruppen der Menschen mit Behinderung. Sie kann nur dann
vertrauensvoll geschehen, wenn die Organisationen von Anfang an in das Bestellungs-
bzw. Berufungsprocedere eingebunden sind und diesen auch ein Vorschlagsrecht

zugebilligt wird.

3. Die nachfolgende Aufzdhlung zeigt die Bandbreite der Befugnisse auf, mit der
kommunale Beauftragte u. a. ausgestattet sein sollten:

- Zugang zu allen Behorden, Dienststellen, Einrichtungen der Kommunen

- Offentlichkeitsarbeit zu Themen der Menschen mit Behinderung

- Das Recht auf Informationen von allen Ausschussen des jeweiligen
Kommunalparlaments und aus der Verwaltung (Einladungen, Vorlagen,
Protokolle, weitere Unterlagen)

- Die Berechtigung, Stellungnahmen oder andere (z.B. mundliche) Beitrage
gegenuber den genannten Gremien abzugeben oder als Sachverstandiger fur die
Belange der Menschen mit Behinderung angehort zu werden.

- Direkten Zugang zur Verwaltungsspitze (fur gelegentliche Gesprache aus
gegebenem Anlass und Ruckmeldungen zu Vorgangen in der Verwaltung)

- Mitwirkungsrecht bzw. Mitzeichnungsrecht bei Magistrats-, Rats- und

Kreistagsvorlagen.

4. Kontakt zu Menschen mit Behinderung und ihren Angehodrigen
Der Beauftragte stellt fir behinderte Menschen eine Anlaufstelle vor Ort mit
,Lotsenfunktion“ dar, um ratsuchenden Menschen die nétigen Beratungsinstanzen in der
Kommune zu erschlieen. Der direkte Kontakt ermdglicht es, die Situation aller Menschen
mit Behinderung in der Kommune einzuschatzen.
Um dieser Doppelfunktion zu entsprechen, empfiehlt es sich, Sprechstunden oder andere
Wege zum personlichen Kontakt fir Menschen mit Behinderungen und deren Angehdrige
anzubieten, um

- Zustandigkeiten von Amtern zu erlautern

- Einschatzungen zu rechtlichen Fragen abzugeben,

- Hilfestellung, um Antrage oder Beschwerden selbst zu erstellen und gezielt zu

adressieren,
- Anregungen und Hinweise zu Vorgangen in der Kommune zu erhalten oder durch

Ruckfragen zu verifizieren
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5. Entwicklung einer ortlichen Teilhabeplanung (lokaler Aktionsplan) fiir ein
inklusives Gemeinwesen

Die ortliche Teilhabeplanung ist eine Handlungsstrategie zur Entwicklung eines inklusiven
Gemeinwesens. Dafur ist die Umsetzung der UN-BRK1 ein wichtiger Baustein.

Ortliche Teilhabeplanung ist ein partizipativer und lernorientierter Prozess, in dem alle
relevanten Akteure vor Ort unter Federfihrung der Kommune gemeinsam erarbeiten, wie
Inklusion im jeweiligen Gemeinwesen erreicht werden soll. 2 Aktionsplane konnen ein
Produkt ortlicher Teilhabe sein.3

Zu den wichtigsten Tatigkeiten im Bereich der Mitwirkung im Rahmen der kommunalen
Planung zahlen:
- Ermittlung der Zahlen und Analyse des subjektiven Bedarfs der behinderter
Menschen vor Ort
- Abstimmung, Planung und Einbindung von Mal3nahmen in das Gesamtangebot
der Behindertenhilfe, auch Anregung zur Neuschaffung von Diensten
- Beteiligung behinderter Menschen an politischen Entscheidungen, ggf. Entwicklung
von speziellen Beteiligungsverfahren fur bestimmte Personengruppen.
- Beratung bei baulicher Gestaltung und Schaffung von Wohnraum und Mitwirkung
bei der Planung des 6ffentlichen Personennahverkehrs und der Infrastruktur (z.B.
Parkflachen, Schwimmbader, Sportanlagen sowie andere 6ffentliche Bauten und
Versammlungsstatten).
- Verwaltungsinterne Abstimmungen von Fachplanungen und Einzelressorts
- Feststellung der Forderungswurdigkeit und von Einrichtungsstandorten

- Aufbau eines runden Tisches mit den jeweiligen Akteuren der Behindertenhilfe

! Die UN-Behindertenrechtskonvention iiber die Rechte von Menschen mit Behinderung wurde Ende 2006 von der
Generalversammlung der Vereinten Nationen (UN) verabschiedet. Ziel der UN-Konvention ist es, Menschen mit
Behinderung die Teilhabe an allen gesellschaftlichen Prozessen zu garantieren.

2 Der Deutsche Verein hat zu diesem Thema den Artikel ,,Empfehlungen zur ortlichen Teilhabeplanung fiir ein
inklusives Gemeinwesen* verfasst.

3 Die Stadt Kiel hat ein “Leitbild und 6rtliche Teilhabeplanung fiir Menschen mit Behinderung in der Landeshauptstadt
Kiel* erarbeitet, welches unter dem folgenden Link erreichbar ist:
http://www.kiel.de/leben/menschen_mit behinderung/ dokumente/Leitbild 17 5 2011.pdf.
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6. Mitwirkung in offentlichen Gremien
Sehr unterschiedlich sind die Mitwirkungs- und Gestaltungsmoglichkeiten kommunaler
Behindertenbeauftragter an politischen Gremien. Behindertenbeauftragte sind oftmals im
Behindertenbeirat der Stadt oder im Ausschuss fur Gesundheit und Soziales beteiligt.
Die wichtigsten Aufgaben in diesem Bereich sind:

- Mitarbeit im Behindertenbeirat

- Geschaftsfuhrung des Behindertenbeirates

- Mitarbeit in kommunalen Arbeitsgemeinschaften

- Mitwirkung ist in allen parlamentarischen Gremien/Ausschiissen notwendig, da

die Lebenslagen behinderter Menschen den gesamten Querschnitt betreffen.

7. Ortliche Ansprechbarkeit
Es sollte sicher gestellt werden, dass Raume fur regelmaliige Beratungszeiten oder
Sitzungen zumindest zeitweise bei der Kommunalverwaltung zur Verfugung gestellt

werden.

8. Kosten

Beauftragte sollten eine monatliche Aufwandsentschadigung erhalten. Vorgeschlagen
wird, sich bei der Bemessung der Hohe an den Entschadigungen zu orientieren, die die
jeweiligen Gemeindevertreter, stadtische Ratsmitglieder oder Kreistagsmitglieder erhalten.
Daruber hinaus sollte ein Budget fur Fahrtkosten, eigene Veranstaltungen und Sachkosten
zur Verfugung stehen.

Die Mdglichkeit, hauptamtliche Beauftragte zu bestellen, sollte bei Stadten ab einer

Einwohnerzahl von 50000 sowie bei Kreisen gepruft werden.
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5.5 Aktualisierte Adressenliste der kommunalen Beauftragten/Beiréate

der Stadte und Gemeinden, Kreise und kreisfreien Stadte in Schleswig-Holstein

Kreise und kreisfreie Stadte:

Flensburg

Christian Eckert

Rathausplatz 1

24931 Flensburg

Tel. 0461 851085
behindertenbeauftragter@flensburg.de

Herzogtum Lauenburg

Karl Horst Salzsauler, stellv. Beauftragter
Wietingsbek 1

23911 Ziethen

Tel. 04541 82637
behindertenbeauftragte@kreis-rz.de

Kiel (Beirat)
Geschaftsflihrung:
Andrea Fuchs
Stephan-Heinzel-Str. 2
24116 Kiel

Tel. 0431 901 3345
andrea.fuchs@kiel.de

Lubeck (Beirat)

Erika Bade

Kronsforder Allee 2-6

23560 Lubeck

Tel. 0451 1224511
behindertenbeauftragter@luebeck.de

Neumiinster

Hartmut Florian

Sandweg 2a

24539 Neumunster

Tel. 04321 973916
hartmut.florian@t-online.de

Nordfriesland

Manfred Steffens
Gather Landstralte 44 b
25899 Niebdill

Tel. 04661 900600

behindertenbeauftragter@nordfriesland.de

Ostholstein (Beirat)
Wolfgang Schulz
Jagersmuhle 25 A
23774 Heiligenhafen
Tel. 04362 6728
wujschulz@email.de

Rendsburg-Eckernforde

Torsten Gottschall

Tel. 0431 26099916
behindertenbeauftragter@kreis-rd-eck.de

Schleswig-Flensburg
Zur Zeit nicht besetzt

Segeberg (Kreisbeauftragter)
Hans-Peter Schreiber

Eitzredder 13

23818 Neuengors

Tel. 04550 985895
hans-peterschreiber@t-online.de

Steinburg
In Vorbereitung

Stormarn

Peter Bock
Mommsenstralie 11
23843 Bad Oldesloe
Tel. 04531 160219

behindertenbeauftragter@kreis-stormarn.de
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Stadte und Gemeinden:

Ahrensburg

Claus Steinkamp
Burgweg 4

22926 Ahrensburg

Tel. 04102 55556
uc-steinkamp@gmx.de

Bad Bramstedt

Uta Hoch

An der Beeckenbrlcke 4
24576 Bad Bramstedt
Tel. 04192 6980
uta-hoech@gmx.de

Bad Oldesloe (Beirat)

Frau Yannick Thoms

Bickbuschen 25

23843 Bad Oldesloe

Tel. 04531 896534
behindertenbeirat-badoldesloe@web.de

Bad Schwartau

Klaus Adler

Am Hochkamp 15
23611 Bad Schwartau
Tel. 0451 23449
klaus.adler@travedsl.de

Bad Segeberg

Erwin Mesa

Libecker Str. 9

23795 Bad Segeberg

Tel. 04551 87348
erwin-mesa@versanet.de

Barmstedt
Edith Roppel
Schultwiete 3
25355 Heede
Tel. 04123 1870

Eckernforde (Beirat)
Kathrin Jess
Rathausmarkt 4 - 6
24340 Eckernforde
Tel. 04351 889068
kathrin.jess@online.de

Elmshorn

Sabine Krohn-Hvalic, Dirk Nedderhut
Konigstralie 36a

25335 Elmshorn

Tel. 04121 231308
behind.elmshorn@gmx.de

Heiligenhafen

Dr. Axel Zander

Niobestralle 15

23774 Heiligenhafen

Tel. 04362 508956
behindertenbeauftragter@Zander-Heiligenhafen.de

Henstedt-Ulzburg

Juliane Geuke

Rathausplatz 1

24558 Henstedt-Ulzburg

Tel: 04193 963 260
behindertenbeauftragte@h-u.de

Husum

Hans Bottcher

Zingel 10

25813 Husum

0172 3733093
hans.boettcher@bruderhilfe.de

Kronshagen

Uwe Weigand
Eichkoppelweg 22
24119 Kronshagen
Tel. 0431 581602

Lauenburg

Susanne Salamon
Lerchenweg 8b

21481 Lauenburg

Tel. 04153 582692
susanne.salamon48@gmx.de
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Leck

Helmut Enke

Alter Muhlenweg 1 A
25917 Leck

Tel. 04662 3110
helmut.enke@yahoo.de

Neustadt/Holst.
Jens-Uwe Muus
Hospitalmuhlenweg 31
23730 Neustadt

Tel. 04561 5949576
uwe.muus@gmail.com

Niebiill

Manfred Steffens

Gather Landstralle 44 b

25899 Niebdill

Tel. 04661 900600

Fax 04661 900601
behindertenbeauftragter@niebuell.de

Norderstedt

Henriette Schuppler

Rathausallee 50

22846 Norderstedt

Tel. 040 5359 5535
behindertenbeauftragte@norderstedt.de

Pion

Ute Wacks

Waldhohe 13

24306 PI6n

Tel. 04522 9733
ute.wacks@t-online.de

Ratekau

Peter Endler
Am Ehrenmal 11
23689 Pansdorf
Tel. 04504 6593

Ratzeburg

Sabine Hubner

Unter den Linden 1

23909 Ratzeburg

Tel. 04541 8000104
behindertenbeauftragte@ratzeburg.de

Reinbek

Norbert Dahling und

Ulla Brandt

Schulstralle 7

21465 Reinbek

Tel. 040 78877671
behinderte-reinbek@web.de

Rendsburg und Budelsdorf
Axel Hennecke

Am Grinen Kranz 9

24768 Rendsburg

Tel. 04331 333392
hennecke@foni.net

Schwedeneck

Matthias Krasa

Waldweg 6

24229 Schwedeneck

Tel. 04308 183368
matthias.krasa@ait.landsh.de

Schwentinental
Antje Suchomski
Starnberger Stralle 31
24222 Schwentinental
a.suchomski@web.de

Stockelsdorf
z.Z. wird eine Nachfolge gesucht

Timmendorfer Strand
Elisabeth Lund

Danische Stralte 2 e

23669 Timmendorfer Strand
Tel. 04503 73280
peter-lund@web.de

Wahlstedt

Gabriele Bornheimer
Noreweg 19

23812 Wahlstedt

Tel. 01573 17 97 738

behindertenbeauftragte.wahlstedt@web.de
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5.6 Fachplaner fiir barrierefreies Planen und Bauen in Schleswig-Holstein

Von der Architekten- und Ingenieurkammer Schleswig-Holstein eingesetzte
Fachplanerinnen und Fachplaner fur barrierefreies Planen und Bauen (Stand 2012):

Michael Beierbach
Landschaftsarchitekt

Essener Stral3e 4 / Valvo Park Haus D3

22419 Hamburg
info@beb-partner.de

Martin Betz

Architekt

Heinsonweg 55 K

22359 Hamburg
info@martinbetzarchitekten.com

Astrid Bossen

Architektin

Hauptstral3e 63

25712 Quickborn
info@bossen-architektur.de

Kirsten Damerau-Beecker
Architektin

Kirchweg 5

23738 Beschendorf
kdamerau-beecker@t-online.de

Katharina Engelhardt
Walter-Schmedemann-Str. 50
22419 Hamburg

Jorg Fleischer

Architekt

Bruhnskoppeler Weg 13
23714 Malente/Krummsee
archi.fleischer@t-online.de

Petra Golinski

Architektin

Am Eekhorst 2

23879 Mélin
pg@golinski-architektur.de

Janina Grebe

Meyer Steffens Architekten
Weberstralle 1 f

23552 Liibeck
steffens@meyersteffens.de

Ina Gronewold
Architektin

Bau Vital GmbH
Sandkamp 8
25368 Kiebitzreihe
info@bau-vital.de

Jorg Gérns

Architekt

Klausdorfer Str. 113
24161 Altenholz
goerns@gj-architektur.de

Ivo Hannemann

Architekt

Wilhelmstral3e 30a

25336 ElImshorn
ivo.hannemann@hk-architekten.de

Nora Hibbeln

tlb architekten ingenieure GmbH
Hammer Deich 26-34

20537 Hamburg

Ludger Hiittenmdiller

Architekt

Wasbeker Stralle 180

24537 Neumlinster
info@architekt-huettenmueller.de

Marc Jestrimsky

Architekt

Architekturbtiro AMJ
Eichendorffstral3e 18
24223 Schwentinental
m.Jestrimsky@freenet.de
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Peter Klinck
Architekt
Méhlsweg 38
24159 Kiel
info@hoff-klinck.de

Henning Peter Koritzius

Architekt

Architekt Henning Koritzius GmbH
Schleswiger Chaussee 56

25813 Husum

koritzius@foni.net

Susanne Kreth

Architektin

Am Altendeich 56

25376 Borsfleth
Susanne.Kreth@t-online.de

Sabine Lechler
Landschaftsarchitektin
Biiro OPUS
Adlerstral3e 33

23554 Liibeck
lechler@buero-opus.de

Tillman Leistner

Architekt

Leistner Fahr Architektenpartnerschaft
Am Kréhenwald 8b

21465 Reinbek
leistner@leistner-fahr.de

Jorg Lippert

b + | architekten GmbH
Am Karpfenteich 7
24787 Fockbek
info@bl-architekten.de

Jutta Lorenzen

Architektin

CARDO Architekturbiiro
Tannenhofstr. 53a

22848 Norderstedt
mail@cardo-architektur.de

Stefanie Meyer
Architektin

Hamburger Kamp 37
24306 Plon
martin.rueter@t-online.de

Siegfried Mollenhauer

Architekt und Beratender Ingenieur
Béckerfenne 9

25923 Braderup
architektmollenhauer@t-online.de

Thomas Molt

Architekt

Kappelholz 6a

24376 Kappeln
info@molt-architekten.de

Lisa Mdller

Mumm architekten+ingenieure
Holzkoppelweg 15

24118 Kiel

Horst Miiller

Architekturbriio Schliinemann
Plutostralle 19

23562 Liibeck
info@architekt-schuenemann.de

Melanie Nord

Meyer Steffens Architekten
Weberstralle 1 f

23552 Liibeck
steffens@meyersteffens.de

Iforma Oranu

agn Leusmann GmbH
Niedernstr. 104
20095 Hamburg

Jorg Paetow
Architekt

Gebadudemanagement Schleswig-Holstein

Gartenstr. 6
24103 Kiel
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Roald Pall

Architekt

Planungsbdiro Falk GbR
Curtiusstr. 11

23568 Liibeck

Christopher Piehl

Architekt

Landeshauptstadt Kiel, Beratungsstelle fiir
Barrierefreies Bauen

Fleethérn 9

24103 Kiel

christopher.piehl@kiel.de

Sibylle Quint
Innenarchitektin
Lantziusstral3e 53
24114 Kiel

Saskia Raubal
bs2architekten gmbh
Stockflethweg 5

22417 Hamburg
raubal@bs2architekten.de

Katja Remme
Von-Thiinen. Str. 1
22607 Hamburg

Michael Richter
Architekt
Clausewitzstral3e 9
24105 Kiel
bm.richter@kabelmail.de

Doris Rickmers
Architektin
Raiffeisenpassage 11
23858 Reinfeld
doris-rickmers@gmx.de

Britta Rudolph

rudolph+weeren
Resedenweg 28
22339 Hamburg

Angelika Schrbéder

Rapp + Tochtenhagen Bauplanung GmbH
Wulfsdorfer Weg 147 b

22359 Hamburg
rapptochtenhagen@alice-dsl.net

Heike Schréder

f + w férdern und wohnen A6R
Griiner Deich 17

20097 Hamburg

Michael Schréder

Architekt

Hedenholz 38

24113 Kiel
Schroeder-Kiel@t-online.de

Stefan Sommer
Architekt

Altenmoor 9

25335 Altenmoor
sommer@altenmoor9.de

Ines Taday

Architektin
Philosophenweg 6a
24103 Kiel
Taday-Scheit@t-online.de

Markus Vbgele
Architekt

Moltkestr. 28-30

24105 Kiel
kontakt@werkbuero.net

Anja Wiesner
Architektin
Ahlmannstral8e 3
24118 Kiel
info@wiesnerschultz.de

Helga Ziegmann
Architektin
RantzaustralBe 50 A
22926 Ahrensburg
h.ziegmann@gmx.de
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Die Parade zum Krachmachtach am 15. September 2012
in der Danischen Stralle

Die Gewinner zum Krachmachtach am 15. September 2012



Landesbeauftragter fiir Menschen mit Behinderung

Besuchsadresse:
Karolinenweg 1, 24105 Kiel

Postanschrift:
Postfach 7121, 24171 Kiel

Telefon 0431 988 1620
Telefax 0431 530 04 1620
E-Mail: lb@landtag.ltsh.de

www.landtag.ltsh.de/beauftragte/lb/

Busverbindung:
Linie 51 Reventloubriicke
Linie 41/42 Landtag

Parkplatze und barrierefreier Zugang vorhanden






