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1. Ausgangslage

1.1 Berichtsauftrag:

Der Schleswig-Holsteinische Landtag hat am 22. Januar 2014 mit der Anderung des Schulge-
setzes (SchulG) u.a. eine Erganzung des 8§ 150 SchulG um einen neuen Absatz 4 beschlos-
sen. Danach berichtet das fir Bildung zusténdige Ministerium dem Landtag alle zwei Jahre,
beginnend mit dem Jahr 2014, tber die Entwicklung der nach § 121 Abs. 1 bis 6 zu berech-

nenden Schilerkostensatze.

1.2 Neuordnung der Ersatzschulfinanzierung

Der Schleswig-Holsteinische Landtag hat im Dezember 2013 im Rahmen des Haushaltsbe-
gleitgesetzes 2014 eine grundlegende Neuordnung der Ersatzschulfinanzierung mit Geltung
ab dem 01.01.2014 verabschiedet. Der Inhalt der Neuregelung und die Auswirkungen auf die
einzelnen Ersatzschulen wurden detailliert in dem Bericht der Landesregierung ,Planung der
Landesregierung: Neuordnung der Ersatzschulfinanzierung® (Drucksache 18/1216) erlautert.
Die dort dargestellten Auswirkungen sind im Wesentlichen eingetreten:

e Eine Vielzahl der allgemeinbildenden Ersatzschulen und der Forderzentren haben be-
reits im Jahr 2014 von der Neuregelung durch héhere Zuschiisse profitiert.

e Die durch die Anpassung an die aktuellen Verhéltnisse der 6ffentlichen Schulen ge-
sunkenen Schilerkostensatze der Gymnasien sowie der Waldorfschulen in Klasse 5 -
13 konnten mit der Ubergangsregelung des § 150 Abs. 3 SchulG wirksam abgefedert
werden, so dass die betroffenen Ersatzschulen gleichbleibende bzw. nur moderat ge-
ringere Zuschisse als 2013 erhielten.

e Auch bei den berufsbildenden Ersatzschulen sind die Auswirkungen von gesunkenen
Schiilerkostenséatzen durch die Ubergangsregelung des § 150 Abs. 2 SchulG abgepuf-
fert worden. Von den 15 berufsbildenden Ersatzschulen erhielten neun jeweils sogar
einen hoheren Zuschuss als 2013. Gravierende Auswirkungen haben sich lediglich im
Fall zweier Fachschulen ergeben, die allerdings nach friherer Gesetzeslage weit
Uberhthte Schilerkostensatze im Vergleich zu den Verhaltnissen in den offentlichen
Schulen erhielten.

¢ Anders als angenommen haben bisher noch wenige Ersatzschulen von der Mdglichkeit
Gebrauch gemacht, fur Schilerinnen und Schiler mit sonderpéadagogischem Férder-
bedarf Integrationszuschlage zu erhalten. Das durfte sich jedoch 2015 &ndern, da eine
Vielzahl von Schulen die Mdglichkeit zur integrativen/inklusiven Beschulung schaffen
wollen und entsprechende Antrage vorbereiten bzw. bereits zur Prifung im Bildungs-

ministerium eingereicht haben.
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2. Entwicklung der Schulerkostensatze der allgemeinbildenden Schulen und Férder-
zentren:
Die Schilerkostensatze fur das Jahr 2015 sind ebenso wie die des laufenden Jahres nach den
im Bericht der Landesregierung zur Neuordnung der Ersatzschulfinanzierung (Drucksache
18/1216) ausfihrlich dargestellten Grundséatzen berechnet worden. Die Schuilerkostensatze
2015 basieren auf den Personalkosten der 6ffentlichen Schulen im Haushaltsjahr 2013. Auf
die Beamtenbesoldung wurde gemafl § 121 Abs. 3 S. 2 und 3 SchulG ein Aufschlag von
30,225% vorgenommen, um die Kosten fir die Arbeitgeber- und Arbeitnehmeranteile an der
Renten- und Arbeitslosenversicherung sowie dem Arbeitgeberanteil an der Kranken- und Pfle-
geversicherung im Jahr 2013 einzurechnen. Die Sachkosten und die Pauschalen fir Verwal-
tungskosten- und Schilerbeférderung wurden jeweils mit 1,5% gesteigert. Das entspricht dem

Anstieg des Verbraucherpreis-Index im Jahr 2013 im Vergleich zum Jahr 2012.

Fir die Schulen der danischen Minderheit errechnet sich der Zuschuss bis zum Jahr 2016
nach der Ubergangsregelung des § 150 Abs. 1 SchulG. Daher haben die Schiilerkostensatze
fur das Jahr 2015 keine Relevanz fir die danischen Schulen.

Die Entwicklung der Schulerkostensatze der allgemeinbildenden Schulen einschliel3lich der
Waldorfschulen in den Jahren 2013 - 2015 ist in der folgenden Ubersicht dargestellt:
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2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

Der Schilerkostensatz fur die Grundschule sinkt 2015 gegentiber 2014 geringfligig um
47,- €. Das entspricht einer Veranderung von rund 1%. Faktisch stagniert der Satz, weil
die sinkenden Schiilerzahlen an den 6ffentlichen Grundschulen den dort erfolgten Abbau
von Planstellen ausgleichen. Zu bericksichtigen ist aber, dass der Satz im Jahr 2014 auf-
grund der Neuregelung um fast 800,- € im Vergleich zu 2013 deutlich angestiegen war.

Der Schilerkostensatz der Regionalschule sinkt im Vergleich zu 2014 ebenfalls gering-
flgig um 46,- €. Der im Vergleich zum Schilerkostensatz der Gemeinschaftsschule um
364,- € hohere Schilerkostensatz der Regionalschule ist wesentlich auf die im Verhaltnis
zur Ausgabenstruktur niedrige Schilerzahl in den 6ffentlichen Regionalschulen zurtickzu-
fuhren. Nachdem die offentlichen Regionalschulen zum 31.07.2014 zu Gemeinschafts-
schulen geworden sind, sind Regionalschulen auch als Ersatzschulen gem. § 146 Abs. 5
SchulG ab 31.07.2016 nicht mehr mdglich. Daher wird ein Regionalschulschilerkosten-
satz nach 2016 nicht mehr berechnet. Die Personalkosten und die Schilerzahlen werden
dann fir die Berechnung des Schiilerkostensatzes der Gemeinschaftsschule berticksich-

tigt.

In der Schulart Gemeinschaftsschule erhéht sich der Schilerkostensatz im Vergleich zu
2014 deutlich um 209,- €. Das entspricht einer Steigerung von fast 5%, die sich wesent-
lich bei den Waldorfschulen auswirkt.

Beim Gymnasium ist ein Anstieg um 111,- € und damit um 2,4% zu verzeichnen. Hier

sind die Personalkosten leicht gestiegen, wahrend die Schillerzahl gesunken ist.

Die bereits im Vergleich zu 2013 deutlich gestiegenen Schilerkostensatze fiir die Forder-
zentren erhdhen sich nochmals. Das ist wesentlich auf die weiter gesunkenen Schiiler-
zahlen in den offentlichen Forderzentren zurtickzufihren. Der Schilerkostensatz fur die
Forderzentren mit dem Forderschwerpunkten Lernen sowie alle anderen (L) steigt deut-
lich um 524,- € (ca. 5,6%). Der Schilerkostensatz fur das Forderzentrum mit dem Forder-
schwerpunkt Geistige Entwicklung (G) steigt um 41,- € (ca. 0,2%) Fur die erstmals auf-
grund der Neuregelung des § 121 Abs. 6 SchulG berechneten Inklusionszuschlage wirkt
sich diese Entwicklung allerdings umgekehrt aus. Hier befinden sich mehr Schilerinnen
und Schiler mit sonderpddagogischem Forderbedarf in den Regelschulen, wahrend sich
die Personalkosten fur Sonderschullehrkrafte, die in der inklusiven Beschulung eingesetzt

werden, nur leicht erhéht haben. Daher sinken die Inklusionszuschlage.
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2.6 Fur das Gymnasium und die Schulen mit besonderer Pragung, im Wesentlichen die Wal-
dorfschulen, findet die Ubergangsregelung des § 150 Abs. 3 SchulG Anwendung. Da-
nach werden die Schilerkostenséatze fur das Jahr 2015 noch um 33% des Betrages er-
hoht, um den sie die fir das Jahr 2013 gewahrten Schiilerkostensatze unterschreiten. Die
Waldorfschulen werden als Schulen besonderer padagogischer Pragung nach § 122 Abs.
3 SchulG in den Jahrgangsstufen 5 - 13 nach dem Schilerkostensatz der Gemeinschafts-
schulen gefordert. Obwohl die Differenz zu 2013 aufgrund der Ubergangsregelung des §
150 Abs. 3 SchulG im Jahr 2014 zunéachst zu 67% ausgeglichen wurde, fihrt der geschil-
derte Anstieg des Gymnasial- sowie des Gemeinschaftsschulsatzes dazu, dass die Schi-
lerkostensatze fur das Gymnasium und die Waldorfschulen in den Jahrgangsstufen 5 - 13
nur geringfuigig unter das Niveau des Jahres 2014 fallen. Das belegt, dass die Uber-
gangsregelung ihre Funktion einer schrittweisen, moderaten Anpassung an das neue Sys-

tem tatsachlich gewahrleistet.

3. Auswirkungen auf die Zuschusse an allgemeinbildende Ersatzschulen und Forder-
zentren

Die jeweiligen Auswirkungen auf die einzelnen allgemeinbildenden Ersatzschulen sowie

Forderzentren in privater Tragerschaft fir die Jahre 2014 und 2015 sind einer gesonder-

ten Anlage zu diesem Bericht zu entnehmen. Da diese Daten zu Betriebs- und Ge-

schaftsgeheimnissen der Ersatzschultrager enthalt, ist sie vertraulich zu behandeln.

Zusammenfassend zeigt sich folgendes Bild:

Die allgemeinbildenden Ersatzschulen und Férderzentren haben im Jahr 2014 zum Teil
erheblich von der Neuregelung profitiert. Im Jahr 2015 werden Schulen mit der Schulart Ge-
meinschaftsschule noch weitere Zuwachse verzeichnen. Auch die Férderzentren profitieren
von hoheren Zuschissen. Das Absinken des Zuschusses bei einigen Forderzentren ist aus-
schlieBlich auf geringere Schilerzahlen zurlickzuftihren. Die reinen Grundschulen erhalten
aufgrund des leicht gesunkenen Grundschulsatzes etwas geringere Zuschiisse als 2014, die
allerdings aufgrund des Anstiegs des Grundschulsatzes im Jahr 2014 weiterhin deutlich tGber
denen des Jahres 2013 liegen. Bei den Gymnasien sinken die Zuschiisse aufgrund der Uber-
gangsregelung moderat. Das gilt auch fur die Schulen, die neben der Schulart Gymnasium

noch die Schularten Grund- und Regionalschule vorhalten.

Die Waldorfschulen profitieren weiterhin von dem im Vergleich zu 2013 deutlich héheren
Grundschulsatz bzw. den nochmals gestiegenen Schiilerkostensatzen fir Férderzentren. Von
den 12 Waldorfschulen erhalten sechs héhere Zuschisse als 2014. Funf Schulen werden vo-

raussichtlich Uber moderat geringere Zuschisse als 2014 verfiigen. Das ist bei den meisten
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Schulen im Wesentlichen auf sinkende Schilerzahlen zuriickzufiihren. Eine Waldorfschule
wird aufgrund der héheren Forderschulsatze sowie ansteigender Schilerzahlen einen deutlich
gestiegenen Zuschuss im Vergleich zu 2013 haben. Eine Waldorfschule erhdlt erst im August
2014 nach Ende der Wartefrist einen Zuschuss.

4. Verbesserung der Forderung der allgemeinbildenden Ersatzschulen im Zeitraum
2012 bis 2015

Die Entwicklung des Foérdervolumens fir die allgemeinbildenden Ersatzschulen insgesamt

einschlieR3lich der Waldorfschulen und der Forderzentren stellt sich in den Jahren 2012 - 2015

wie folgt dar (in Mio. €):

Zuschisse Zuschisse Zuschisse Zuschisse
2012 2013 inkl. Zu- 2014 2015
(Ist) satzzuschuss (Voraussichtli- (Prognose)
(Ist) ches Ist)
Summe Zuschiisse 39,3 42,7 46,9 48,1
(davon 1,5 Mio. €
Zusatzzuschuss)
Differenz zum Vorjahr 3,4 4,2 1,2
Differenz zu 2012 3,4 7,6 8,8

Fir die Jahre 2012 und 2013 sind die den Schulen fur das jeweilige Jahr endgultig zustehen-
den Zuschisse dargestellt. Die Abweichung vom Haushalts-Ist 2012 und 2013 resultiert dar-
aus, dass die Endabrechnungen verschiedentlich neben der Rickforderung Uberzahlter Be-
trdge auch zu Nachzahlungen fihren, weil sich Differenzen gegentiber den zunachst auf vor-
laufigen Schilerzahlen basierenden Abschlagszahlungen ergeben. Fir das Jahr 2014 sind die
voraussichtlichen Zuschiusse nach derzeitigem Stand der Bewilligung dargestellt. Fir das Jahr
2015 kann nur eine Prognose auf Grundlage der von den Ersatzschulen erwarteten Schiler-

zahlen abgegeben werden.

Insgesamt ergibt sich voraussichtlich eine in drei Jahren bereits um 8,8 Millionen € ge-
steigerte Landesforderung fur die allgemeinbildenden Schulen und Fdrderzentren in
privater Tragerschaft. Das entspricht einer Ausgabensteigerung um rund 22,5%, jahr-
lich durchschnittlich um 7,5%.

Hierbei ist allerdings zu berticksichtigen, dass sich in diesem Zeitraum die Zahl der Schulerin-
nen und Schiler an den Schulen in privater Tragerschaft nicht unerheblich erhéht hat: Ein

Vergleich der Schilerzahlen im Jahr 2012 mit den fir 2015 erwarteten Schilerzahlen weist
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einen Zuwachs von 928 Schiilern aus, der im Verhéaltnis von ca. 40% auf die Grundschulen
und 60% auf die weiterfihrenden Schulen entfallt. Legt man tberschléagig einen Schilerkos-
tensatz von 4.000,- € flr Grundschuler und 4.600,- € pro Schuler an weiterflihrenden Schulen
zugrunde, zeigt sich, dass Mehrausgaben von ca. 4,0 Mio. € auf steigende Schilerzahlen zu-
rickgehen.

Forderungsbedingt verbleibt damit zugunsten der allgemeinbildenden Ersatzschulen
und Forderzentren in 3 Jahren ein Betrag von 4,8 Mio. €. Das entspricht - gemessen am
Ausgangsniveau 2012 und bereinigt um den Schuleraufwuchs - einer Ausgabensteige-
rung auf Seiten des Landes um 12,2%. Innerhalb von 3 Jahren ergibt sich damit eine ver-
besserte Forderung um durchschnittlich 4,1%. Ein Gberschlagiger Vergleich mit der Férderung
bei Beibehaltung der bis zum 31.12.2013 geltenden Rechtslage ergibt schileraufwuchsberei-
nigt einen Zuwachs von 3,3 Mio. € im Zeitraum von 2012 - 2015, jahrlich durchschnittlich also
um 1,1 Mio. €. Prozentual entspricht das einer verbesserten Férderung um 8,4% insgesamt,
jahrlich durchschnittlich um 2,8%.

Durch die erwarteten Gesamtzuschusse fur 2014 und 2015 werden die Haushaltsanséatze von
52,5 Mio. € bzw. 54,8 Mio. € aller Voraussicht nach nicht ausgeschopft. Die Ansatze sind al-
lerdings wegen erheblicher Unwégbarkeiten, die eine grundlegende Verénderung der bisheri-
gen gesetzlichen Fordersystematik mit sich bringt, zunachst vorsorglich so bemessen worden,
dass ihre Auskdmmlichkeit gewahrleistet und das Risiko nachtraglicher Erh6hung minimiert
werden konnte. Hinzu kommt jedoch mafgeblich, dass die von den Ersatzschulen fur 2014
zunéachst erwarteten und dem MSB seinerzeit gemeldeten zusatzlichen Schiilerzahlen deutlich
Uberhtht waren. Die aktuellen Daten zeigen, dass sich rund 540 Schilerinnen und Schiiler
weniger an den Schulen befinden, als noch fur die Aufstellung des Haushalts 2014 zu berick-
sichtigen waren. Allein die geringeren Schilerzahlen bedingen Minderausgaben in einer Gro-

Benordnung von 3,3 Mio. € im Ifd. Haushaltsjahr und entsprechend auch 2015.

Weitere MalRnahmen zur Verbesserung der Forderung

5.1 Die seit dem 01.01.2014 neu eingefuihrten Integrationszuschlage nach § 121 Abs. 6
SchulG, mit denen die Forderung der Ersatzschulen erganzt wird, sind bislang nur von
wenigen Schulen in Anspruch genommen worden. Eine Vielzahl von Ersatzschulen arbei-
tet jedoch daran, die Voraussetzungen fir die integrative/inklusive Beschulung zu schaf-
fen. Daher ist zu erwarten, dass im Jahr 2015 eine Bezuschussung mit dem Integrations-
zuschlag fur deutlich mehr Schilerinnen und Schiiler erfolgen wird. Aufgrund der Entwick-
lung in den 6&ffentlichen Schulen (mehr inklusiv beschulte Schilerinnen und Schiler bei
nur leicht erhdhten Personalkosten) sinken die Integrationszuschlage jedoch im Vergleich
zum Jahr 2014, wahrend die FOrderzentrumssatze weiter ansteigen (siehe 2.5). Im Hin-

blick auf diese Entwicklung besteht aus Sicht des Bildungsministeriums Handlungsbedarf.
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Fur die Berechnung der Integrationszuschlage nach § 121 Abs. 6 Satz 2 SchulG werden
bisher ausschlieRlich die Personalkosten der offentlichen Forderzentren herangezogen.
Auf Vorschlag aus dem Kreis der Verbénde sollten bei der Bemessung des Zuschlags
kinftig auch Anteile der Sachkosten offentlicher Forderzentren bertcksichtigt werden.
Das erscheint auch aus Sicht des Bildungsministeriums sachgerecht, nachdem das kurz-
lich vorgelegte Inklusionskonzept fur die offentlichen Schulen eine dauerhafte Steuerung
durch die Forderzentren vorsieht. Unter diesen Umstanden ist es nicht angemessen, die
in den Forderzentren entstehenden Sachkosten ausschlief3lich fir die Berechnung der
Forderzentrumschulerkostenséatze zu bericksichtigen. Die Integrationsquote der Schile-
rinnen und Schiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf (ohne Forderschwerpunkt
Geistige Entwicklung) betragt fast 78% (Schuljahr 2013/14). Das Bildungsministerium
schlagt daher folgende Veranderungen bei den Schilerkostensatzen vor, die der Bezu-
schussung von Schilern mit sonderpadagogischem Foérderbedarf zugrunde liegen:

Der Sachkostenanteil fiir die Berechnung des Schilerkostensatzes fur das Forderzentrum
.Lernen und andere® soll kiinftig anteilig auch fiir die Bildung des Integrationszuschlags
berticksichtigt werden. Die Anrechnung sollte in Hohe der Halfte der Inklusionsquote in
den offentlichen Schulen erfolgen. Diese lag im Schuljahr 2013/14 (ohne den Forder-
schwerpunkt geistige Entwicklung) bei 77,96%, so dass 38,98% des Sachkostenanteils in
Hohe von 2.866,84 € in den Inklusionszuschlag ,Lernen und andere® einzurechnen ware.
Da die Umverteilung der Sachkosten andrerseits jedoch zu einer spirbaren Verringerung
der Bezuschussung der privaten Forderzentren und Forderklassen fihren wirde, wird
gleichzeitig eine Anhebung des Fordersatzes fir das Forderzentrum mit den Forder-
schwerpunkten ,Lernen und andere® und dem folgend auch fir den Integrationszuschlag
fur diese Forderschwerpunkte von 80% auf 90% beflrwortet. Damit wirde dieser Forder-
zentrumsatz von 9.862,- € auf 10.088,- € steigen. Der Integrationszuschlag wirde sich
von 3.357,- € auf 4.783,- € erh6hen. Mit den vorgeschlagenen MalRhahmen wiirde der In-
tegrationszuschlag fur die Forderschwerpunkte ,Lernen und andere“ signifikant steigen.
Gleichzeitig wirde sich der Abstand zwischen der Bezuschussung fir integrative Beschu-
lung (z.B. Grundschulsatz + Integrationszuschlag) und von Schulerinnen und Schiilern in
Foérderzentren und -klassen verringern. Damit wiirde ein weiterer Anreiz fir mehr integra-
tive/inklusive Beschulung in den Ersatzschulen gesetzt, ohne dass dieses zu Lasten der
bestehenden Forderzentren erfolgt. Insgesamt kdme es zu einer spirbaren Verbesserung
bei der Forderung von Kindern mit sonderpadagogischem Fdrderbedarf. Die ggf. durch
das Haushaltsbegleitgesetz umzusetzende Regelung wirde die Zuschisse fur die Er-
satzschulen voraussichtlich um weitere rund 150 T€ erh6hen.

Bei der Forderung von Schiilerinnen und Schiilern mit dem Férderschwerpunkt ,Geistige

Entwicklung® sollte dagegen die Berechnung unverandert bleiben. Im Forderschwerpunkt

10
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5.2

5.3

,Geistige Entwicklung® werden rund 90% der Schulerinnen und Schiiler nicht inklusiv un-
terrichtet. Angesichts dessen erscheint eine Aufteilung der Sachkosten offentlicher For-
derzentren jedenfalls gegenwartig nicht geboten.

Wie unter 4. dargestellt ergibt sich férderungsbedingt eine Verbesserung der Bezuschus-
sung in Hohe von 4,8 Mio. € seit dem Jahr 2012. Wirde man fiktiv den Gesamtzuschuss
errechnen, der sich anhand der bis zum 31.12.2013 geltenden Gesetzessystematik im
Jahr 2015 ergébe, bliebe noch eine férderungsbedingte Verbesserung von rd. 3,3 Mio. €.
Im Koalitionsvertrag wurde eine verbesserte Férderung fir Schulen in privater Trager-
schaft vereinbart. Hierzu soll bis zum Ende der Legislaturperiode ein Betrag in Hohe von
rd. 7,5 Mio. € als strukturelle Verbesserung fir die Férderung der allgemeinbildenden Er-
satzschulen zur Verfugung gestellt werden. Um dieses politische Ziel zu erreichen,
schlagt das Bildungsministerium im Einvernehmen mit dem Finanzministerium eine Anhe-
bung des Foérdersatzes flr die Schularten Grund-, Regional- und Gemeinschaftsschule

sowie Gymnasium von 80% auf 82% vor.

Bei Umsetzung der vorgeschlagenen MaRnahmen wirde sich die Prognose des Gesamt-
zuschusses des Jahres 2015 von rd. 48,1 auf 49,0 Mio. € erhdhen. Die Gesamtausga-
ben seit dem Jahr 2012 wirden um rd. 9,7 Mio. € steigen. Die férderungsbedingte Ver-
besserung seit dem Jahr 2012 beliefe sich auf rd. 5,7 Mio. €. Das entsprache einer Stei-

gerung um rund 14,5%. Die Schiilerkostensatze wirden sich wie folgt darstellen:

11
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Schulart Schilerkostensatz | Schillerkostensatz | Schulerkostensatz| Schilerkos-
2014 2014 2015 tensatz 2015
(80% bzw. 100% mit Ubergangsrege- | (82% bzw. 90% und mit Uber-
beim Férderzentrum lung 100% bei gangsregelung
mit Forderschwer- § 150 Abs. 3 Forderzentren und I-| § 150 Abs. 3
punkt G) SchulG Zuschlagen) SchulG
Grundschule 4.087 4.140
Regionalschule 4.886 4.961

Gemeinschafts-

schule 4.267 4.588

Klasse 5 - 10 4,187 4.505

Klasse 11 - 13

Gymnasium

Klasse 5 - 10 4.616 4.894 4.845 4.907
Klasse 11 - 13 4.536 4.868 4,762 4.851
Forderzentrum L 9.338 10.088

und alle andere

Forderzentrum G 20.592 20.633
I-Zuschlag L 3.442 4.783
I-Zuschlag G 7.265 6.117

Waldorfschule
Klasse 1 bis 4 4.087 4.140

Waldorfschule
Klasse 5 - 10 4.267 4.653 4.588 4.633
Klasse 11 - 13 4,187 4.627 4.505 4.617
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Durch die Anhebung der Forderséatze von 80% auf 82% bei den allgemeinbildenden Schu-
len und bei den Forderzentren und dem Integrationszuschlag mit den Forderschwerpunk-
ten ,Lernen und andere” von 80% auf 90% wirden alle Schilerkostensétze im Vergleich
zum Jahr 2014 ansteigen. Lediglich bei den Waldorfschulen und beim Gymnasium, Klas-
se 11 - 13, bleiben die nach der Ubergangsregelung des § 150 Abs. 3 SchulG zu errech-
nenden Satze geringfligig unterhalb denen des Jahres 2014. Damit steigen auch die Zu-
schisse fur alle Ersatzschulen an, die gleichbleibende oder hdhere Schilerzahlen als im
Jahr 2014 haben. Das gilt auch flur die Waldorfschulen, bei denen der héhere Grund-
schulsatz die im Vergleich zum Jahr 2014 geringfligig niedrigeren Satze fur die Klassen

5 - 13 kompensiert.

6. Entwicklung der Schulerkostenséatze der berufsbildenden Schulen

Bei den berufsbildenden Ersatzschulen hat die Umstellung auf aktuelle Schilerkostensatze -
also die Anpassung an die derzeitigen Gegebenheiten der 6ffentlichen berufshildenden Schu-
len - 2014 teilweise zu einem Anstieg, jedoch Uberwiegend zu einem Absinken der Schiler-
kostenséatze gefuhrt. Im Jahr 2015 steigen die meisten Schilerkostenséatze nun wieder mode-
rat an, wie der folgenden Ubersicht zu entnehmen ist:
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Die Entwicklung der Schiilerkostensatze zunachst ohne Beriicksichtigung der Ubergangsrege-
lung des § 150 Abs. 2 SchulG zeigt folgendes Bild:

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

6.7

6.8

In der Schulart Fachschule steigt der Schilerkostensatz um 57,- €. Das sind 1,7%. Das
ist wesentlich auf die um 7% gestiegenen Personalkosten bei gleichzeitigem Anstieg der

Schilerzahl um 5% zurickzufiuhren.

Die Personalkosten fir Lehrkrafte in der Schulart Berufsfachschule sind ricklaufig. Da
aber auch die Schilerzahl um 3,3% sinkt, steigt der Schilerkostensatz auch hier moderat
um 32,- €. Das entspricht 0,9%.

Im Beruflichen Gymnasium sind sowohl die Personalkosten wie auch die Schilerzahlen
gestiegen. Im Ergebnis erhéht sich der Schilerkostensatz um 40,- €, das entspricht knapp
1%.

In der Fachoberschule steigt der Schilerkostensatz um 107,- €, das sind 3%. Hier sind

im Gegensatz zur Berufsoberschule sinkende Schillerzahlen zu verzeichnen.

Der Schillerkostensatz der Berufsoberschule sinkt um 23,- €. Das entspricht 0,7%.

Grund sind hier um 5% gestiegene Schilerzahlen.

Der Schulerkostensatz fur berufsvorbereitende Manahmen war mit der Neuregelung
2014 deutlich um Uber 700,- € angestiegen und wird 2015 wieder um 100,- € sinken
(2,1%). Der Grund hierfur ist die um fast 10% gestiegene Schiulerzahl in den berufsvorbe-
reitenden MalRnahmen der 6ffentlichen Schulen. Dadurch entfallen auf die einzelne Schi-

lerin und den einzelnen Schiiler geringere Personalkosten.

In den Schularten Fachoberschule, Berufsfachschule und Fachschule gab es auch im
Schuljahr 2013/14 Teilzeitschilerinnen und -schiler. Da diese auch nur Teilzeitunterricht
erhalten, ist es geboten, sie nur anteilig zu beriicksichtigen. Daher zahlen Teilzeitschiile-

rinnen und -schiler nur zu 50% bei der Berechnung der Schilerkostensétze.

Die Schulerkostensétze der berufsbildenden Schule werden gemafR § 150 Abs. 2 Nr. 2
SchulG fir das Jahr 2015 noch um 50% des Betrages erhoht, um den sie die Schilerkos-
tensétze des Jahres 2013 unterschreiten. Obwohl die Differenz zu 2013 aufgrund der
Ubergangsregelung des § 150 Abs. 3 SchulG im Jahr 2014 zunachst zu 75% ausgegli-

chen wurde, liegen die Schulerkostenséatze in den Schularten Berufsfachschule, Fach-
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schule und Fachoberschule aufgrund der im Vergleich zu 2014 angestiegenen Schiuler-
kostensatze uberwiegend nur geringfiigig unter denen des Jahres 2014. Die Ubergangs-
regelung wird fur die Schulart Berufsfachschule in den Fachrichtungen Wirtschaft, Sport
und Pharmazie schon 2015 gegenstandslos, da der Schilerkostensatz dann bereits Uber
den Satzen des Jahres 2013 liegt. Das gilt auch fiir das Berufliche Gymnasium, das nach
§ 122 Nr. 3 SchulG einen Foérdersatz von 80% erhalt und damit dem allgemeinbildenden

Gymnasium gleichgestellt ist.

Weiterhin erheblich ist die Differenz allerdings in den technischen Fachrichtungen der Berufs-
fachschule und in der Fachschule, die Fachrichtungen Wirtschaft und Technik betreffend. Hier
zeigt sich erneut, dass sich die zuvor noch auf der Basis des Jahres 2000 festgesetzten Schii-
lerkostensatze weit von der tatsédchlichen Entwicklung in den entsprechenden offentlichen
Schularten entfernt hatten. Das gilt insbesondere fiir den Schiilerkostensatz der Fachschule
mit technischer Fachrichtung, der nach alter Rechtslage noch 5.524,- € betrug. Damit lag der
Satz bei Uber 100% der aktuellen landesdurchschnittlichen Personal- und Sachkosten der
entsprechenden offentlichen Schulen. Unter Anwendung der Ubergangsregelung wird der
Schilerkostensatz 2015 4.439,- € betragen und damit immer noch nicht bei 65% liegen, son-
dern tatsachlich 86% des aktuellen Schilerkostensatzes dieser Schulart entsprechen.

7. Auswirkungen auf die Zuschiisse an die berufsbildenden Ersatzschulen

Die jeweiligen Auswirkungen auf die einzelnen berufsbildenden Ersatzschulen fur die
Jahre 2014 und 2015 sind einer gesonderten Anlage zu diesem Bericht zu entnehmen.
Da diese Daten zu Betriebs- und Geschéaftsgeheimnissen der Ersatzschultrager ist sie
vertraulich zu behandeln.

Zusammenfassend kann folgendes festgehalten werden:

Von den 15 berufsbildenden Ersatzschulen werden drei voraussichtlich einen héheren Zu-
schuss als 2014 erhalten, bei finf Schulen bleibt der Zuschuss im Wesentlichen gleich. Bei
sieben Schulen ist der Zuschuss riucklaufig. In finf dieser Falle ist dies auf gesunkene Schi-
lerzahlen zurtickzufihren. Eine Ersatzschule wird zum 31.07.2015 schlieRen und erhélt daher
nur noch Zahlungen bis Juli 2015. Die Entscheidung fur die Schliel3ung ist bereits langfristig
geplant. Der Bildungsgang wird kinftig von dem ortlichen Regionalen Berufsbildungszentrum
angeboten werden. Bei den beiden Ersatzschulen, die ausschlief3lich die Schulart Fachschule
mit technischen Fachrichtungen vorhalten, wird der Zuschuss erneut deutlich sinken, durch die

Ubergangsregelung jedoch wieder weiterhin vertretbar abgefedert sein.
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8. Erhohung des Fordersatzes fir die berufsbildenden Ersatzschulen auf 70%
Die Entwicklung der Gesamtzuschisse fir die berufsbildenden Ersatzschulen stellt sich in den
Jahren 2012 - 2015 wie folgt dar (in T€):

Ist-2012 Ist-2013 2014 2015
(frihere (frGhere Voraussichtliches Prognose
Gesetzeslage) Gesetzeslage) Ist
Summe Zuschiisse 7.668,8 7.887,3 8.013,4 7.716,8
Differenz zum Vorjahr 218,5 126,1 -296,6

Unter diesen Umstanden schlagt das Bildungsministerium eine Erhdhung des Foérdersatzes
von 65% auf 70% vor. Ferner ware bei einer Anhebung des Fordersatzes fir die allgemeinbil-
denden Ersatzschulen auch der Fordersatz fur die Beruflichen Gymnasien von 80% auf 82%
zu erhOhen, da diese seit dem 01.01.2014 in der Bezuschussung den Oberstufen an den all-

gemeinbildenden Ersatzschulen gleichgestellt wurden.

Die Umstellung auf aktuelle Schiilerkostensatze hat bei den berufsbildenden Ersatzschulen
Uberwiegend zu einem Rickgang der Schulerkostensatze gefiihrt. Hierdurch ergab sich im
Rahmen der Neuregelung zum 01.01.2014 ein Spielraum fur die Erhéhung des Fordersatzes
von bisher 50% auf 65% bzw. beim Beruflichen Gymnasium auf 80% der Schilerkostensatze.
Im Jahr 2015 wird die Gesamtférderung des Landes fur die berufsbildenden Ersatzschulen
trotz in etwa gleichbleibender Schilerzahlen nunmehr voraussichtlich um ca. 300 T€ sinken.
Dagegen wirde sich der Gesamtzuschuss im Vergleich zu 2014 bei einer Erhéhung der For-
derquote auf 70% nur um ca. 40 T€ erhdhen. Die Anhebung des Fordersatzes ware also mit
einer nur unwesentlichen Erhéhung des im Jahr 2014 benétigten Gesamtzuschusses moglich.
Sie wirde aber fir die betroffenen Ersatzschulen zu nicht unerheblichen Verbesserungen fiih-

ren:

Neun der 15 berufsbildenden Ersatzschulen wirden - zum Teil trotz sinkender Schilerzahlen -
einen hoheren Zuschuss als 2014 erhalten. Von den restlichen sechs Schulen wirden drei
Schulen das Zuschussniveau von 2014 wegen geringerer Schilerzahlen nicht erreichen. Eine
weitere Schule wird, wie erwahnt, zum 31.07.2015 schlieRen. Bei den beiden Fachschulen mit
ausschlie3lich technischen Fachrichtungen blieb selbst bei einem Fdrdersatz von 70% ein
deutlicher Abstand zu den Schuilerkostenséatzen des Jahres 2013. Hierdurch zeigt sich wiede-
rum, dass die bis zum Jahr 2013 in diesen Bildungsgangen geltenden Schilerkostensatze
tiberh6ht waren und langst nicht mehr den landesdurchschnittlichen Kosten fur vergleichbare

Schilerinnen und Schiiler in den 6ffentlichen Schulen entsprachen.
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Die Ubergangsregelung in § 150 Abs. 2 SchulG wiirde bei einer Erhéhung des Fordersatzes

auf 70% bereits 2015 fur eine Reihe von Fachrichtungen in der Berufsfachschule (Wirtschaft,

Sport, Pharmazie, Sozialpddagogik, Fremdsprache und Informationsverarbeitung) und fir die

berufsvorbereitenden MaRnahmen gegenstandlos, weil die Schiilerkostensatze bereits wieder

das Niveau von 2013 erreichen, wie aus der folgenden Ubersicht ersichtlich wird:

Schulart Schilerkosten- |Schilerkos- |Schilerkostensatz| Schulerkos-
satz 2014 tensatz 2014 2015 tensatz 2015
mit Ubergangs- (65% bzw. mit Ubergangsrege-| (70% bzw.
regelung § 150 BG: 80%) lung § 150 Abs. 2 BG: 82%)
Abs. 2 SchulG SchulG
Berufsvorbereitung / 4.748 / 5.005
Berufsoberschule 3.891 3.483 3.877 3.726
Fachoberschule 3.890 3.479 3.944 3.861
Berufliches Gymnasium (BG) / 4.583 / 4.739
Berufsfach- Wirtschaft / /
schule Sport / /
Pharmazie / /
Sozialpadagogik 3.625 /
Fremdsprache 3.695 /
Informations- 3.597 / 3.909
verarbeitung 3.708
Physik 4.240 4.182
Informatik 4.281 4.209
Elektronik 4.295 4.218
Fachschule Sozialpadagogik 3.550 3.623
Wirtschaft 3.866 3.297 3.834 3.612
Technik 4.967 4.668

9. Ero6rterungen mit den Ersatzschulverbanden sowie mit einzelnen Ersatzschulen

Das Ministerium fur Schule und Berufsbildung hat die Entwicklung der Schilerkostensatze in

konstruktiver Atmosphére ausfihrlich mit allen Ersatzschulverbanden erértert und ihnen die

Auswirkungen auf die von ihnen jeweils vertretenen ausfuihrlichen Ersatzschulen dargestellt.

Die Gespréache fanden

- am 25.07. mit der Landesarbeitsgemeinschaft der Waldorfschulen

- am 06.08. mit dem forum sozial
- am 02.09. mit dem Verband der Privatschulen Nord (VDP)

statt.
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Den Verbanden sind Unterlagen zur Entwicklung der Schulerkostensétze und zu den Auswir-
kungen auf die von ihnen vertretenen Ersatzschulen zur Verfigung gestellt worden. Zusatzlich
wurden Gesprache mit der Techniker Fachschule und mit dem Lebensmittelinstitut KIN ge-
fuhrt. Hierbei wurden nochmals die Griinde fiir die Entwicklung des Schilerkostensatzes fur
die Fachschule ausfuhrlich erlautert und die Auswirkungen auf beide Schulen betrachtet.

In den Gesprachen hat sich gezeigt, dass die an aktuelle Verhéltnisse der entsprechenden
offentlichen Schulen anknipfende Neuordnung der Ersatzschulfinanzierung zwischenzeitlich
grundséatzlich akzeptiert ist. Im Mittelpunkt eines weiteren gemeinsamen Treffens auf Wunsch
der Verbande am 10.09.2014 standen die vom MSB erwarteten Gesamtausgaben fur die For-
derung in den Jahren 2014 und 2015.
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Anlage

Vertraulich:

Auswirkungen auf die einzelnen Ersatzschulen im Vergleich 2014 zu 2015

(ohne Schulen der dénischen Minderheit)

mit Tabellen:

a) allgemeinbildende Schulen und Forderzentren

b) Waldorfschulen

c) allgemeinbildende Schulen und Férderzentren unter Zugrundelegung eines Forder-
satzes von 82% bzw. von 90% bei den Foérderzentren und dem Inklusionszuschlag bei
den Forderschwerpunkten ,Lernen und andere*

d) Waldorfschulen unter Zugrundelegung eines Fordersatzes von 82% bzw. von 90% bei
den Forderzentren und dem Inklusionszuschlag bei den Férderschwerpunkten ,Lernen
und andere”

e) berufsbhildende Schulen (unter Zugrundelegung eines Fordersatzes von 65% sowie
von 70%)
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