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A. Problem

Das Landes-Strafvollzugsgesetz stellt die verfassungsrechtlich erforderliche gesetzliche
Grundlage fur den Vollzug der Freiheitsstrafe in Schleswig-Holstein dar. Der Freiheitsentzug
greift in Grundrechte der Gefangenen ein und steht damit unter dem Vorbehalt des Geset-
zes. Seit dem 1. September 2006 liegt die Gesetzgebungskompetenz fir den Justizvollzug
nach Artikel 70 Absatz 1 des Grundgesetzes bei den Landern.

Der Vollzug der Freiheitsstrafe und der freiheitsentziehenden MaRnahmen der Besserung
und Sicherung war bisher im Strafvollzugsgesetz vom 16. Méarz 1976 (BGBI. | S. 581, 2088)
geregelt. Durch das Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes vom 28. August 2006 (soge-
nannte Féderalismusreform I, BGBI. | S. 2034) wurde den Landern das Recht zur Regelung
des Vollzuges der Freiheitsstrafe Ubertragen. Dieser unterféllt nicht mehr der konkurrieren-
den Gesetzgebung nach Artikel 74 des Grundgesetzes, sondern der Gesetzgebungskompe-
tenz der Lander nach Artikel 70 des Grundgesetzes. Nach der Ubergangsregelung des Arti-
kels 125a Absatz 1 Satz 1 des Grundgesetzes gilt Recht, das als Bundesrecht erlassen wor-
den ist, aber wegen der Anderung von Artikel 74 Absatz 1 des Grundgesetzes nicht mehr als
Bundesrecht erlassen werden kdnnte, als Bundesrecht fort, kann aber nach Artikel 125a Ab-
satz 1 Satz 2 des Grundgesetzes durch Landesrecht ersetzt werden.

Das Land hat von der neuen Gesetzgebungskompetenz bereits durch Schaffung des Ju-
gendstrafvollzugsgesetzes (JStVollzG SH) vom 19. Dezember 2007 (GVOBI. 2007, 563),
des Untersuchungshaftvollzugsgesetzes (UVollzG SH) vom 16. Dezember 2011 (GVOBI.
2011, 322), des Sicherungsverwahrungsvollzugsgesetz (SVVollzG SH) vom 15. Mai 2013
(GVOBI. 2013, 169) sowie des Gesetzes uber den Vollzug der Freiheitsstrafe bei Gefange-
nen mit angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung in Schleswig-Holstein vom
15. Mai 2013 (GVOBI. 2013, 169) Gebrauch gemacht. Diese Landesgesetze knupfen zwar
inhaltlich weitgehend an bewahrte Regelungen des Strafvollzugsgesetzes des Bundes an,
entwickeln das Recht jedoch, den Erkenntnissen der Kriminologie, der vollzuglichen Praxis
und der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts Rechnung tragend, fort und setzen
neue Schwerpunkte in der Vollzugsgestaltung.

B. Losung

Mit dem vorgelegten Landes-Strafvollzugsgesetz wird nun eine landesrechtliche Rechts-
grundlage auch fir den Vollzug der Freiheitsstrafe geschaffen. In Einzelbereichen (Pfan-
dungsschutz, gerichtlicher Rechtsschutz), fur die den Landern die Gesetzgebungskompetenz
fehlt, wird es bei einer Fortgeltung der Regelungen des Bundes-Strafvollzugsgesetzes blei-
ben. Die Schwerpunkte sind im Einleitungsteil zur Begriindung dargestellt.

Zugleich wird fur den Justizvollzug insgesamt ein einheitliches Justizvollzugsdatenschutzge-
setz geschaffen.

Die Anpassung der schon bestehenden Vollzugsgesetze zur Umsetzung eines einheitlichen
gesetzlichen Vollzugskonzeptes wird durch ein nachfolgendes Gesetz erfolgen.

C. Alternativen

Keine.


http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=lisshfl.txt&id=FASTLINK&pass=&search=2BEM%3d312-12+AND+DART%3dG+AND+JG%3d2007+AND+HNR%3D21&format=WEBDOKFL
http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=lisshfl.txt&id=FASTLINK&pass=&search=2BEM%3d312-16+AND+DART%3dG+AND+JG%3d2011+AND+HNR%3D18&format=WEBDOKFL
http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=lisshfl.txt&id=FASTLINK&pass=&search=2BEM%3d312-16+AND+DART%3dG+AND+JG%3d2011+AND+HNR%3D18&format=WEBDOKFL
http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=lisshfl.txt&id=FASTLINK&pass=&search=2BEM%3d450-5+AND+DART%3dG+AND+JG%3d2013+AND+HNR%3D7&format=WEBDOKFL
http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=lisshfl.txt&id=FASTLINK&pass=&search=2BEM%3d312-17+AND+DART%3dG+AND+JG%3d2013+AND+HNR%3D7&format=WEBDOKFL
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D. Kosten und Verwaltungsaufwand

Der Gesetzentwurf baut den Behandlungsansatz des geltenden Strafvollzugsgesetzes aus.
Die Intensivierung der Diagnostik im Aufnahmeverfahren und die Erweiterung des fur die
sozialtherapeutische Behandlung in Betracht kommenden Personenkreises fihren zu Mehr-
bedarfen. Konkret ist fur die JVA Neumdinster, die den Schwerpunkt Ausbildung der Gefan-
genen hat, eine zusatzliche Psychologenstelle fur das Aufnahmeverfahren erforderlich. Die
jahrlichen Mehrkosten betragen ca. 60 T€.

Die Einrichtung einer Sozialtherapeutischen Abteilung in der JVA Neumiinster und einer wei-
teren in der JVA Libeck wird zu einem Bedarf von 32 Stellen fuhren, und zwar 24 Stellen im
allgemeinen Vollzugsdienst, 4 Stellen fur Psychologen, 2 Stellen fir die sozialpadagogischen
Betreuung und je 1 Stelle fir die Leitung. Die jahrlichen Mehrkosten betragen ca. 1.300 T€.
Fur die therapeutische Nachsorge entsteht ein zusatzlicher Bedarf in Hohe von ca. 160 T€
jahrlich. Mit dem Geld sollen 2 Stellen bei freien Tragern finanziert werden. Die Errichtung je
eines Gebaudes in der JVA Neumdinster und in der JVA Lubeck fuhrt nach einer ersten gro-
ben Schatzung zu zuséatzlichen Bauausgaben in Héhe von je 4.000 T€.

Fur die Einrichtung arbeitstherapeutischer Mal3nhahmen und die Ausweitung des Arbeitstrai-
nings sind zusatzliche Kosten in Hohe von ca. 180 T€ jahrlich anzunehmen.

Der Mittelbedarf, der durch die Einfiihrung tatfolgenausgleichender MaRnahmen (insbeson-
dere Tater-Opfer-Ausgleich und Opfer-Empathie-Training) im Justizvollzug entsteht, betragt
nach einer vorlaufigen Bedarfserklarung rund 30 T€ p.a..

Far familienunterstiitzende MafRnahmen (z.B. Vater-/Muttertraining) entstehen jahrliche Kos-
ten in Hohe von ca. 55 T€.

Die Umsetzung des Gesetzentwurfes wird zu einer Ausweitung der Aufschlusszeiten fihren.
Dem hierdurch entstehenden personellen Mehrbedarf muss zunachst durch organisatorische
MalRnahmen in den Anstalten begegnet werden. Dieses durfte auch in der Woche von mon-
tags bis freitags moglich sein. Der personelle Mehrbedarf an Wochenenden kann durch or-
ganisatorische Malinahmen jedoch nicht aufgefangen werden. Der zusétzliche personelle
Mehrbedarf liegt voraussichtlich bei 12 Stellen des allgemeinen Vollzugsdienstes. Hieraus
resultieren Mehrkosten von ca. 420 T€ jahrlich.

Zur besseren Auslastung der im offenen Vollzug bestehenden Platze ist es erforderlich so-
wohl in der JVA Libeck als auch auf dem Landesgut Moltsfelde die Unterkunftsgeb&aude zu
sanieren und zu modernisieren sowie zusatzliche Arbeitsmdglichkeiten zu schaffen. Die
Baukosten betragen zusammen 5.100 T€. Fir die Anleitung und Beaufsichtigung der Gefan-
genen in den Arbeitshallen entsteht ein weiterer personeller Mehrbedarf von zusammen 4
Stellen des allgemeinen Vollzugsdienstes. Die jahrlichen Mehrkosten betragen 140 T€.

Analog zum Musterentwurf sieht der Gesetzentwurf in § 59 Abs.3 zur strukturierten Heran-
fuhrung der Gefangenen an die Freiheit und fiir die Ubung der Verantwortungsiibernahme
eines selbstbestimmten Lebens Ubergangseinrichtungen vor. Es ist beabsichtigt geeignete
Gefangene in bestehende Einrichtungen des SGB XlI unterzubringen und zu betreuen. In
diesen Einrichtungen kénnen die Gefangenen gegebenenfalls auch nach der Entlassung aus
der Haft vorlaufig verbleiben. Bei dieser Mal3hahme ist noch ausgeschlossen, dass Leistun-
gen der stationéren Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten nach dem
SGB Xl gewahrt werden. Im Fall der Entlassung des Gefangenen wird gem. § 59 Absatz 2
LStVollzG SH-E frihzeitig mit dem zustandigen Sozialhilfetrager Kontakt aufgenommen. Ihm
allein obliegt die Entscheidung, ob und welche Hilfen die betreffende Person nach ihrer Ent-
lassung erhalt. Die Pflicht der Anstalt, dafir zu sorgen, dass dem Gefangenen nach seiner
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Entlassung eine geeignete Unterbringung und eine Arbeits- oder Ausbildungsstelle zur Ver-
flgung stehen, bleibt davon unberthrt.

Es bestehen derzeit bundesweit keine konkreten praktischen Erfahrungen mit dieser Form
der Lockerung. Nach einer ersten groben Schatzung wird zunachst mit bis zu sieben Fallen
gerechnet. Bei Etablierung des Angebotes kdnnen die Fallzahlen auf bis zu 40 ansteigen.
Die hiermit verbunden jahrlichen Kosten steigen somit in den nachsten Jahren von ca. 50 T€
auf ca. 290 T€ an.

Im Rahmen des Ubergangsmanagements werden bereits jetzt aus den Einzelplanen des
Justizministeriums (Integrationsbegleitung) und des Sozialministeriums (Integrierte Bera-
tungsstellen) Stellen bei freien Tragern finanziert, die Haftentlassene, insbesondere denen
keine Bewahrungshelferin oder Bewéahrungshelfer beigeordnet wurde, bei der beruflichen
und sozialen Eingliederung unterstiitzen und auch tber den Entlassungszeitpunkt hinaus
betreuen. Ein dariiber hinausgehender Mehrbedarf besteht nicht.

Der Mehrbedarf fur die Betreuung und Unterbringung der Strafgefangenen mit angeordneter
oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung ist bereits bei der Kostenberechnung fir das Si-
cherungsverwahrungsvollzugsgesetz Schleswig-Holstein beriicksichtigt worden. Die Mittel
fur zwei Psychologen- und eine Sozialarbeiterstelle sowie zusatzliche Sachausgaben sind
seit 2013 in den Haushalt eingestellt.

Da Schleswig-Holstein nicht Gber einen kriminologischen Dienst verflgt, entstehen fir die
erforderliche Evaluation zusétzliche Kosten in Hohe von ca. 50 T€ jahrlich.

Der Gesetzentwurf fihrt mithin zu einem personellen Mehrbedarf, der in den nachsten Jah-
ren auf insgesamt 49 Stellen (rund 1.920 T€ jahrlich) ansteigt. Unmittelbar mit Inkrafttreten
des Gesetzes entsteht ein Bedarf von 13 Stellen (12 Stellen zur Ausweitung der Aufschluss-
zeiten, 1 Stelle fur einen Psychologen fir die Aufnahmeabteilung in der JVA Neumunster).
Mit Fertigstellung der Arbeitshalle fir den offenen Vollzug in der JVA Libeck im Jahr 2017
erhoht sich der Bedarf um 2 Stellen im allgemeinen Vollzugsdienst. Die weiteren Stellen
werden erst in den Folgejahren (ab 2019) nach Beendigung von Baumal3nahmen bendotigt.

Die Deckung der Personalmehrbedarfe bei Inkrafttreten des Gesetzes erfolgt teils durch Per-
sonal, das wegen der SchlielBung der AHE Rendsburg frei geworden ist. Dariiber hinaus sol-
len fir den Haushalt 2016 zur Bedarfsdeckung acht Anwarterstellen in entsprechende Plan-
stellen umgewandelt werden. Fur den Haushalt 2017 ist die Umwandlung von zwei weiteren
Anwarterstellen in entsprechende Planstellen beabsichtigt. Der insbesondere mit der Inbe-
triebnahme der sozialtherapeutischen Einrichtungen ab 2019 entstehende Personalbedarf
wird Uberwiegend durch Bau- und Umstrukturierungsmaf3nahmen gedeckt.

Die erforderlichen zusatzlichen Bauinvestitionen betragen tber die nachsten Jahre verteilt
rund 13.100 TE€.

Der Mehrbedarf an Sachmitteln steigt sukzessive auf 710 T€ jahrlich an.

E. Landerubergreifende Zusammenarbeit

Schleswig-Holstein hat sich an der Erarbeitung des Musterentwurfs fir ein Landesstrafvoll-
zugsgesetz zusammen mit neun weiteren Bundeslandern beteiligt, der im August 2011 vor-
gelegt wurde. Im Ubrigen wird die bestehende eingespielte Zusammenarbeit mit anderen
Bundeslandern im Rahmen des Strafvollzugs (u.a. bei landeribergreifenden Verlegungen,
der Versorgung kranker Gefangener, der Fortbildung der Bediensteten, der Entwicklung voll-
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zuglicher Softwarelésungen, der Evaluation von Vollzugsmaflinahmen und der kriminologi-
schen Forschung) durch den vorliegenden Gesetzentwurf nicht wesentlich verandert werden.

F. Information des Landtags nach Artikel 22 Landesverfassung

Der Gesetzentwurf ist dem Présidenten des Schleswig-Holsteinischen Landtages mit Schrei-
ben vom 08. Dezember 2014 zur Unterrichtung Gibersandt worden.

G. Federfuhrung

Die Federfuhrung liegt bei der Ministerin fur Justiz, Kultur und Europa.
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Gesetz uber den Vollzug der Freiheitsstrafe in Schleswig-Holstein
und zur Schaffung eines Justizvollzugsdatenschutzgesetzes

Vom ...

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Gesetz Uber den Vollzug der Freiheitsstrafe in Schleswig-Holstein
(Landesstrafvollzugsgesetz Schleswig-Holstein — LStVollzG SH)

Inhaltsibersicht

Abschnitt 1 Allgemeine Bestimmungen

§ 1 Anwendungsbereich

§ 2 Ziel und Aufgabe des Vollzuges

§ 3 Grundsétze der Vollzugsgestaltung

8§ 4 Stellung der Gefangenen, Mitwirkung
§ 5 Sicherheit

Abschnitt 2 Aufnahme, Diagnose und Vollzugsplanung
§ 6 Aufnahmeverfahren

§ 7 Diagnoseverfahren

§ 8 Vollzugs- und Eingliederungsplanung

§ 9 Inhalt des Vollzugs- und Eingliederungsplans

Abschnitt 3 Unterbringung, Verlegung

8 10 Trennung von mannlichen und weiblichen Gefangenen
§ 11 Unterbringung

§ 12 Aufenthalt auRerhalb der Nachtzeit

§ 13 Einschluss

§ 14 Abteilungsvollzug

§ 15 Wohngruppenvollzug

§ 16 Geschlossener und offener Vollzug

§ 17 Verlegung und Uberstellung

8§ 18 Verlegung in eine sozialtherapeutische Einrichtung
§ 19 Verlegung in die zentrale Ausbildungsanstalt

Abschnitt 4 Soziale Hilfen, Beratung und Behandlung
§ 20 Soziale Hilfen

§ 21 Ausgleich von Tatfolgen

§ 22 Schuldenregulierung

§ 23 Suchtmittelberatung

§ 24 Familienunterstitzende Angebote

§ 25 Soziales Training

§ 26 Psychotherapie
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Abschnitt 5 Sozialtherapeutischer Vollzug

§ 27 Sozialtherapeutische Einrichtungen
§ 28 Beendigung

§ 29 Therapeutische Nachsorge

§ 30 Aufnahme auf freiwilliger Grundlage

Abschnitt 6 Arbeitstherapeutische Malinahmen, Arbeitstraining, schulische und
berufliche Qualifizierungsmalinahmen, Arbeit, Vergltung

§ 31 Ziel von Qualifizierung und Arbeit

8§ 32 Arbeitstherapeutische Maflinahmen, Arbeitstraining

§ 33 Schulische und berufliche QualifizierungsmalRhahmen

§ 34 Zentrale Ausbildungsanstalt

8§ 35 Arbeit, Teilnahme an Arbeitstraining und arbeitstherapeutischen Mal3nahmen
§ 36 Freies Beschaftigungsverhaltnis, Selbstbeschéftigung

§ 37 Verglitung

§ 38 Vergutungsfortzahlung

8§ 39 Freistellung

§ 40 Anrechnung auf den Entlassungszeitpunkt

Abschnitt 7 AuRenkontakte

§ 41 Grundsatz

8 42 Besuch

§ 43 Untersagung der Besuche

8§ 44 Durchfiihrung der Besuche

§ 45 Besuche von Verteidigern, Rechtsanwélten und Notaren
8 46 Telefongesprache

8 47 Schriftwechsel

§ 48 Untersagung des Schriftwechsels

§ 49 Sichtkontrolle, Weiterleitung und Aufbewahrung von Schreiben
8 50 Inhaltliche Kontrolle des Schriftwechsels

8 51 Anhalten von Schreiben

8 52 Andere Formen der Telekommunikation

8 53 Pakete

Abschnitt 8 Aufenthalte auRerhalb der Anstalt, Lockerungen

§ 54 Ausflihrung

§ 55 Lockerungen zur Erreichung des Vollzugsziels

8§ 56 Lockerungen aus wichtigen Grunden

§ 57 Weisungen fiir Lockerungen

§ 58 AulRenbeschéftigung, Vorfiihrung, Ausantwortung

Abschnitt 9 Vorbereitung der Eingliederung, Entlassung und Nachsorge

§ 59 Vorbereitung der Eingliederung

§ 60 Entlassung

§ 61 Nachgehende Betreuung

§ 62 Verbleib oder Aufnahme auf freiwilliger Grundlage

Abschnitt 10 Grundversorgung und Freizeit

§ 63 Einbringen von Gegenstanden

§ 64 Gewahrsam an Gegenstanden

§ 65 Ausstattung des Haftraums

§ 66 Aufbewahrung und Vernichtung von Gegenstanden

8 67 Zeitungen und Zeitschriften, religidose Schriften und Gegenstande
§ 68 Rundfunk, Informations- und Unterhaltungselektronik

§ 69 Kleidung

§ 70 Verpflegung und Einkauf

8 71 Freizeit
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Abschnitt 11 Gelder der Gefangenen und Kosten
§ 72 Eigengeld

§ 73 Taschengeld

§ 74 Konten, Bargeld

§ 75 Hausgeld

§ 76 Zweckgebundene Einzahlungen

§ 77 Uberbriickungsgeld

§ 78 Haftkostenbeitrag, Kostenbeteiligung

Abschnitt 12 Gesundheitsfursorge

§ 79 Art und Umfang der medizinischen Leistungen, Kostenbeteiligung

§ 80 Durchfiihrung der medizinischen Leistungen, Kostentragung, Forderungsiibergang
§ 81 Ruhen der Anspriiche

§ 82 Arztliche Behandlung zur sozialen Eingliederung

§ 83 Gesundheitsschutz und Hygiene

§ 84 Freistunde

§ 85 Krankenbehandlung wahrend Lockerungen

§ 86 Zwangsmalinahmen auf dem Gebiet der Gesundheitsflirsorge

§ 87 Benachrichtigungspflicht

Abschnitt 13 Religionsaustbung

§ 88 Seelsorge
§ 89 Religidse Veranstaltungen
§ 90 Weltanschauungsgemeinschaften

Abschnitt 14 Besondere Vorschriften fur den Frauenvollzug

§ 91 Unterbringung und Vollzugsgestaltung
§ 92 Behandlungsmaf3inahmen

§ 93 Qualifizierungsmalnahmen und Arbeit
§ 94 Forderung der Beziehung zu Kindern
§ 95 Kleidung

§ 96 Schwangerschaft und Entbindung

Abschnitt 15 Gefangene mit angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung

§ 97 Vollzugsziel

§ 98 Vollzugsgestaltung

§ 99 Diagnoseverfahren

§ 100 Vollzugs- und Eingliederungsplanung
§ 101 Ausgestaltung des Vollzuges

Abschnitt 16 Sicherheit und Ordnung

§ 102 Grundsatz

8 103 Allgemeine Verhaltenspflichten

§ 104 Absuchung, Durchsuchung

§ 105 Sichere Unterbringung

§ 106 Stérung und Unterbindung des Mobilfunkverkehrs

§ 107 Uberflugverbot

§ 108 MalRnahmen zur Feststellung von Suchtmittelgebrauch
§ 109 Festnahmerecht

§ 110 Besondere SicherungsmalRhahmen

§ 111 Anordnung besonderer Sicherungsmaf3nahmen, Verfahren
§ 112 Berichtspflichten, Zustimmung der Aufsichtsbehérde

§ 113 Arztliche Beteiligung

Abschnitt 17 Unmittelbarer Zwang

§ 114 Begriffsbestimmungen
§ 115 Allgemeine Voraussetzungen
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§ 116 Grundsatz der Verhaltnismafigkeit
§ 117 Androhung
§ 118 Schusswaffengebrauch

Abschnitt 18 Disziplinarverfahren

§ 119 DisziplinarmalRnahmen

§ 120 Vollstreckung der Disziplinarmalinahmen, Aussetzung zur Bewahrung
§ 121 Disziplinarbefugnis

§ 122 Verfahren

8 123 Vollzug des Arrestes

Abschnitt 19 Aufhebung von Mal3Bhahmen, Beschwerde
§ 124 Aufhebung von Malinahmen

8 125 Beschwerderecht

8 126 Gerichtlicher Rechtsschutz

Abschnitt 20 Kriminologische Forschung
§ 127 Evaluation, kriminologische Forschung

Abschnitt 21 Organisation, Ausstattung und Aufbau der Anstalten

§ 128 Anstalten

§ 129 Differenzierungsgebot

§ 130 Ausstattung

§ 131 Festsetzung der Belegungsfahigkeit, Verbot der Uberbelegung

§ 132 Einrichtungen zur schulischen und beruflichen Bildung, Arbeitsbetriebe

Abschnitt 22 Innerer Aufbau, Personal

§ 133 Zusammenarbeit

§ 134 Bedienstete

8§ 135 Erflllung nicht-hoheitsrechtlicher Aufgaben
§ 136 Anstaltsleitung

§ 137 Seelsorger

§ 138 Medizinische Versorgung

§ 139 Versorgung psychisch erkrankter Gefangener; Beleihung
§ 140 Konferenzen

§ 141 Interessenvertretung der Gefangenen

8 142 Hausordnung

Abschnitt 23 Aufsicht, Beirate

8 143 Aufsichtsbehorde

§ 144 Volistreckungsplan, Vollzugsgemeinschaften
8 145 Beirat, Landesbeirat

Abschnitt 24 Vollzug des Strafarrests

8 146 Grundsatz

8§ 147 Besondere Bestimmungen

Abschnitt 25 Ordnungswidrigkeiten

§ 148 VerstoRR gegen Uberflugverbot

Abschnitt 26 Schlussbestimmungen

§ 149 Einschrankung von Grundrechten
§ 150 Ubergangsregelungen
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Abschnitt 1 Allgemeine Bestimmungen

8§ 1 Anwendungsbereich

Dieses Gesetz regelt den Vollzug der Freiheitsstrafe (Vollzug) und des Strafarrests in Jus-
tizvollzugsanstalten (Anstalten).

§ 2 Ziel und Aufgabe des Vollzuges

(1) Der Vollzug dient dem Ziel, die weiblichen und mannlichen Gefangenen zu beféhigen,
kunftig in sozialer Verantwortung ein Leben ohne Straftaten zu fihren.

(2) Der Vollzug der Freiheitsstrafe dient gemaf3 8 5 auch dem Schutz der Allgemeinheit vor
weiteren Straftaten.

8§ 3 Grundséatze der Vollzugsgestaltung

(1) Der Vollzug ist auf die Auseinandersetzung der Gefangenen mit ihren Straftaten und
deren Folgen auszurichten.

(2) Der Vollzug wirkt von Beginn an auf die Eingliederung der Gefangenen in das Leben in
Freiheit hin. Samtliche Mal3nahmen sind auf einen friihzeitigen Entlassungszeitpunkt hin
auszurichten. Der Vollzug ermittelt zusammen mit der oder dem Gefangenen die fir die
Eingliederung bestehenden Hilfebedarfe, priift die Leistungsanspriiche und unterstitzt die
oder den Gefangenen dabei, bei den zustandigen Leistungstragern eine Leistungsgewah-
rung moglichst mit dem Tag der Entlassung zu erreichen.

(3) Das Leben im Vollzug ist den allgemeinen Lebensverhaltnissen soweit wie moglich an-
zugleichen. Selbstandigkeit in der Lebensgestaltung ist zu fordern.

(4) Schadlichen Folgen des Freiheitsentzugs ist entgegenzuwirken. Insbesondere bei Ge-
fangenen mit langjahrigen Freiheitsstrafen ist ihre Lebenstichtigkeit aktiv zu erhalten.

(5) Die unterschiedlichen individuellen Erfordernisse der Gefangenen, insbesondere im
Hinblick auf Geschlecht, Alter und Herkunft, werden bei der Vollzugsgestaltung im Allge-
meinen und im Einzelfall bertcksichtigt.

(6) Die Belange der Familienangehdrigen der Gefangenen sind bei der Vollzugsgestaltung
zu bertcksichtigen. Der Erhalt familidrer und sozialer Bindungen der Gefangenen soll ge-
fordert werden.

(7) Der Bezug der Gefangenen zum gesellschaftlichen Leben ist zu wahren und zu férdern.
Personen und Einrichtungen auf3erhalb des Vollzuges sollen in den Vollzugsalltag einbezo-
gen werden. Den Gefangenen ist sobald wie méglich die Teilnahme am Leben in der Frei-
heit zu gewéhren. Therapien und Beratungen werden auch durch externe Fachkrafte
durchgefihrt.

(8) Alle in der Anstalt Tatigen arbeiten zusammen und wirken daran mit, das Vollzugsziel zu
erreichen.

10
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§ 4 Stellung der Gefangenen, Mitwirkung

(1) Die Personlichkeit der Gefangenen ist zu achten. lhre Selbstandigkeit im Vollzugsalltag
ist soweit wie moglich zu erhalten und zu férdern.

(2) Die Gefangenen werden an der Gestaltung des Vollzugsalltags beteiligt. Vollzugliche
Malnahmen sollen ihnen erlautert werden.

(3) Zur Erreichung des Vollzugsziels bedarf es der Mitwirkung der Gefangenen. lhre Bereit-
schaft hierzu ist zu wecken und zu fordern. Sie sollen fortwéhrend an die gebotenen Be-
handlungsmafinahmen herangefihrt und wahrend ihrer Durchfiihrung begleitet und unter-
stutzt werden.

(4) Die Gefangenen unterliegen den in diesem Gesetz vorgesehenen Beschrankungen ihrer
Freiheit. Soweit das Gesetz eine besondere Regelung nicht enthalt, durfen ihnen nur Be-
schrankungen auferlegt werden, die zur Aufrechterhaltung der Sicherheit oder zur Abwen-
dung einer schwerwiegenden Storung der Ordnung der Anstalt unerlasslich sind.

8 5 Sicherheit

(1) Die Sicherheit der Bevolkerung, der Bediensteten und der Ubrigen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter sowie der Gefangenen wird erreicht durch

1. baulich-technische Vorkehrungen,
2. organisatorische Regelungen und deren Umsetzung und
3. soziale und behandlungsférdernde Strukturen.

Diese Sicherheitsmalinahmen haben sich an den jeweiligen Aufgaben der Anstalten zu
orientieren.

(2) Die Sicherheit in den Anstalten soll ein gewaltfreies Klima férdern und die Gefangenen
vor Ubergriffen Mitgefangener schiitzen. lhre Fahigkeit zu gewaltfreier Konfliktldsung ist zu
entwickeln und zu stérken.

Abschnitt 2 Aufnahme, Diagnose und Vollzugsplanung

8§ 6 Aufnahmeverfahren

(1) Mit den Gefangenen wird unmittelbar nach dem Eintreffen in der Anstalt im Rahmen der
Erstaufnahme ein Gesprach gefuhrt, in dem Feststellungen Uber SofortmaRnahmen getrof-
fen werden (Sofortgesprach). Mit jeder Gefangenen und jedem Gefangenen soll spatestens
drei Tage nach dem Zugang ein Gesprach gefuhrt werden, in dem ihre oder seine gegen-
wartige Lebenssituation erértert wird und sie oder er Uber ihre oder seine Rechte und Pflich-
ten informiert wird (Zugangsgesprach). lhnen wird ein Exemplar der Hausordnung ausge-
handigt. Dieses Gesetz, die von ihm in Bezug genommenen Gesetze sowie die zu seiner
Ausfihrung erlassenen Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschriften sind den Gefan-
genen auf Verlangen zugéanglich zu machen.

(2) Wahrend des Aufnahmeverfahrens diirfen andere Gefangene nicht zugegen sein. Bei
sprachlichen Verstandigungsschwierigkeiten, die nicht kurzfristig durch Hinzuziehung ande-
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rer Personen Uberwunden werden koénnen, darf jedoch ausnahmsweise mit Einwilligung der
oder des Gefangenen eine zuverlassige Gefangene oder ein zuverlassiger Gefangener hin-
zugezogen werden.

(3) Die Gefangenen werden spétestens nach drei Tagen arztlich untersucht.

(4) Die Gefangenen werden dabei unterstitzt, notwendige MalZnahmen fir hilfsbedurftige
Angehdrige, zur Erhaltung des Arbeitsplatzes und der Wohnung und zur Sicherung ihrer
Habe auf3erhalb der Anstalt zu veranlassen.

(5) Bei Gefangenen, die eine Ersatzfreiheitsstrafe verbiiRen, sind die Mdglichkeiten der Ab-
wendung der Vollstreckung durch freie Arbeit oder ratenweise Tilgung der Geldstrafe zu
erortern und zu férdern, um so auf eine méglichst baldige Entlassung hinzuwirken.

(6) Die Anstalt informiert eine von der oder dem Gefangenen zu benennende Angehdorige
oder einen von der oder dem Gefangenen zu benennenden Angehdrigen oder eine andere
Person ihrer oder seiner Wahl tber deren oder dessen Aufnahme, sofern die oder der Ge-
fangene nicht darum gebeten hat, dies zu unterlassen.

§ 7 Diagnoseverfahren

(1) An das Aufnahmeverfahren schlief3t sich zur Vorbereitung der Vollzugsplanung das Di-
agnoseverfahren an. Das Diagnoseverfahren soll wissenschaftlichen Standards gentgen.

(2) Das Diagnoseverfahren erstreckt sich auf die Personlichkeit, die Lebensverhaltnisse, die
Ursachen und Umstande der Straftat sowie alle sonstigen Gesichtspunkte, deren Kenntnis
fur eine zielgerichtete und wirkungsorientierte Vollzugsgestaltung und die Eingliederung der
Gefangenen nach der Entlassung notwendig erscheint. Neben den vollstreckungsrechtli-
chen Unterlagen sind insbesondere auch Erkenntnisse der Gerichts- und Bewahrungshilfe
sowie der FUhrungsaufsichtsstellen einzubeziehen.

(3) Im Diagnoseverfahren werden die die Straffalligkeit begunstigenden Faktoren ermittelt.
Gleichzeitig sollen die Fahigkeiten der Gefangenen ermittelt werden, deren Starkung einer
erneuten Straffalligkeit entgegenwirken kann.

(4) Bei einer voraussichtlichen Vollzugsdauer bis zu einem Jahr kann das Diagnoseverfah-
ren auf die Umstande beschrénkt werden, deren Kenntnis fir eine angemessene Vollzugs-
gestaltung unerlasslich ist und fur die Eingliederung erforderlich ist. Unabhangig von der

Vollzugsdauer gilt dies auch, wenn ausschliel3lich Ersatzfreiheitsstrafen zu vollziehen sind.

§ 8 Vollzugs- und Eingliederungsplanung

(1) Auf der Grundlage des Ergebnisses des Diagnoseverfahrens wird ein Vollzugs- und Ein-
gliederungsplan erstellt. Er zeigt den Gefangenen bereits zu Beginn der Strafhaft unter Be-
ricksichtigung der voraussichtlichen Vollzugsdauer die zur Erreichung des Vollzugsziels er-
forderlichen MaZnahmen auf. Daneben kann er weitere Hilfsangebote und Empfehlungen
enthalten. Den Fahigkeiten, Fertigkeiten und Neigungen der Gefangenen ist Rechnung zu
tragen.

(2) Der Vollzugs- und Eingliederungsplan wird regelmé&fig innerhalb der ersten acht Wo-
chen nach der Aufnahme erstellt. Diese Frist verkirzt sich bei einer voraussichtlichen Voll-
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zugsdauer von unter einem Jahr auf vier Wochen.

(3) Der Vollzugs- und Eingliederungsplan sowie die darin vorgesehenen Malinahmen wer-
den regelméaRig alle sechs Monate, spatestens aber alle zw6lf Monate Uberprift und fortge-
schrieben. Die Entwicklung der Gefangenen und die in der Zwischenzeit gewonnenen Er-
kenntnisse sind zu bericksichtigen.

(4) Das Ergebnis des Diagnoseverfahrens und die Vollzugs- und Eingliederungsplanung
wird mit den Gefangenen erdértert. Dabei werden deren Anregungen und Vorschlage einbe-
zogen, soweit sie der Erreichung des Vollzugsziels dienen.

(5) An der Eingliederung mitwirkende Personen und Einrichtungen auf3erhalb des Vollzuges
sowie unmittelbar betroffene Familienmitglieder sind nach Méglichkeit in die Planung einzu-
beziehen. Wird ein minderjéhriges Kind der oder des Gefangenen durch das Jugendamt
betreut, ist auch das Jugendamt in die Planung einzubeziehen. Standen die Gefangenen
vor ihrer Inhaftierung unter Bewahrung oder Fuhrungsaufsicht, ist auch die oder der fir sie
bislang zustandige Bewahrungshelferin oder Bewahrungshelfer zu beteiligen.

(6) Zur Erstellung und, soweit erforderlich, zur Fortschreibung des Vollzugs- und Eingliede-
rungsplans werden Konferenzen mit den an der Vollzugsgestaltung maf3geblich Beteiligten
durchgefiuhrt. Die Gefangenen kdnnen an der Konferenz beteiligt werden.

(7) Der Bewahrungshelferin oder dem Bewéahrungshelfer ist Gelegenheit zur Teilnahme an
der Konferenz zu geben. An der Eingliederung mitwirkende Personen aul3erhalb des Voll-
zuges kdénnen mit Zustimmung der Gefangenen auch an der Konferenz beteiligt werden.

(8) Werden die Gefangenen nach der Entlassung voraussichtlich unter Bewahrungs- oder
Fuhrungsaufsicht gestellt, ist der kiinftig zustandigen Bewahrungshelferin oder dem kiinftig
zustandigen Bewahrungshelfer in den letzten neun Monaten vor dem voraussichtlichen Ent-
lassungszeitpunkt die Teilnahme an der Konferenz zu ermdglichen und sind ihr oder ihm
der Vollzugs- und Eingliederungsplan und seine Fortschreibungen zu tbersenden.

(9) Der Vollzugs- und Eingliederungsplan und seine Fortschreibungen werden den Gefan-
genen erlautert und ausgehandigt.

§ 9 Inhalt des Vollzugs- und Eingliederungsplans

(1) Der Vollzugs- und Eingliederungsplan sowie seine Fortschreibungen enthalten insbe-
sondere folgende Angaben:

1. Zusammenfassung der fur die Vollzugs- und Eingliederungsplanung mafgeblichen
Ergebnisse des Diagnoseverfahrens,

voraussichtlicher Entlassungszeitpunkt,

Unterbringung im geschlossenen oder offenen Vollzug,

Unterbringung in einer Wohngruppe,

Verlegung in eine sozialtherapeutische Einrichtung,

Verlegung in die zentrale Ausbildungsanstalt,

Psychotherapie,

Mafnahmen zur Behandlung von Suchtmittelabhéangigkeit und -missbrauch, Substitu-
tion,

9. Schuldnerberatung, Schuldenregulierung und Erfullung von Unterhaltspflichten,

©NOoOOAWN
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10. Soziale Hilfen,

11. TrainingsmalRnahmen zur Verbesserung der sozialen Kompetenz,

12. Familienunterstitzende Mal3nahmen,

13. Ausgleich von Tatfolgen, insbesondere Tater-Opfer-Ausgleich,

14. schulische und berufliche Qualifizierungsmalinahmen einschlie3lich Alphabetisie-
rungs- und Deutschkursen,

15. arbeitstherapeutische MaRhahmen oder Arbeitstraining,

16. Arbeit,

17. freies Beschéaftigungsverhaltnis, Selbstbeschéaftigung,

18. Aufrechterhaltung, Forderung und Gestaltung von AuRenkontakten,

19. Sportangebote und Maflinahmen zur strukturierten Gestaltung der Freizeit,

20. Ausfuhrungen, AuRenbeschéftigung,

21. Lockerungen zur Erreichung des Vollzugsziels,

22. Malnahmen zur Vorbereitung von Entlassung, Eingliederung und Nachsorge und

23. Frist zur Fortschreibung des Vollzugs- und Eingliederungsplans.

(2) Malinahmen, die nach dem Ergebnis des Diagnoseverfahrens als zur Erreichung des
Vollzugsziels zwingend erforderlich erachtet werden, sind als solche zu kennzeichnen und
gehen allen anderen MalRnahmen vor. Andere Mal3nahmen dirfen fur diese Zeit nicht ge-
stattet werden, soweit sie die Teilnahme an MalRnahmen nach Satz 1 beeintréachtigen wiir-
den.

(3) Spatestens neun Monate vor dem voraussichtlichen Entlassungszeitpunkt, bei kiirzeren
Freiheitsstrafen bereits mit der Erstellung des Vollzugs- und Eingliederungsplanes, werden
die MaRnahmen nach Absatz 1 Nummer 22 konkretisiert oder erganzt. Insbesondere ist
Stellung zu nehmen zu:

1. Unterbringung im offenen Vollzug oder einer Ubergangseinrichtung,

Unterkunft nach der Entlassung,

Arbeit oder Ausbildung nach der Entlassung,

Forderung der familidren Beziehungen,

Lockerungen und Ausflihrungen,

Unterstitzung bei notwendigen Behdrdengéngen und der Beschaffung der notwendi-
gen personlichen Dokumente,

7. Beteiligung der Bewahrungshilfe und der Forensischen Ambulanzen,

8. Kontaktaufnahme zu Einrichtungen der Entlassenenhilfe,

9. Fortsetzung von im Vollzug noch nicht abgeschlossenen Mal3hahmen,

10. Anregung von Auflagen und Weisungen fir die Bewahrungs- oder Fiihrungsaufsicht,
11. Vermittlung in nachsorgende Mal3nahmen.

o gk wn

Der Vollzugs- und Eingliederungsplan ist nach Bedarf, spatestens nach drei Monaten, zu
Uberpriufen und fortzuschreiben.

14



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 18. Wahlperiode Drucksache 18/3153

Abschnitt 3 Unterbringung, Verlegung

§ 10 Trennung von mannlichen und weiblichen Gefangenen

(1) Mannliche und weibliche Gefangene werden getrennt untergebracht.

(2) Gemeinsame MalRnahmen, insbesondere zur schulischen und beruflichen Qualifizie-
rung, sind zulassig, wenn Sicherheit oder Ordnung der Anstalt nicht gefahrdet oder schadli-
che Einflisse nicht zu beflirchten sind.

§ 11 Unterbringung
(1) Die Gefangenen werden im geschlossenen und im offenen Vollzug in ihren HaftrAumen
einzeln untergebracht.

(2) Auf ihren Antrag konnen Gefangene gemeinsam untergebracht werden, wenn schadli-
che Einfliisse nicht zu befiirchten sind. Der Antrag kann jederzeit widerrufen werden.

(3) Ohne Zustimmung ist eine gemeinsame Unterbringung nur voribergehend in der Regel
nicht langer als drei Monate und aus zwingenden Griuinden, insbesondere zur Bewaltigung
von Belegungsspitzen oder von einer Nichtbelegbarkeit von Haftrdumen, zulassig.

(4) Im offenen Vollzug dirfen abweichend von Absatz 1 Gefangene gemeinsam unterge-
bracht werden, sofern die baulichen Verhaltnisse dies zulassen und wenn schadliche Ein-
flisse nicht zu befiirchten sind.

§ 12 Aufenthalt auRerhalb der Nachtzeit

AulRerhalb der Nachtzeit diirfen sich die Gefangenen in Gemeinschaft aufhalten.

8§ 13 Einschluss

(1) Im geschlossenen Vollzug werden die Gefangenen wahrend der Nachtzeit eingeschlos-
sen. Die Dauer der Nachtzeit wird durch die Aufsichtsbehdrde durch Erlass bestimmt.

(2) Daruiber hinaus durfen die Gefangenen eingeschlossen werden

1. wahrend der ersten zwei Wochen nach der Erstaufnahme,
2. wenn ein schadlicher Einfluss auf andere Gefangene zu befurchten ist oder
3. aus Grinden der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt.

(3) Absatz 2 Nummer 2 und 3 gelten auch fur den offenen Vollzug.

§ 14 Abteilungsvollzug

(1) Gefangene werden grundsatzlich in Abteilungen der Anstalt untergebracht. Diese sollen
Uiberschaubare Gruppen und rdumliche Einheiten bilden.

(2) Die Gruppen werden in der Regel von fest zugeordneten Bediensteten betreut, die auf
die unterschiedlichen Bedirfnisse der Gefangenen mit abgestimmten VollzugsmalRnahmen
eingehen kdnnen.

15



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 18. Wahlperiode Drucksache 18/3153

§ 15 Wohngruppenvollzug

(1) Der Wohngruppenvollzug dient der Einlibung sozialvertraglichen Zusammenlebens, ins-
besondere von Toleranz sowie der Ubernahme von Verantwortung fiir sich und andere. Er
ermdglicht den dort Untergebrachten, ihren Vollzugsalltag weitgehend selbstandig zu re-
geln.

(2) Eine Wohngruppe wird in einem baulich abgegrenzten Bereich mit bis zu 15 Gefange-
nen eingerichtet, zu dem neben den HaftrAumen weitere Raume und Einrichtungen zur ge-
meinsamen Nutzung gehoren. Sie wird in der Regel von fest zugeordneten Bediensteten
betreut.

8 16 Geschlossener und offener Vollzug

(1) Die Gefangenen werden im geschlossenen oder offenen Vollzug untergebracht. Abtei-
lungen des offenen Vollzuges sehen keine oder nur verminderte Vorkehrungen gegen Ent-
weichungen vor.

(2) Die Gefangenen sollen im offenen Vollzug untergebracht werden, wenn sie dessen be-
sonderen Anforderungen gentigen und verantwortet werden kann zu erproben, dass sie
sich nicht dem Vollzug entziehen oder die Mdglichkeiten des offenen Vollzuges nicht zu
Straftaten missbrauchen werden.

(3) Geniigen die Gefangenen den besonderen Anforderungen des offenen Vollzuges nicht
mehr, werden sie im geschlossenen Vollzug untergebracht.

(4) Durch den Vollstreckungsplan kann insbesondere bei Selbststellung, bei kurzen Frei-
heitsstrafen und bei Ersatzfreiheitsstrafe bestimmt werden, dass die Aufnahme direkt im
offenen Vollzug erfolgt.

§ 17 Verlegung und Uberstellung

(1) Die Gefangenen kdénnen abweichend vom Vollstreckungsplan in eine andere Anstalt
verlegt werden, wenn die Erreichung des Vollzugsziels hierdurch geférdert wird oder wenn
Griunde der Vollzugsorganisation oder andere wichtige Griinde dies erfordern.

(2) Die Gefangenen dirfen aus wichtigem Grund in eine andere Anstalt Uberstellt werden.
(3) Die oder der Gefangene ist vor seiner Verlegung anzuhéren.

(4) Die Anstalt informiert eine von der oder dem Gefangenen zu benennende Angehdorige
oder einen von der oder dem Gefangenen zu benennenden Angehdérigen oder eine andere
Person ihrer oder seiner Wahl Uber deren oder dessen Aufnahme, sofern die oder der Ge-
fangene nicht darum gebeten hat, dies zu unterlassen.

§ 18 Verlegung in eine sozialtherapeutische Einrichtung

(1) Gefangene sind in eine sozialtherapeutische Einrichtung zu verlegen, wenn deren be-
sondere therapeutische Mittel zur Verringerung einer erheblichen Geféhrlichkeit der oder
des Gefangenen angezeigt und erfolgversprechend sind. Eine erhebliche Gefahrlichkeit
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liegt vor, wenn schwerwiegende Straftaten gegen Leib oder Leben, die personliche Freiheit
oder gegen die sexuelle Selbstbestimmung zu erwarten sind.

(2) Andere Gefangene kdnnen in eine sozialtherapeutische Einrichtung verlegt werden,
wenn deren besondere therapeutische Mittel zur Erreichung des Vollzugsziels angezeigt
und erfolgversprechend sind.

(3) Vor einer Verlegung sind Bereitschaft und Fahigkeit der Gefangenen zur Teilnahme an
einer sozialtherapeutischen Behandlung zu wecken und zu férdern.

(4) Die Unterbringung soll zu einem Zeitpunkt erfolgen, der entweder den Abschluss der
Behandlung zum voraussichtlichen Entlassungszeitpunkt erwarten lasst oder die Fortset-
zung der Behandlung nach der Entlassung ermdglicht. Ist Sicherungsverwahrung angeord-
net oder vorbehalten, soll die Unterbringung zu einem Zeitpunkt erfolgen, der den Ab-
schluss der Behandlung noch wéhrend des Vollzuges der Freiheitsstrafe erwarten lasst.

§ 19 Verlegung in die zentrale Ausbildungsanstalt

(1) Die Gefangenen sind in die zentrale Ausbildungsanstalt zu verlegen, wenn deren be-
sondere schulische und berufliche Qualifikationsangebote zur Férderung der beruflichen
Integration angezeigt und erfolgsversprechend sind.

(2) Vor einer Verlegung sind Bereitschaft und Fahigkeit der Gefangenen zur Teilnahme an
den Qualifikationsangeboten zu wecken und zu férdern.

Abschnitt 4 Soziale Hilfen, Beratung und Behandlung

8§ 20 Soziale Hilfen

Die Gefangenen werden darin unterstitzt, ihre persdnlichen, wirtschaftlichen und sozialen
Schwierigkeiten zu beheben. Sie sollen dazu angeregt und in die Lage versetzt werden,
ihre Angelegenheiten selbst zu regeln. Im Rahmen des Aufnahmeverfahrens werden die
Gefangenen gemal § 6 Absatz 4 unterstitzt. Wahrend des Vollzuges werden sie bei der
Wahrnehmung ihrer Rechte und Pflichten unterstiitzt, namentlich ihr Wahlrecht auszuiiben
sowie fir die Unterhaltsberechtigten zu sorgen und die Folgen der Straftat auszugleichen (8§
21). Fur die Vorbereitung der Entlassung werden sie gemal § 59 Absatz 1 unterstitzt.

§ 21 Ausgleich von Tatfolgen

(1) Tatfolgenausgleichende MaflRnahmen im Justizvollzug, insbesondere der Tater-Opfer-
Ausgleich, sind ein Angebot an Geschadigte und Gefangene sowie deren Angehdrige, die
Straftat und ihre Folgen zu bearbeiten mit dem Ziel, eine dauerhafte Konfliktlésung zu errei-
chen. Die Anstalt weist die Gefangenen auf tatfolgenausgleichende Angebote hin und stellt
die Vermittlung an die Mediationsstellen sicher. Die Teilnahme an tatfolgenausgleichenden
Maflnahmen bedarf der Zustimmung aller Beteiligten. Sie kann jederzeit widerrufen werden.

(2) Nach Beendigung teilt die durchfihrende Stelle dem Vollzug das Ergebnis der MalR3-
nahme und gegebenenfalls getroffene Wiedergutmachungsvereinbarungen schriftlich mit.
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(3) Fur die Durchfuihrung tatfolgenausgleichender MaRnahmen kénnen den Geschadigten
und Angehorigen bei Bedurftigkeit auf Antrag die Erstattung von Fahrtkosten und eine Auf-
wandsentschadigung gewahrt werden, wenn ihre Beteiligung im vollzuglichen Interesse
liegt oder zur Erreichung des Vollzugsziels forderlich ist. Hierauf sind die Betroffenen hin-
zuweisen.

§ 22 Schuldenregulierung

Die Anstalt halt Angebote zur Beratung der Gefangenen bei der Regulierung ihrer Schulden
und zur Erflullung ihrer wirtschaftlichen Verpflichtungen, insbesondere Unterhaltspflichten,
vor, um die Gefangenen in die Lage zu versetzen, ihre wirtschaftlichen Verhéltnisse zu ord-
nen, ihren Unterhaltsverpflichtungen nachzukommen, den durch ihre Taten verursachten
Schaden auszugleichen sowie ihre Schulden im Rahmen ihrer Méglichkeiten abzutragen.

§ 23 Suchtmittelberatung

Die Anstalt bietet Angebote zur Beratung von Suchtmittelabh&ngigen und Suchtgeféahrdeten
an, um den Missbrauch von Suchtmitteln zu vermeiden, Therapiemotivation zu wecken und
die Gefangenen bei der Anbahnung einer Therapie aul3erhalb des Vollzuges zu unterstiit-
zen. Die medizinische Behandlung und psychosoziale Begleitung von suchtmittelabhangi-
gen Gefangenen werden vorgehalten.

§ 24 Familienunterstiutzende Angebote

Familienunterstiitzende Angebote bieten den Gefangenen Hilfe bei der Bewaltigung ihrer
familiaren Situation, zur Aufrechterhaltung und Pflege ihrer familiaren Beziehungen sowie
Unterstitzung in der Wahrnehmung ihrer elterlichen Verantwortung an, unter anderem im
Rahmen von Familien- und Paarberatung sowie von Vater- oder Muttertraining. Kinder und
Partner der Gefangenen kénnen in die Gestaltung einbezogen werden. Fir Besuche und
Kontakte im Rahmen dieser Angebote sind geeignete Raumlichkeiten vorzuhalten. In ge-
eigneten Fallen nimmt die Anstalt Kontakt zu den zusténdigen Sozialleistungstragern auf.

§ 25 Soziales Training

Auf der Grundlage gruppenpadagogischer Konzepte werden soziale Trainings zur Férde-
rung sozial angemessener Verhaltensweisen, zur Uberwindung von Verhaltensproblemen,
zur Eintibung gewaltfreier Konfliktlésungskompetenzen und zur Ermdéglichung sozialen Ler-
nens angeboten.

§ 26 Psychotherapie

Psychotherapie im Vollzug dient insbesondere der Behandlung psychischer Stérungen des
Verhaltens und Erlebens, die in einem Zusammenhang mit der Straffélligkeit stehen oder
die die Wiedereingliederung behindern kénnten. Sie wird durch systematische Anwendung
wissenschaftlich fundierter Methoden mit einer oder mehreren Personen durchgefihrt.
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Abschnitt 5 Sozialtherapeutischer Vollzug

§ 27 Sozialtherapeutische Einrichtungen

(1) Fur den Vollzug nach § 18 sind sozialtherapeutische Einrichtungen vorzuhalten.

(2) Die sozialtherapeutischen Einrichtungen arbeiten auf der Grundlage der therapeutischen
Gemeinschaft durch Integration wissenschaftlich fundierter psychotherapeutischer, sozial-
padagogischer und arbeitstherapeutischer Methoden. Personen aus dem Lebensumfeld der
Gefangenen innerhalb und auf3erhalb des Vollzuges werden in die Behandlung einbezogen.
Sozialtherapeutische Einrichtungen sind so zu gliedern, dass die Gefangenen in Betreu-
ungs- und Behandlungsgruppen untergebracht sind. Die GroR3e soll fachlichen Standards
entsprechen.

(3) Die Teilnahme der in der Sozialtherapie untergebrachten Gefangenen an den Angebo-
ten der Anstalt kann gestattet werden, soweit die Entwicklung der Gefangenen nicht ge-
fahrdet wird.

(4) Die fachliche Eigenstandigkeit der Einrichtungen ist zu wahren. Sie werden raumlich
getrennt eingerichtet. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Einrichtungen miissen ent-
sprechend befahigt sein und werden der Einrichtung fest zugeordnet.

(5) Die Gefangenen tragen Privatkleidung.

§ 28 Beendigung

Die Sozialtherapie wird beendet, wenn das Ziel der Behandlung erreicht worden ist oder
aus Grinden, die in der Person der oder des Gefangenen liegen, nicht erreicht werden
kann. Beeintréachtigt die oder der Gefangene durch ihr oder sein Verhalten den Behand-
lungsverlauf anderer erheblich, kann die Sozialtherapie beendet werden.

§ 29 Therapeutische Nachsorge

(1) Aus der sozialtherapeutischen Einrichtung entlassene Gefangene kdnnen vortberge-
hend am therapeutischen Programm der Einrichtung weiter teilnehmen, wenn die Behand-
lung bis zur Entlassung nicht abgeschlossen werden konnte.

(2) Die sozialtherapeutische Einrichtung gewahrleistet fur ihre entlassenen Gefangenen die
therapeutische Nachsorge, sofern diese angezeigt ist und nicht anderweitig sichergestellt
werden kann.

§ 30 Aufnahme auf freiwilliger Grundlage

Frihere Gefangene der sozialtherapeutischen Einrichtung sollen dort auf Antrag voruber-
gehend wieder aufgenommen werden, wenn der Erfolg ihrer Behandlung gefahrdet ist. Die
Unterbringung erfolgt auf vertraglicher Basis. Im Ubrigen gilt § 62 Absatz 2 und 3 entspre-
chend.
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Abschnitt 6 Arbeitstherapeutische MaRhahmen, Arbeitstraining, schulische und be-
rufliche QualifizierungsmalRnahmen, Arbeit, Vergitung

§ 31 Ziel von Qualifizierung und Arbeit

Arbeitstraining und Arbeitstherapie, schulische und berufliche Aus- und Weiterbildung, vorbe-
rufliche Qualifizierung im Vollzug (schulische und berufliche Qualifizierungsmal3nahmen) und
Arbeit haben insbesondere das Ziel, die Fahigkeiten der Gefangenen zur Aufnahme einer
Erwerbstétigkeit nach der Haftentlassung zu vermitteln, zu verbessern oder zu erhalten.

§ 32 Arbeitstherapeutische Mallnahmen, Arbeitstraining

(1) Arbeitstherapeutische MaRnahmen dienen dazu, dass die Gefangenen Eigenschaften
wie Selbstvertrauen, Durchhaltevermégen und Konzentrationsfahigkeit eintiben, um sie
stufenweise an die Grundanforderungen des Arbeitslebens heranzuftihren.

(2) Arbeitstraining dient dazu, Gefangenen, die nicht in der Lage sind, einer regelmafigen
und erwerbsorientierten Beschéftigung nachzugehen, Fahigkeiten und Fertigkeiten zu ver-
mitteln, die eine Eingliederung in das leistungsorientierte Arbeitsleben férdern. Die in der
Anstalt dafur vorzuhaltenden MafRnahmen sind danach auszurichten, dass sie den Gefan-
genen fur den Arbeitsmarkt relevante Qualifikationen vermitteln.

§ 33 Schulische und berufliche Qualifizierungsmaflinahmen

(1) Geeigneten Gefangenen sollen schulische und berufliche Aus- und Weiterbildung und
vorberufliche Qualifizierung im Vollzug (schulische und berufliche Qualifizierungsmal3nah-
men) angeboten werden. Diese werden in der Regel als VollzeitmalRnahme durchgefihrt.
Bei der Festlegung von Inhalten, Methoden und Organisationsformen der Bildungsangebote
werden die Besonderheiten der jeweiligen Zielgruppe bertcksichtigt. Die Teilnahme bedarf
der Zustimmung der oder des Gefangenen. Die Zustimmung darf nicht zur Unzeit widerru-
fen werden.

(2) Berufliche Qualifizierungsmaflnahmen sind darauf auszurichten, den Gefangenen fir
den Arbeitsmarkt relevante Qualifikationen zu vermitteln.

(3) Hierfur geeigneten Gefangenen soll die Teilnahme an einer schulischen oder beruflichen
Ausbildung erméglicht werden, die zu einem anerkannten Abschluss fihrt.

(4) Bei der Vollzugsplanung ist darauf zu achten, dass die Gefangenen Qualifizierungs-
mafinahmen wahrend ihrer Haftzeit abschlieRen oder danach fortsetzen kénnen. Kénnen
Mafinahmen wahrend der Haftzeit nicht abgeschlossen werden, soll durch die Zusammen-
arbeit der Anstalt mit au3ervollzuglichen Einrichtungen dafir Sorge getragen werden, dass
die begonnene QualifizierungsmalRnahme nach der Haft fortgesetzt werden kann.

(5) Bei einer Verlegung in den offenen Vollzug kann die Fortsetzung der in der Anstalt be-
gonnenen Qualifizierungsmalinahmen zugelassen werden, soweit Sicherheit und Ordnung
nicht entgegenstehen und der Abschluss der Qualifizierungsmalinahme nicht anderweitig
gesichert werden kann.
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(6) Gefangene konnen auf Antrag nach ihrer Entlassung eine im Vollzug begonnene Quali-
fizierungsmafinahme fortfihren, soweit Grinde der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt
nicht entgegenstehen und diese nicht anderweitig durchgefuhrt werden kann.

(7) Nachweise Uber schulische und berufliche Qualifizierungsmal3nahmen diirfen keinen
Hinweis auf die Inhaftierung enthalten.

§ 34 Zentrale Ausbildungsanstalt

(1) Far die Erlangung von allgemeinbildenden Schulabschliissen sowie Berufsabschliissen
im dualen Ausbildungssystem wird eine zentrale Ausbildungsanstalt vorgehalten. Die gulti-
gen Standards des fir Bildung zustandigen Ministeriums sind zu gewahrleisten.

(2) Qualifizierungsmafinahmen sind modular aufzubauen, so dass abgeschlossene Teil-
mafinahmen in anderen Ausbildungsstatten fortgesetzt werden kdnnen.

8§ 35 Arbeit, Teilnahme an Arbeitstraining und arbeitstherapeutischen Mal3nahmen

(1) Soweit die Gefangenen nicht an schulischen oder beruflichen Qualifizierungsmalnah-
men (8 33) teilnehmen, sind sie zu Arbeit oder Teilnahme an Arbeitstraining oder arbeitsthe-
rapeutischen MaRnahmen verpflichtet, wenn und soweit sie dazu in der Lage sind. Die Zu-
weisung soll Fahigkeiten, Fertigkeiten und Neigungen der Gefangenen entsprechen. Die
Arbeit soll wirtschaftlich ergiebig sein. Nehmen die Gefangenen eine Arbeit auf, gelten die
von der Anstalt festgelegten Arbeitsbedingungen.

(2) Die Verpflichtung entféllt mit dem Erreichen des gesetzlichen Renteneintrittsalters und
soweit das gesetzliche Beschéaftigungsverbot zum Schutz erwerbstéatiger werdender und
stillender Mutter besteht.

§ 36 Freies Beschéaftigungsverhaltnis, Selbstbeschéaftigung

(1) Geeigneten Gefangenen soll gestattet werden, einer Arbeit oder Qualifizierungsmal-
nahme (8 33) auf der Grundlage eines freien Beschéaftigungsverhéltnisses aufRerhalb der
Anstalt nachzugehen oder sich innerhalb oder aul3erhalb der Anstalt selbst zu beschéftigen,
wenn die Beschaftigungsstelle geeignet ist und nicht tiberwiegende Griinde des Vollzuges
entgegenstehen. § 57 gilt entsprechend.

(2) Das Entgelt ist der Anstalt zur Gutschrift flr die Gefangenen zu tUberweisen.

§ 37 Vergitung

(1) Die Gefangenen erhalten eine Vergitung in Form von

1. Arbeitsentgelt fir die Teilnahme an Arbeitstraining und arbeitstherapeutischen Mal3-
nahmen sowie fur Arbeit nach § 32 und § 35 oder

2. Ausbildungsbeihilfe fur die Teilnahme an schulischen und beruflichen Qualifizie-
rungsmaf3nahmen nach § 33.

(2) Der Bemessung der Vergitung sind neun Prozent der BezugsgrofRe nach 8 18 des Vier-
ten Buches Sozialgesetzbuch zugrunde zu legen (Eckvergitung). Ein Tagessatz ist der 250.
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Teil der Eckverguitung; die Vergttung kann nach einem Stundensatz bemessen werden.

(3) Die Vergutung kann je nach Art der Mal3nahme und Leistung der Gefangenen gestuft
werden. Sie betragt mindestens 60 Prozent der Eckvergitung und kann nach einem Stun-
densatz bemessen werden. Das fiur Justiz zustandige Ministerium wird ermdachtigt, in einer
Rechtsverordnung Vergitungsstufen zu bestimmen.

(4) Soweit Beitrage zur Bundesagentur fur Arbeit zu entrichten sind, kann vom Arbeitsentgelt
oder der Ausbildungsbeihilfe ein Betrag einbehalten werden, der dem Anteil der Gefangenen
am Beitrag entsprechen wirde, wenn sie diese Vergltung als Arbeitnehmer erhielten.

(5) Die Hohe der Vergttung ist den Gefangenen schriftlich bekannt zu geben.

(6) Die Gefangenen, die an einer Ma3nahme nach 8§ 33 teilnehmen, erhalten hierfur nur
eine Ausbildungsbeihilfe, soweit kein Anspruch auf Leistungen zum Lebensunterhalt be-
steht, die aulR3erhalb des Vollzuges aus solchem Anlass gewéahrt werden.

§ 38 Vergutungsfortzahlung

Nehmen die Gefangenen wahrend der Zeit der Arbeit oder Qualifizierung an einzel- oder
gruppentherapeutischen MaRnahmen, an Mal3nahmen zur Behandlung von Suchtmittelab-
hangigkeit und -missbrauch, an TrainingsmafRhahmen zur Verbesserung der sozialen Kom-
petenz sowie sozialtherapeutischen BehandlungsmafRhahmen teil, erhalten sie eine Vergu-
tungsfortzahlung in Héhe der ihnen dadurch entgehenden Verglitung gemalf § 37 Absatz 1.

8§ 39 Freistellung

(1) Haben die Gefangenen ein halbes Jahr lang gearbeitet (Arbeitstherapie, Arbeitstraining
oder Arbeit) oder an einer beruflichen oder schulischen QualifizierungsmalRnahme teilge-
nommen, kénnen sie beanspruchen, zehn Arbeitstage von der Arbeit freigestellt zu werden.
Zeiten, in denen die Gefangenen infolge Krankheit an der Arbeitsleistung verhindert waren,
werden mit bis zu 15 Arbeitstagen auf das Halbjahr angerechnet. Der Anspruch verfdllt,
wenn die Freistellung nicht innerhalb eines Jahres nach seiner Entstehung erfolgt ist.

(2) Auf die Zeit der Freistellung wird Langzeitausgang (8 55 Absatz 1 Nummer 3) angerech-
net, soweit er in die Arbeitszeit fallt. Gleiches gilt fiir einen Langzeitausgang nach § 56 Ab-
satz 1, soweit er nicht wegen des Todes oder einer lebensgeféhrlichen Erkrankung naher
Angehdriger erteilt worden ist.

(3) Die Gefangenen erhalten fir die Zeit der Freistellung ihre zuletzt gezahlte Vergitung
weiter.

(4) Urlaubsregelungen freier Beschaftigungsverhaltnisse aufRerhalb des Vollzuges bleiben
unberthrt.

§ 40 Anrechnung auf den Entlassungszeitpunkt

(1) Haben Gefangene zwei Monate zusammenhéangend eine Vergitung nach § 37 bezo-
gen, verkirzt sich die Haft um zwei Tage.
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(2) Eine Verklrzung nach Absatz 1 ist ausgeschlossen

1. soweit eine lebenslange Freiheitsstrafe verbuf3t wird und der Entlassungszeitpunkt
noch nicht bestimmt ist,

2. bei einer Aussetzung der Vollstreckung des Restes einer Freiheitsstrafe zur Bewéh-
rung, soweit wegen des von der Entscheidung des Gericht bis zur Entlassung verblei-
benden Zeitraums eine Anrechnung nicht mehr mdglich ist,

3. wenn dies vom Gericht angeordnet wird, weil bei einer Aussetzung der Vollstreckung
des Restes einer Freiheitsstrafe zur Bewéahrung die Lebensverhaltnisse der oder des
Gefangenen oder die Wirkungen, die von der Aussetzung fir sie oder ihn zu erwarten
sind, die Vollstreckung bis zu einem bestimmten Zeitpunkt erfordern,

4. wenn nach § 456a Absatz 1 Strafprozessordnung (StPO) von der Vollstreckung abge-
sehen wird.

(3) Soweit eine Verklrzung ausgeschlossen ist, erhalt der Gefangene bei seiner Entlassung
als Ausgleichsentschadigung zusatzlich 30 Prozent der ihm zustehenden Vergitung. Der
Anspruch entsteht erst mit der Entlassung oder Verlegung in ein anderes Bundesland,
wenn dort nach landesgesetzlicher Regelung eine Verkirzung nicht maglich ist. Vor der
Entlassung oder Verlegung ist der Anspruch nicht verzinslich, nicht abtretbar und nicht ver-
erblich. Einem Gefangenen, bei dem eine Anrechnung nach Absatz 2 Nummer 1 ausge-
schlossen ist, wird die Ausgleichszahlung bereits nach VerbliRung von jeweils zehn Jahren
der lebenslangen Freiheitsstrafe zum Eigengeld (8§ 72) gutgeschrieben, soweit er nicht vor
diesem Zeitpunkt entlassen wird; § 57 Absatz 4 des Strafgesetzbuches gilt entsprechend.

Abschnitt 7 AuRenkontakte

8§ 41 Grundsatz

Die Gefangenen haben das Recht, mit Personen aulRerhalb der Anstalt im Rahmen der Be-
stimmungen dieses Gesetzes zu verkehren. Der Verkehr mit der AuRenwelt ist zu fordern.

§ 42 Besuch

(1) Die Gefangenen dirfen regelméafRig Besuch empfangen. Die Gesamtdauer betragt min-
destens zwei Stunden im Monat.

(2) Besuche von Angehdorigen im Sinne von § 11 Absatz 1 Nummer 1 Strafgesetzbuch
(StGB) werden besonders unterstiitzt; die Gesamtdauer erhéht sich hierfir um weitere zwei
Stunden. Bei Besuchen von minderjahrigen Kindern der Gefangenen erhght sich die Ge-
samtdauer um weitere zwei Stunden.

(3) Besuche sollen dariber hinaus zugelassen werden, wenn sie die Eingliederung der Ge-
fangenen férdern oder personlichen, rechtlichen oder geschéftlichen Angelegenheiten die-
nen, die nicht von den Gefangenen schriftlich erledigt, durch Dritte wahrgenommen oder bis
zur Entlassung aufgeschoben werden kdnnen.

(4) Die Anstaltsleiterin oder der Anstaltsleiter kann tGber Absatz 1 und 2 hinausgehend
mehrstiindige, uniiberwachte Besuche (Langzeitbesuche) zulassen, wenn dies zur Pflege
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der familidren, partnerschaftlichen oder ihnen gleichzusetzender Kontakte der Gefangenen
forderlich erscheint und die Gefangenen hierflir geeignet sind.

§ 43 Untersagung der Besuche

(1) Die Anstaltsleiterin oder der Anstaltsleiter kann Besuche untersagen, wenn

1. die Sicherheit oder Ordnung der Anstalt gefahrdet wiirde,

2. bei Personen, die nicht Angehoérige der Gefangenen im Sinne von 8 11 Absatz 1
Nummer 1 StGB sind, zu beflirchten ist, dass sie einen schadlichen Einfluss auf die
Gefangenen haben oder die Erreichung des Vollzugsziels behindern.

(2) Bestehen gewichtige Anhaltspunkte dafir, dass durch Besuch bei der oder dem Gefan-
genen das Wohl eines Kindes oder einer oder eines Jugendlichen geféhrdet wird, insbe-
sondere wenn das Kind oder die oder der Jugendliche Geschadigte oder Geschadigter ei-
ner Straftat der oder des Gefangenen war, informiert die Anstaltsleiterin oder der Anstalts-
leiter das zustandige Jugendamt gemal § 8a des Achten Buches Sozialgesetzbuch und
regt an, tber das Familiengericht ein Kontaktverbot zu erwirken. Kann eine Entscheidung
nicht rechtzeitig erlangt werden, kann die Anstaltsleiterin oder der Anstaltsleiter vorlaufig
Besuche untersagen.

8 44 Durchfiihrung der Besuche

(1) Aus Griinden der Sicherheit konnen Besuche davon abhangig gemacht werden, dass
sich die Besucherinnen und Besucher durchsuchen oder mit technischen Hilfsmitteln absu-
chen lassen.

(2) Besuche werden in der Regel durch Bedienstete liberwacht. Eine akustische Uberwa-
chung ist nur zulassig, soweit es im Einzelfall wegen einer Gefahrdung der Erreichung des
Vollzugsziels oder aus Griinden der Sicherheit erforderlich ist.

(3) Besuche durfen abgebrochen werden, wenn Besucherinnen und Besucher oder Gefan-
gene gegen dieses Gesetz oder aufgrund dieses Gesetzes getroffene Anordnungen trotz
Abmahnung verstoR3en. Die Abmahnung unterbleibt, wenn es unerlasslich ist, den Besuch
sofort abzubrechen.

(4) Gegenstande durfen beim Besuch nicht Gibergeben werden. Ausnahmen sind mit vorhe-
riger Genehmigung der Anstalt zul&ssig.

(5) Die Anstaltsleiterin oder der Anstaltsleiter kann im Einzelfall anordnen,

1. eine Trennvorrichtung zu nutzen, wenn dies zum Schutz von Personen oder zur Ver-
hinderung einer Ubergabe von Gegenstanden erforderlich ist,

2. aus Grinden der Sicherheit der Anstalt den Besuch mit optisch-elektronischen Hilfs-
mitteln zu tiberwachen; die betroffenen Personen sind vorher auf die Uberwachung
hinzuweisen.

8§ 45 Besuche von Verteidigern, Rechtsanwélten und Notaren

(1) Besuche von Verteidigerinnen und Verteidigern sowie von Rechtsanwaltinnen und
Rechtsanwalten und Notarinnen und Notaren in einer die Gefangenen betreffenden
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Rechtssache sind zu gestatten.

(2) Im Rahmen der Kontrolle gemé&R § 44 Absatz 1 ist eine inhaltliche Uberprifung der von
Verteidigern mitgeflhrten Schriftstiicke und sonstigen Unterlagen nicht zulassig. § 50 Ab-
satz 2 Satz 2 und 3 gilt entsprechend.

(3) Besuche von Verteidigerinnen und Verteidigern werden nicht Gberwacht.

(4) Abweichend von § 44 Absatz 4 dirfen bei Besuchen der Verteidigerinnen und Verteidi-
ger und von Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalten und Notarinnen und Notaren zur Erle-
digung einer die Gefangenen betreffenden Rechtssache Schriftstliicke und sonstigen Unter-
lagen Ubergeben werden. Bei dem Besuch von Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwaélten
oder Notarinnen und Notaren kann die Ubergabe aus Griinden der Sicherheit oder Ordnung
der Anstalt von der Erlaubnis der Anstaltsleiterin oder des Anstaltsleiters abh&ngig gemacht
werden. § 50 Absatz 2 Satz 2 und 3 bleibt unberihrt.

(5) Die Anordnung einer Trennvorrichtung geman 8§ 44 Absatz 5 Nummer 1 ist nur zulassig,
wenn dies zum Schutz von Personen unerlasslich ist.

§ 46 Telefongesprache

(1) Den Gefangenen kann gestattet werden, Telefongespréache zu fihren. Die Bestimmun-
gen iber den Besuch gelten entsprechend. Eine beabsichtigte Uberwachung teilt die An-
stalt den Gefangenen rechtzeitig vor Beginn des Telefongesprachs und den Gesprachs-
partnern der Gefangenen unmittelbar nach Herstellung der Verbindung mit.

(2) Die Kosten der Telefongespréche tragen die Gefangenen. Sind sie dazu nicht in der
Lage, kann die Anstalt die Kosten in begriindeten Fallen in angemessenem Umfang Uber-
nehmen.

8§ 47 Schriftwechsel

(1) Die Gefangenen haben das Recht, Schreiben abzusenden und zu empfangen.

(2) Die Kosten des Schriftwechsels tragen die Gefangenen. Sind sie dazu nicht in der Lage,
kann die Anstalt die Kosten in begrindeten Fallen in angemessenem Umfang tbernehmen.

8 48 Untersagung des Schriftwechsels

(1) Die Anstaltsleiterin oder der Anstaltsleiter kann den Schriftwechsel mit bestimmten Per-
sonen untersagen, wenn

1. die Sicherheit oder Ordnung der Anstalt gefahrdet wirde,

2. bei Personen, die nicht Angehdrige der Gefangenen im Sinne von § 11 Absatz 1
Nummer 1 StGB sind, zu befirchten ist, dass der Schriftwechsel einen schadlichen
Einfluss auf die Gefangenen hat oder die Erreichung des Vollzugsziels behindert oder

3. dies von dem Geschéadigten beantragt wird.

(2) 8 43 Absatz 2 gilt entsprechend.
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8§ 49 Sichtkontrolle, Weiterleitung und Aufbewahrung von Schreiben

(1) Die Gefangenen haben das Absenden und den Empfang von Schreiben durch die An-
stalt vermitteln zu lassen, soweit nichts anderes gestattet ist. Ein- und ausgehende Schrei-
ben sind unverzlglich weiterzuleiten.

(2) Ein- und ausgehende Schreiben werden auf verbotene Gegenstande kontrolliert.

(3) Die Gefangenen haben eingehende Schreiben unverschlossen zu verwahren, sofern
nichts anderes gestattet wird. Sie kdnnen sie verschlossen zu ihrer Habe geben.

8§ 50 Inhaltliche Kontrolle des Schriftwechsels

(1) Der Schriftwechsel darf nur inhaltlich kontrolliert werden, soweit es im Einzelfall wegen
einer Gefahrdung der Erreichung des Vollzugsziels oder aus Griinden der Sicherheit erfor-
derlich ist.

(2) Der Schriftwechsel der Gefangenen mit ihren Verteidigerinnen oder Verteidigern wird
nicht inhaltlich kontrolliert. Liegt dem Vollzug eine Straftat nach § 129a StGB, auch in Ver-
bindung mit § 129b Absatz 1 StGB zugrunde, gelten § 148 Absatz 2 und § 148a StPO ent-
sprechend; dies gilt nicht, wenn die Gefangenen sich im offenen Vollzug befinden oder
wenn ihnen Lockerungen nach 8§ 55 gewahrt worden sind und ein Grund, der die Anstalts-
leiterin oder den Anstaltsleiter nach § 124 Absatz 3 zum Widerruf von Lockerungen erméach-
tigt, nicht vorliegt. Satz 2 gilt auch, wenn eine Freiheitsstrafe wegen einer Straftat nach

§ 129a StGB, auch in Verbindung mit § 129b Absatz 1 StGB erst im Anschluss an den Voll-
zug der Freiheitsstrafe, der eine andere Verurteilung zugrunde liegt, zu vollstrecken ist.

(3) Nicht inhaltlich kontrolliert werden ferner Schreiben der Gefangenen an

1. Gerichte und Staatsanwaltschaften,

2. die Volksvertretungen des Bundes und der Lander,

3. die Verfassungsgerichte des Bundes und der Lander,

4. Birgerbeauftragte oder die Justizvollzugsbeauftrage oder den Justizvollzugsbeauf-
tragte eines Landes,

5. die Bundesbeauftragte oder den Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und die In-

formationsfreiheit, die fiir die Kontrolle der Einhaltung der Vorschriften Gber den Da-

tenschutz in den Landern zusténdigen Stellen der Lander und die Aufsichtsbehdrden
nach § 38 des Bundesdatenschutzgesetzes,

das Europaische Parlament,

den Europdischen Gerichtshof fur Menschenrechte,

die oder den Européaischen Datenschutzbeauftragten,

die oder den Europdischen Blrgerbeauftragten,

10. den Europdaischen Ausschuss zur Verhitung von Folter und unmenschlicher oder er-
niedrigender Behandlung oder Strafe,

11. den Menschenrechtsausschuss der Vereinten Nationen,

12. den Ausschuss der Vereinten Nationen gegen Folter, den zugehérigen Unteraus-
schuss zur Verhltung von Folter und den entsprechenden Nationalen Praventions-
mechanismen,

13. sonstige Organisationen oder Einrichtungen, mit denen der Schriftverkehr auf Grund

© N
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volkerrechtlicher Verpflichtungen der Bundesrepublik Deutschland geschitzt wird und
14. die konsularische Vertretung des Heimatstaates.

Schreiben der in Satz 1 Nummer 2 bis 14 genannten Stellen, die an die Gefangenen gerich-
tet sind, werden nicht tGiberwacht, sofern die Identitat der Absender zweifelsfrei feststeht.
Schreiben an nicht in der Justizvollzugsanstalt tatige Arztinnen und Arzte, die mit der Unter-
suchung oder Behandlung der Gefangenen befasst sind, werden Uber die Anstaltsérztin
oder den Anstaltsarzt vermittelt und kontrolliert.

8§ 51 Anhalten von Schreiben

(1) Die Anstalt kann Schreiben anhalten, wenn

1. die Erreichung des Vollzugsziels oder die Sicherheit oder Ordnung der Anstalt ge-
fahrdet wirde,
2. die Weitergabe in Kenntnis ihres Inhalts einen Straf- oder Bul3geldtatbestand verwirk-
lichen wirde,
3. sie grob unrichtige oder erheblich entstellende Darstellungen von Anstaltsverhéaltnis-
sen oder grobe Beleidigungen enthalten,
4. sie die Eingliederung anderer Gefangener gefahrden kénnen oder
5. sie in Geheim- oder Kurzschrift, unlesbar, unverstandlich oder ohne zwingenden
Grund in einer fremden Sprache abgefasst sind.
(2) Ausgehenden Schreiben, die unrichtige Darstellungen enthalten, kann ein Begleitschrei-
ben beigefugt werden, wenn die Gefangenen auf dem Absenden bestehen.

(3) Sind Schreiben angehalten worden, wird das den Gefangenen mitgeteilt. Angehaltene
Schreiben werden an die Absenderin oder den Absender zurtickgegeben oder, sofern dies
unmoglich oder aus besonderen Griinden nicht angezeigt ist, verwahrt.

(4) Schreiben, deren Uberwachung ausgeschlossen ist, diirfen nicht angehalten werden.

8§ 52 Andere Formen der Telekommunikation

Nach Zulassung anderer Formen der Telekommunikation durch die Aufsichtsbehérde kann
die Anstaltsleiterin oder der Anstaltsleiter den Gefangenen gestatten, diese Formen auf ihre
Kosten zu nutzen. Die Bestimmungen dieses Abschnitts gelten entsprechend.

8§ 53 Pakete

(1) Den Gefangenen kann gestattet werden, Pakete zu empfangen. Der Empfang von Pa-
keten mit Nahrungs- und Genussmitteln ist untersagt. Die Anstalt kann Anzahl, Gewicht und
GroRe von Sendungen und einzelnen Gegenstanden festsetzen. Uber § 63 Absatz 1 Satz 2
hinaus kann sie Gegenstande und Verpackungsformen ausschliel3en, die einen unverhalt-
nismanigen Kontrollaufwand bedingen.

(2) Die Anstalt kann die Annahme von Paketen, deren Einbringung nicht gestattet ist oder
die die Voraussetzungen des Absatzes 1 nicht erfillen, ablehnen oder solche Pakete an
den Absender zurlicksenden.
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(3) Pakete sind in Gegenwart der Gefangenen zu 6ffnen, an die sie adressiert sind. Mit nicht
zugelassenen oder ausgeschlossenen Gegenstanden ist gemal § 66 Absatz 3 zu verfah-
ren. Sie kénnen auch auf Kosten der Gefangenen zurlickgesandt werden.

(4) Der Empfang von Paketen kann vorubergehend versagt werden, wenn dies wegen der
Gefahrdung der Sicherheit oder Ordnung unerlasslich ist.

(5) Den Gefangenen kann gestattet werden, Pakete zu versenden. Der Inhalt kann aus
Griunden der Sicherheit oder Ordnung Uberprift werden.

(6) Die Kosten des Paketversandes tragen die Gefangenen. Sind sie dazu nicht in der La-
ge, kann die Anstalt die Kosten in begrindeten Fallen in angemessenem Umfang uber-
nehmen.

Abschnitt 8 Aufenthalte aufRerhalb der Anstalt, Lockerungen

§ 54 Ausfuhrung

(1) Das Verlassen der Einrichtung unter standiger und unmittelbarer Aufsicht (Ausfiihrung)
soll Gefangenen zur Erreichung des Vollzugsziels gestattet werden,

1. wenn dies zur Vorbereitung von Lockerungen erforderlich ist oder
2. zur Erhaltung der Lebenstiichtigkeit, wenn sie sich finf Jahre ununterbrochen in Frei-
heitsentziehung befunden haben

und wenn nicht konkrete Anhaltspunkte die Gefahr begriinden, dass die Gefangenen sich
trotz Sicherungsmaflnahmen dem Vollzug entziehen oder die Ausfiihrung zu erheblichen
Straftaten missbrauchen werden.

(2) Unter den Voraussetzungen des Absatzes 1 Nummer 2 sollen jahrlich mindestens zwei
Ausfuhrungen durchgefiihrt werden. Lockerungen nach 8 55 werden hierauf angerechnet.
Sie unterbleiben, wenn die zur Sicherung erforderlichen MalRnahmen den Zweck der Aus-
fihrungen gefahrden.

(3) Dartiber hinaus kann den Gefangenen aus wichtigem Anlass eine Ausfihrung gestattet
werden. Liegt die Ausfihrung ausschlief3lich im Interesse der Gefangenen, kénnen ihnen
die Kosten auferlegt werden, soweit dies die Behandlung oder die Eingliederung nicht be-
hindert.

(4) Die Gefangenen kénnen auch gegen ihren Willen ausgefihrt werden, wenn dies aus
besonderen Grinden notwendig ist.

§ 55 Lockerungen zur Erreichung des Vollzugsziels

(1) Aufenthalte auRRerhalb der Anstalt ohne Aufsicht (Lockerungen) kdnnen Gefangenen zur
Erreichung des Vollzugsziels mit ihrer Zustimmung gewéahrt werden, insbesondere

1. das Verlassen der Anstalt fir bis zu 24 Stunden in Begleitung einer von der Anstalt
zugelassenen Person (Begleitausgang),

2. das Verlassen der Anstalt fiir bis zu 24 Stunden ohne Begleitung (unbegleiteter Aus-
gang),
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3. das Verlassen der Anstalt fiir mehrere Tage bis zu 30 Tage im Vollstreckungsjahr
(Langzeitausgang) und

4. die regelmafiige Beschaftigung aulRerhalb der Anstalt (Freigang).

(2) Die Lockerungen sollen gewahrt werden, wenn verantwortet werden kann zu erproben,
dass die Gefangenen sich dem Vollzug der Freiheitsstrafe nicht entziehen oder die Locke-
rungen nicht zu Straftaten missbrauchen werden.

(3) Durch Lockerungen wird die Vollstreckung der Freiheitsstrafe nicht unterbrochen.

§ 56 Lockerungen aus wichtigen Grinden

(1) Lockerungen kdénnen auch aus wichtigem Anlass gewahrt werden. Wichtige Anlasse
sind insbesondere die Teilnahme an gerichtlichen Terminen, die medizinische Behandlung
der Gefangenen sowie der Tod oder eine lebensgefahrliche Erkrankung naher Angehdriger
der Gefangenen.

(2) 8 55 Absatz 2 und 3 gilt entsprechend.

8§ 57 Weisungen fur Lockerungen

Fur Lockerungen sind die nach den Umstanden des Einzelfalles erforderlichen Weisungen
zu erteilen. Bei der Ausgestaltung der Lockerungen ist nach Mdglichkeit auch den Belangen
der oder des Geschadigten Rechnung zu tragen.

§ 58 AuRenbeschaftigung, Vorfihrung, Ausantwortung

(1) Den Gefangenen kann gestattet werden, auf3erhalb der Anstalt einer regelmafigen Be-
schaftigung unter stéandiger Aufsicht oder unter Aufsicht in unregelmafigen Abstanden (Au-
Renbeschéaftigung) nachzugehen. § 55 Absatz 2 gilt entsprechend.

(2) Auf Ersuchen eines Gerichts werden Gefangene vorgefihrt, sofern ein Vorflihrungsbe-
fehl vorliegt.

(3) Gefangene durfen befristet dem Gewahrsam eines Gerichts, einer Staatsanwaltschaft
oder einer Polizei-, Zoll- oder Finanzbehdrde auf Antrag Uberlassen werden (Ausantwor-
tung).

Abschnitt 9 Vorbereitung der Eingliederung, Entlassung und Nachsorge

§ 59 Vorbereitung der Eingliederung

(1) Die MaRnahmen zur sozialen und beruflichen Eingliederung sind auf den Zeitpunkt der
voraussichtlichen Entlassung in die Freiheit abzustellen. Die Gefangenen sind bei der Ord-
nung ihrer personlichen, wirtschaftlichen und sozialen Angelegenheiten zu unterstitzen.
Dies umfasst die Vermittlung in nachsorgende Malinahmen.

(2) Die Anstalt arbeitet frihzeitig mit Personen und Einrichtungen auf3erhalb des Vollzuges
zusammen, insbesondere, um zu erreichen, dass die Gefangenen nach ihrer Entlassung
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Uiber eine geeignete Unterbringung und eine Arbeits- oder Ausbildungsstelle verfiigen. Be-
wahrungshilfe und Fihrungsaufsicht beteiligen sich friihzeitig an der sozialen und berufli-
chen Eingliederung der Gefangenen.

(3) Den Gefangenen kénnen Aufenthalte in Einrichtungen auRRerhalb des Vollzuges (Uber-
gangseinrichtungen) gewahrt werden, wenn dies zur Vorbereitung der Eingliederung erfor-
derlich ist. Haben sich die Gefangenen mindestens sechs Monate im Vollzug befunden,
kann ihnen auch ein zusammenhéangender Langzeitausgang bis zu sechs Monaten gewahrt
werden, wenn dies zur Vorbereitung der Eingliederung erforderlich ist. 8§ 55 Absatz 2 und 3
sowie § 57 gelten entsprechend.

(4) In einem Zeitraum von sechs Monaten vor der voraussichtlichen Entlassung sind den
Gefangenen die zur Vorbereitung der Eingliederung erforderlichen Lockerungen zu gewéh-
ren, sofern nicht mit hoher Wahrscheinlichkeit zu erwarten ist, dass die Gefangenen sich
dem Vollzug der Freiheitsstrafe entziehen oder die Lockerungen zu Straftaten missbrau-
chen werden.

§ 60 Entlassung

(1) Die Gefangenen sollen am letzten Tag ihrer Strafzeit am Vormittag entlassen werden.

(2) Fallt das Strafende auf einen Sonnabend oder Sonntag, einen gesetzlichen Feiertag,
den ersten Werktag nach Ostern oder Pfingsten oder in die Zeit vom 22. Dezember bis zum
6. Januar, kénnen die Gefangenen an dem diesem Tag oder Zeitraum vorhergehenden
Werktag entlassen werden, wenn dies gemessen an der Dauer der Strafzeit vertretbar ist
und flrsorgerische Griinde nicht entgegenstehen.

(3) Der Entlassungszeitpunkt kann bis zu zwei Tage vorverlegt werden, wenn die Gefange-
nen zu ihrer Eingliederung hierauf dringend angewiesen sind.

(4) Bedurftigen Gefangenen kann eine Entlassungsbeihilfe in Form eines Reisekostenzu-
schusses, angemessener Kleidung oder einer sonstigen notwendigen Unterstiitzung ge-
wahrt werden.

8§ 61 Nachgehende Betreuung

Mit Zustimmung der Anstaltsleiterin oder des Anstaltsleiters konnen im Einzelfall Bedienste-
te an der nachgehenden Betreuung Entlassener mit deren Einverstandnis mitwirken, wenn
ansonsten die Eingliederung geféhrdet ware. Die nachgehende Betreuung kann auch au-
Rerhalb der Anstalt erfolgen. In der Regel ist sie auf die ersten sechs Monate nach der Ent-
lassung beschréankt.

8 62 Verbleib oder Aufnahme auf freiwilliger Grundlage

(1) Sofern es die Belegungssituation zulasst, konnen die Gefangenen auf Antrag aus-
nahmsweise vortibergehend in der Anstalt verbleiben oder wieder aufgenommen werden,
wenn die Eingliederung gefahrdet und ein Aufenthalt in der Anstalt aus diesem Grunde ge-
rechtfertigt ist. Die Unterbringung erfolgt auf vertraglicher Basis.
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(2) Gegen die in der Anstalt untergebrachten Entlassenen dirfen MaRnahmen des Vollzu-
ges nicht mit unmittelbarem Zwang durchgesetzt werden.

(3) Bei Storung des Anstaltsbetriebes durch die Entlassenen oder aus vollzugsorganisatori-
schen Grinden kann die Unterbringung jederzeit beendet werden.

Abschnitt 10 Grundversorgung und Freizeit

8 63 Einbringen von Gegenstanden

(1) Gegenstande durfen durch oder fir die Gefangenen nur mit Zustimmung der Anstalt
eingebracht werden. Die Anstalt kann die Zustimmung verweigern, wenn die Gegenstande
geeignet sind, die Sicherheit oder Ordnung der Anstalt oder die Erreichung des Vollzugs-
zZiels zu gefahrden oder ihre Aufbewahrung nach Art oder Umfang offensichtlich nicht mog-
lich ist.

(2) Das Einbringen von Nahrungs- und Genussmitteln ist nicht gestattet. Die Anstaltsleiterin
oder der Anstaltsleiter kann eine abweichende Regelung treffen.

§ 64 Gewahrsam an Gegenstanden

(1) Die Gefangenen diirfen Gegenstande nur mit Zustimmung der Anstalt in Gewahrsam
haben, annehmen oder abgeben.

(2) Ohne Zustimmung durfen sie Gegenstande von geringem Wert an andere Gefangene
weitergeben und von anderen Gefangenen annehmen; die Abgabe und Annahme dieser
Gegenstande und der Gewahrsam daran kénnen von der Zustimmung der Anstalt abhangig
gemacht werden.

§ 65 Ausstattung des Haftraums

Die Gefangenen dirfen ihren Haftraum in angemessenem Umfang mit eigenen Gegenstan-
den ausstatten oder diese dort aufbewahren. Gegenstande, die geeignet sind, die Sicher-
heit oder Ordnung der Anstalt, insbesondere die Ubersichtlichkeit des Haftraumes, oder die
Erreichung des Vollzugsziels zu gefahrden, dirfen nicht in den Haftraum eingebracht wer-
den oder werden daraus entfernt.

§ 66 Aufbewahrung und Vernichtung von Gegenstanden

(1) Gegenstande, die die Gefangenen nicht im Haftraum aufbewahren dirfen oder wollen,
werden von der Anstalt aufbewahrt, soweit dies nach Art und Umfang madglich ist.

(2) Den Gefangenen wird Gelegenheit gegeben, ihre Gegenstande, die sie wahrend des
Vollzuges und fur ihre Entlassung nicht bendétigen, zu versenden. § 53 Absatz 6 gilt ent-
sprechend.

(3) Werden Gegenstande, deren Aufbewahrung nach Art oder Umfang nicht mdglich ist, von
den Gefangenen trotz Aufforderung nicht aus der Anstalt verbracht, darf die Anstalt diese
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Gegenstande auf Kosten der Gefangenen aus der Anstalt entfernen lassen.

(4) Aufzeichnungen und andere Gegenstande, die Kenntnisse Uber Sicherungsvorkehrun-
gen der Anstalt vermitteln oder Schlussfolgerungen auf diese zulassen, durfen vernichtet
oder unbrauchbar gemacht werden.

§ 67 Zeitungen und Zeitschriften, religidse Schriften und Gegensténde

(1) Die Gefangenen dirfen auf eigene Kosten Zeitungen und Zeitschriften in angemesse-
nem Umfang durch Vermittlung der Anstalt beziehen. Ausgeschlossen sind lediglich Zeitun-
gen und Zeitschriften, deren Verbreitung mit Strafe oder Geldbuf3e bedroht ist. Einzelne
Ausgaben kénnen den Gefangenen vorenthalten oder entzogen werden, wenn deren Inhal-
te die Erreichung des Vollzugsziels oder die Sicherheit oder Ordnung der Anstalt erheblich
gefahrden wirden.

(2) Die Gefangenen diirfen grundlegende religidse Schriften sowie in angemessenem Um-
fang Gegensténde des religibsen Gebrauchs besitzen. Diese diurfen den Gefangenen nur
bei grobem Missbrauch entzogen werden. Die Seelsorgerin oder der Seelsorger soll vorher
gehort werden.

§ 68 Rundfunk, Informations- und Unterhaltungselektronik

(1) Der Zugang zum Rundfunk ist zu erméglichen.

(2) Eigene Horfunk- und Fernsehgerate werden zugelassen, wenn nicht Griinde des 8 65
Satz 2 entgegenstehen. Andere Gerate der Informations- und Unterhaltungselektronik kon-
nen unter diesen Voraussetzungen zugelassen werden. Die Gefangenen kdnnen auf Miet-
gerate oder auf ein Haftraummediensystem verwiesen werden. § 52 bleibt unberihrt.

§ 69 Kleidung

(1) Die Gefangenen tragen Anstaltskleidung.

(2) Die Anstaltsleiterin oder der Anstaltsleiter kann eine abweichende Regelung treffen. Fur
Reinigung und Instandsetzung eigener Kleidung haben die Gefangenen auf ihre Kosten zu
sorgen.

§ 70 Verpflegung und Einkauf

(1) Zusammensetzung und Nahrwert der Anstaltsverpflegung entsprechenden Anforderun-
gen an eine gesunde Ernahrung und werden arztlich iberwacht. Auf arztliche Anordnung
wird besondere Verpflegung gewahrt. Den Gefangenen ist zu ermdéglichen, Speisevorschrif-
ten ihrer Religionsgemeinschaft zu befolgen.

(2) Den Gefangenen wird ermdéglicht einzukaufen. Die Anstalt wirkt auf ein Angebot hin, das
auf Wiinsche und Bedurfnisse der Gefangenen Ricksicht nimmt. Das Verfahren des Ein-
kaufs regelt die Anstaltsleiterin oder der Anstaltsleiter. Nahrungs-, Genuss- und Kérperpfle-
gemittel kénnen nur vom Haus- und Taschengeld, andere Gegenstande in angemessenen
Umfang auch vom Eigengeld eingekauft werden.
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8 71 Freizeit

(1) Zur Ausgestaltung der Freizeit hat die Anstalt insbesondere Angebote zur sportlichen
und kulturellen Betéatigung und Bildungsangebote vorzuhalten. Die Anstalt stellt eine ange-
messen ausgestattete Blcherei zur Verfigung.

(2) Die Gefangenen sind zur Teilnahme und Mitwirkung an Angeboten der Freizeitgestal-
tung zu motivieren und anzuleiten.

Abschnitt 11 Gelder der Gefangenen und Kosten

§ 72 Eigengeld

(1) Das Eigengeld besteht aus den Betragen, die die Gefangenen bei Strafantritt in die An-
stalt mitbringen und die sie wahrend der Haftzeit erhalten, und den Teilen der Vergitung,
die nicht als Hausgeld, Uberbriickungsgeld oder Haftkostenbeitrag in Anspruch genommen
werden.

(2) Die Gefangenen kénnen uiber das Eigengeld verfiigen, soweit es nicht als Uberbrii-
ckungsgeld notwendig ist. § 70 Absatz 2, 88 75 und § 76 bleiben unberthrt.

§ 73 Taschengeld

(1) Erhalten Gefangene ohne ihr Verschulden keine Vergitung, wird ihnen bei Bedurftigkeit
auf Antrag ein angemessenes Taschengeld gewahrt. Bedurftig sind Gefangene, soweit
ihnen aus Hausgeld (8 75) und Eigengeld (8§ 72) monatlich ein Betrag bis zur H6he des Ta-
schengelds voraussichtlich nicht zur Verfigung steht.

(2) Ein Verschulden im Sinne von Absatz 1 liegt vor, wenn ihnen ein Betrag nach Absatz 1
Satz 2 deshalb nicht zur Verfigung steht, weil sie eine ihnen angebotene zumutbare Tatig-
keit nicht angenommen haben oder eine ausgetibte Tatigkeit verschuldet verloren haben.

(3) Das Taschengeld betragt 14 Prozent der Eckvergitung (8§ 37 Absatz 2). Es wird zu Be-
ginn des Monats im Voraus gewahrt. Gehen den Gefangenen im Laufe des Monats Gelder
zu, wird zum Ausgleich ein Betrag bis zur Hohe des gewahrten Taschengeldes einbehalten.

(4) Gefangene durfen tber das Taschengeld im Rahmen der Bestimmungen dieses Geset-
zes verfugen. Es wird dem Hausgeldkonto gutgeschrieben.

§ 74 Konten, Bargeld

(1) Gelder der Gefangenen werden auf Hausgeld-, Uberbriickungsgeld- und Eigengeldkon-
ten in der Anstalt geftihrt.

(2) Der Besitz von Bargeld in der Anstalt ist den Gefangenen nicht gestattet. Uber Ausnah-
men entscheidet die Anstaltsleiterin oder der Anstaltsleiter.

§ 75 Hausgeld

(1) Das Hausgeld wird aus drei Siebteln der in diesem Gesetz geregelten Vergutung (8 37)
gebildet.
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(2) Fur Gefangene, die aus einem freien Beschéaftigungsverhaltnis, aus einer Selbstbeschéaf-
tigung oder anderweitig regelmanige Einkiinfte haben, wird daraus ein angemessenes mo-
natliches Hausgeld festgesetzt.

(3) Fur Gefangene, die Uber Eigengeld (8 72) verfigen und keine hinreichende Vergitung
nach diesem Gesetz erhalten, gilt Absatz 2 entsprechend.

(4) Die Gefangenen durfen tber das Hausgeld im Rahmen der Bestimmungen dieses Ge-
setzes verfligen. Der Anspruch auf Auszahlung ist nicht Ubertragbar.

§ 76 Zweckgebundene Einzahlungen

Fur MalRnahmen der Eingliederung, insbesondere Kosten der Gesundheitsfiirsorge und der
Aus- und Fortbildung, und fiir MaBnahmen der Pflege sozialer Beziehungen, insbesondere
Telefonkosten und Fahrtkosten anlasslich Lockerungen, kann zweckgebunden Geld einge-
zahlt werden. Das Geld darf nur fur diese Zwecke verwendet werden. Der Anspruch auf
Auszahlung ist nicht tbertragbar.

§ 77 Uberbriickungsgeld

(1) Aus den in diesem Gesetz geregelten Beziigen und aus den Beziigen der Gefangenen,
die in einem freien Beschéftigungsverhaltnis stehen oder denen gestattet ist, sich selbst zu
beschéftigen, ist ein Uberbriickungsgeld zu bilden, das den notwendigen Lebensunterhalt
der Gefangenen und ihrer Unterhaltsberechtigten in den ersten vier Wochen nach der Ent-
lassung sichern soll.

(2) Das Uberbriickungsgeld wird den Gefangenen bei der Entlassung in die Freiheit ausbe-
zahlt. Die Justizvollzugsanstalt kann es mit Zustimmung des Gefangenen ganz oder zum
Teil der Bewéahrungshilfe oder einer mit der Entlassenenbetreuung befassten Stelle tber-
weisen, die dariber entscheiden, wie das Geld innerhalb der ersten vier Wochen nach der
Entlassung an die Entlassenen ausbezahlt wird. Die Bewahrungshilfe und die mit der Ent-
lassenenbetreuung befasste Stelle sind verpflichtet, das Uberbriickungsgeld von ihrem
Vermogen gesondert zu halten. Mit Zustimmung der Gefangenen kann das Uberbri-
ckungsgeld auch Unterhaltsberechtigen Gberwiesen werden.

(3) Das Uberbriickungsgeld kann fiir Ausgaben der Gefangenen in Anspruch genommen
werden, die ihrer Eingliederung dienen.

(4) Fur den Pfandungsschutz des Uberbriickungsgeldes gilt § 51 Absatz 4 und 5 Strafvoll-
zugsgesetz (StVollzG).

§ 78 Haftkostenbeitrag, Kostenbeteiligung

(1) Die Anstalt erhebt von Gefangenen, die sich in einem freien Beschaftigungsverhaltnis
befinden, sich selbst beschéftigen oder Gber anderweitige regelmafRige Einklnfte verfiigen,
fur diese Zeit einen Haftkostenbeitrag. Von Gefangenen, die sich selbst beschaftigen, kann
der Haftkostenbeitrag monatlich im Voraus ganz oder teilweise gefordert werden. Vergutun-
gen nach diesem Gesetz bleiben unberiicksichtigt. Den Gefangenen muss taglich ein Ta-
gessatz gemal § 37 Absatz 2 Satz 2 verbleiben. Von der Geltendmachung des Anspruchs
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ist abzusehen, soweit die Wiedereingliederung der Gefangenen hierdurch gefahrdet wiirde.

(2) Der Haftkostenbeitrag wird in Hohe des Betrages erhoben, der nach § 17 Absatz 1
Nummer 4 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch durchschnittlich zur Bewertung der Sach-
bezlge festgesetzt ist. Bei Selbstverpflegung entfallen die fur die Verpflegung vorgesehe-
nen Betrage. Fur den Wert der Unterkunft ist die festgesetzte Belegungsfahigkeit mafge-
bend.

(3) Die Gefangenen kénnen an den Betriebskosten der in ihrem Gewahrsam befindlichen
Gerate beteiligt werden.

Abschnitt 12 Gesundheitsflrsorge

§ 79 Art und Umfang der medizinischen Leistungen, Kostenbeteiligung

(1) Far Art und Umfang der medizinischen Leistungen gelten die fur gesetzlich Versicherte
malf3geblichen Vorschriften des Funften Buches Sozialgesetzbuch und die auf Grund dieser
Vorschriften getroffenen Regelungen entsprechend. Der Anspruch umfasst auch Vorsorge-
leistungen, ferner die Versorgung mit medizinischen Hilfsmitteln, soweit diese mit Riicksicht
auf die Dauer des Freiheitsentzugs nicht ungerechtfertigt sind und die Hilfsmittel nicht als
allgemeine Gebrauchsgegenstande des taglichen Lebens anzusehen sind.

(2) An den Kosten fir Leistungen nach Absatz 1 konnen die Gefangenen in angemessenem
Umfang beteiligt werden, hochstens jedoch bis zum Umfang der Beteiligung vergleichbarer
gesetzlich Versicherter. Fir Leistungen, die Gber Absatz 1 hinausgehen, kdnnen den Ge-
fangenen die gesamten Kosten auferlegt werden.

(3) Erhalten Gefangene Leistungen nach Absatz 1 infolge einer mutwilligen Selbstverlet-

zung, sind sie in angemessenem Umfang an den Kosten zu beteiligen. Die Kostenbeteili-
gung unterbleibt, wenn hierdurch die Erreichung des Vollzugsziels, insbesondere die Ein-
gliederung der Gefangenen, geféahrdet wirde.

§ 80 Durchfiihrung der medizinischen Leistungen, Kostentragung, Forderungstber-
gang

(1) Ein kranker oder hilfsbedtirftiger Gefangener kann in ein Anstaltskrankenhaus oder in

eine fur seine Untersuchung, Behandlung oder Versorgung besser geeignete Vollzugsan-
stalt verlegt werden. Kann die Untersuchung, Behandlung oder Versorgung in einem Voll-
zugsanstalt oder einem Anstaltskrankenhaus nicht gewéhrleistet werden oder ist es nicht

madglich, den Gefangenen rechtzeitig in ein Anstaltskrankenhaus zu verlegen, ist dieser in
ein Krankenhaus aul3erhalb des Vollzuges zu bringen.

(2) Wird die Strafvollstreckung wahrend einer Behandlung von Gefangenen unterbrochen
oder beendet, hat das Land nur diejenigen Kosten zu tragen, die bis zur Unterbrechung
oder Beendigung der Strafvollstreckung angefallen sind.

(3) Gesetzliche Schadensersatzanspriiche, die Gefangenen infolge einer Kdrperverletzung
gegen Dritte zustehen, gehen insoweit auf das Land ber, als den Gefangenen Leistungen
nach 8 79 Absatz 1 zu gewahren sind. Von der Geltendmachung der Anspriche ist im Inte-
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resse der Gefangenen abzusehen, wenn hierdurch die Erreichung des Vollzugsziels, insbe-
sondere die Eingliederung, gefahrdet wirde.

(4) Hinsichtlich der Anhérung der oder des Gefangenen und Mitteilung an Angehérige oder
andere Personen gilt § 17 Absatz 3 und 4 entsprechend.

§ 81 Ruhen der Anspriiche

Der Anspruch auf Leistungen ruht, solange die Gefangenen aufgrund eines freien Beschaf-
tigungsverhaltnisses oder Selbstbeschaftigung krankenversichert sind.

§ 82 Arztliche Behandlung zur sozialen Eingliederung

Mit Zustimmung der Gefangenen soll die Anstalt arztliche Behandlungen, insbesondere
Operationen oder prothetische Malinahmen, durchfiihren lassen, die die soziale Eingliede-
rung fordern. Die Kosten tragen die Gefangenen. Sind sie dazu nicht in der Lage, kann die
Anstalt die Kosten in begriindeten Fallen in angemessenem Umfang tUbernehmen.

§ 83 Gesundheitsschutz und Hygiene

Die Anstalt unterstitzt die Gefangenen bei der Wiederherstellung und Erhaltung ihrer kor-
perlichen, geistigen und seelischen Gesundheit. Sie fordert das Bewusstsein flr gesunde
Ernahrung und Lebensfiihrung. Die Gefangenen haben die notwendigen Anordnungen zum
Gesundheitsschutz und zur Hygiene zu befolgen.

8§ 84 Freistunde

Den Gefangenen wird ermdglicht, sich taglich mindestens eine Stunde im Freien aufzuhal-
ten (Freistunde), wenn die Witterung dies zu der festgesetzten Zeit zulasst.

§ 85 Krankenbehandlung wahrend Lockerungen

Wahrend Lockerungen haben die Gefangenen einen Anspruch auf medizinische Leistungen
gegen das Land nur in der fir sie zustédndigen Anstalt. § 56 bleibt unberihrt.

§ 86 Zwangsmalinahmen auf dem Gebiet der Gesundheitsfirsorge

(1) Medizinische Untersuchungen und Behandlungen sind zwangsweise gegen den natirli-
chen Willen der oder des Gefangenen nur zuldssig, soweit die oder der Gefangene krank-
heitsbedingt die Notwendigkeit der arztlichen Mal3inahme nicht erkennen oder nicht nach
dieser Einsicht handeln kann und die MaRnahme erforderlich ist,

1. um eine gegenwartige Lebensgefahr oder die gegenwartige Gefahr einer schwerwie-
genden Schadigung der Gesundheit der oder des Gefangenen abzuwenden oder

2. um die von der oder dem Gefangenen ausgehende gegenwartige Gefahr schwerer
gesundheitlicher Schadigungen Dritter abzuwenden.
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(2) Bei Malinahmen nach Absatz 1 Nummer 1 ist eine wirksame Patientenverfligung zu
bertcksichtigen.

(3) Eine medizinische Zwangsmalflinahme nach Absatz 1 ist nur zulassig, wenn

1. sie im Hinblick auf das Behandlungsziel Erfolg verspricht,

2.  mildere Mittel aussichtslos sind und

3. sie nicht mit unzumutbaren Belastungen verbunden ist und

4. der von der MaBhahme zu erwartende Nutzen die mit der MalRnahme verbundenen
Belastungen deutlich Uberwiegt.

Untersuchung und Behandlung miissen von einer Arztin oder einem Arzt durchgefiihrt oder
Uberwacht werden. Die Anordnung trifft die Anstaltsleiterin oder der Anstaltsleiter im Einver-
nehmen mit der behandelnden Arztin oder dem behandelnden Arzt. Die Anordnungsgriinde,
die Aufklarung der oder des Betroffenen, die Art und Weise der Durchfihrung sowie die
Wirkung der Behandlung sind von der behandelnden Arztin oder dem behandelnden Arzt zu
dokumentieren.

(4) Eine arztliche Zwangsmafinahme setzt weiterhin voraus, dass

1. eine den Verstidndnismdglichkeiten der oder des Gefangenen entsprechende Informa-
tion Uber die beabsichtigte Behandlung und ihre Wirkungen vorausgegangen ist,

2. vor Beginn der Behandlung ernsthaft versucht wurde, eine auf Vertrauen gegrindete,
freiwillige Zustimmung der oder des Gefangenen zu erreichen,

3. das Gericht der Durchfiihrung der MalRnahme nach Anhérung der oder des Gefange-
nen zugestimmt hat.

(5) Ist unverzigliches Handeln geboten, kann von den Voraussetzungen gemalR Absatz 4
Nummer 3 abgesehen werden, soweit die dadurch eintretende zeitliche Verzdgerung die
Abwendung der Gefahr gefahrden wirde.

(6) Die zwangsweise korperliche Untersuchung der Gefangenen zum Gesundheitsschutz
und zur Hygiene ist zulassig, wenn sie nicht mit einem kdrperlichen Eingriff verbunden ist.
Sie bedarf der Anordnung einer Arztin oder eines Arztes und ist unter deren oder dessen
Leitung durchzufuhren.

§ 87 Benachrichtigungspflicht

Erkranken Gefangene schwer oder versterben sie, werden die Angehorigen benachrichtigt.
Dem Wunsch der Gefangenen, auch andere Personen zu benachrichtigen, soll nach Még-
lichkeit entsprochen werden.

Abschnitt 13 Religionsausiibung

§ 88 Seelsorge

Den Gefangenen darf religiose Betreuung durch Seelsorgerinnen oder Seelsorger ihrer Re-
ligionsgemeinschaft nicht versagt werden. Auf Wunsch ist ihnen zu helfen, mit einer Seel-
sorgerin oder einem Seelsorger in Verbindung zu treten.
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§ 89 Religitse Veranstaltungen
(1) Die Gefangenen haben das Recht, am Gottesdienst und an anderen religiosen Veran-
staltungen ihres Bekenntnisses teilzunehmen.

(2) Die Zulassung zu Gottesdiensten oder religiésen Veranstaltungen einer anderen Religi-
onsgemeinschaft bedarf der Zustimmung der Seelsorgerin oder des Seelsorgers der Religi-
onsgemeinschaft.

(3) Gefangene konnen von der Teilnahme am Gottesdienst oder anderen religiosen Veran-
staltungen ausgeschlossen werden, wenn dies aus Uberwiegenden Griinden der Sicherheit
oder Ordnung geboten ist; die Seelsorgerin oder der Seelsorger soll vorher gehért werden.

§ 90 Weltanschauungsgemeinschaften

Fur Angehdrige weltanschaulicher Bekenntnisse gelten § 67 Absatz 2, 88 88 und § 89 ent-
sprechend.

Abschnitt 14 Besondere Vorschriften fur den Frauenvollzug

§ 91 Unterbringung und Vollzugsgestaltung

(1) Weibliche Gefangene werden in Einrichtungen des Frauenvollzuges oder im offenen
Vollzug untergebracht.

(2) Der Frauenvollzug ist fachlich selbststandig.

(3) Die Gefangenen sollen im Wohngruppenvollzug untergebracht werden.

(4) Die Sicherheitsmafinahmen (8 5 Absatz 2) sind auf den Sicherungsbedarf der Einrich-
tung auszurichten.

(5) Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Frauenvollzuges mussen entsprechend befa-
higt und qualifiziert sein und sind der Einrichtung fest zugeordnet.

§ 92 Behandlungsmalinahmen

Die Behandlungsmaf3nhahmen orientieren sich auch an den geschlechtsspezifischen Be-
darfslagen. Die Einrichtung stellt auch tber entsprechend qualifizierte externe Trager ein
ausreichendes Angebot an MalRnahmen der Behandlung, Beratung und der Sozialen Hilfe
geman 88 20 bis § 26 sicher, die insbesondere Angebote zur Bearbeitung von Gewalt- und
Missbrauchserfahrungen und von geschlechtsspezifischen ldentitéats- und Rollenproblema-
tiken umfassen.

8§ 93 Qualifizierungsmalnahmen und Arbeit

(1) Den Gefangenen soll unter Bericksichtigung der geschlechtsspezifischen Bedarfslagen
der Zugang zu Qualifizierungsmafnahmen oder Arbeit erdffnet werden.
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(2) Zur Umsetzung der Qualifizierungsmaflinahmen arbeitet die Einrichtung mit geeigneten
externen Tragern zusammen.

8§ 94 Forderung der Beziehung zu Kindern

Im Einvernehmen mit dem Jugendamt fordert die Einrichtung den Erhalt und die Pflege der
Beziehung der Gefangenen zu ihren minderjéhrigen Kindern, insbesondere wenn sich die
Kinder in einer Fremdunterbringung befinden. Die Anstalt hédlt geeignete Besuchsmdglich-
keiten vor.

§ 95 Kleidung

Die Gefangenen tragen Privatkleidung, es sei denn Sicherheit oder Ordnung stehen dem
entgegen.

§ 96 Schwangerschaft und Entbindung

(1) Ist die Gefangene schwanger, soll die Anstalt im Benehmen mit den Justizbehérden und
dem Jugendamt die Entlassung der Gefangenen aus der Haft vor oder unmittelbar nach der
Geburt anstreben.

(2) Sofern eine schwangere Gefangene noch nicht oder nicht entlassen werden kann, soll
ihr die Mdglichkeit einer Teilnahme an Geburtsvorbereitungskursen erdffnet werden. Die
Anstalt vermittelt den Kontakt zu einer Hebamme. Die Gefangene hat wéahrend der
Schwangerschaft sowie bei und nach der Entbindung Anspruch auf psychologische und
padagogische Begleitung.

(3) Auf den Zustand einer Gefangenen, die schwanger ist oder unlangst entbunden hat, ist
Rucksicht zu nehmen, die Vorschriften des Mutterschutzgesetzes gelten entsprechend.

(4) Zur Entbindung ist die Schwangere in ein Krankenhaus aufRerhalb des Vollzuges zu
bringen.

(5) Entbindet die Gefangene in einer Anstalt, dirfen in der Anzeige der Geburt an das
Standesamt die Anstalt als Geburtsstétte des Kindes, das Verhdltnis der anzeigenden Per-
son zur Anstalt und die Inhaftierung der Mutter nicht vermerkt sein.

Abschnitt 15 Gefangene mit angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung

§ 97 Vollzugsziel

Bei angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung dient der Vollzug der Frei-
heitsstrafe auch dem Ziel, die Gefahrlichkeit der Gefangenen fir die Allgemeinheit so zu
mindern, dass die Vollstreckung der Unterbringung oder deren Anordnung méglichst ent-
behrlich wird.
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§ 98 Vollzugsgestaltung

(1) Bei angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung ist der Vollzug therapiege-
richtet auszugestalten. Die Gefangenen sind individuell und intensiv zu betreuen. Fahigkei-
ten, die sie fur ein selbstbestimmtes Leben in Freiheit und sozialer Verantwortung bendti-
gen, sind zu erhalten und zu férdern.

(2) Die Bereitschaft der Gefangenen, an der Erreichung der Vollzugsziele mitzuwirken, ist
fortwahrend zu wecken und zu férdern. Die durchgefihrten Behandlungs- und Motivations-
mafinahmen sind zu dokumentieren.

§ 99 Diagnoseverfahren

Das Diagnoseverfahren muss wissenschaftlichen Erkenntnissen gentigen. Es ist von Per-
sonen mit einschlagiger wissenschaftlicher Qualifikation im Bereich der Diagnostik durchzu-
fuhren.

§ 100 Vollzugs- und Eingliederungsplanung

Bei Gefangenen mit angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung oder lebens-
langer Freiheitsstrafe wird der Vollzugsplan regelmafiig alle sechs Monate Uberprtft und
fortgeschrieben. Die Entwicklung der Gefangenen und die in der Zwischenzeit gewonnen
Erkenntnisse sind zu beriicksichtigen. Die durchgefiihrten Maflinahmen sind zu dokumentie-
ren.

§ 101 Ausgestaltung des Vollzuges

(1) Den Gefangenen sind die zur Erreichung des Vollzugsziels im Einzelfall erforderlichen
Behandlungsmaflinahmen anzubieten. Dabei finden insbesondere sozial- und psychothera-
peutische, psychiatrische und sozialpadagogische Methoden Anwendung, die wissenschaft-
lichen Erkenntnissen entsprechen. Soweit standardisierte Angebote nicht ausreichen oder
keinen Erfolg versprechen, sind individuell zugeschnittene Behandlungsangebote zu unter-
breiten.

(2) Eine Unterbringung in einer therapeutischen Gemeinschatt ist vorzusehen, wenn diese
zur Erreichung des Vollzugsziels angezeigt ist.

(3) Die Gefangenen sind bereits wahrend des Vollzuges der Freiheitsstrafe in eine sozial-
therapeutische Einrichtung zu verlegen, wenn ihre Teilnahme an den dortigen Behand-
lungsprogrammen zur Verringerung der Gefahrlichkeit fiir die Allgemeinheit angezeigt ist.
Die Verlegung soll zu einem Zeitpunkt erfolgen, der den Abschluss der Behandlung wah-
rend des Vollzuges der Freiheitsstrafe erwarten lasst.
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Abschnitt 16 Sicherheit und Ordnung

§ 102 Grundsatz

(1) Sicherheit und Ordnung der Anstalt bilden die Grundlage des auf die Erreichung des
Vollzugsziels ausgerichteten Anstaltslebens und tragen dazu bei, dass in der Anstalt ein
gewaltfreies Klima herrscht.

(2) Die Pflichten und Beschréankungen, die den Gefangenen zur Aufrechterhaltung der Si-
cherheit oder Ordnung der Anstalt auferlegt werden, sind so zu wéhlen, dass sie in einem
angemessenen Verhaltnis zu ihrem Zweck stehen und die Gefangenen nicht mehr und
nicht langer als notwendig beeintrachtigen.

§ 103 Allgemeine Verhaltenspflichten

(1) Die Gefangenen sind fiir das geordnete Zusammenleben in der Anstalt mitverantwortlich
und mussen mit ihrem Verhalten dazu beitragen. Ihr Bewusstsein hierfir ist zu entwickeln
und zu starken.

(2) Die Gefangenen haben die Anordnungen der Bediensteten zu befolgen, auch wenn sie
sich durch diese beschwert flihlen. Einen ihnen zugewiesenen Bereich dirfen sie nicht oh-
ne Erlaubnis verlassen.

(3) Die Gefangenen haben ihren Haftraum und die ihnen von der Anstalt Uberlassenen Sa-
chen in Ordnung zu halten und schonend zu behandeln.

(4) Die Gefangenen haben Umstande, die eine Gefahr flr das Leben oder eine erhebliche
Gefahr fUr die Gesundheit einer Person bedeuten, unverziglich zu melden.

§ 104 Absuchung, Durchsuchung

(1) Die Gefangenen, ihre Sachen und die Haftraume dirfen durchsucht werden. Die Durch-
suchung mannlicher Gefangener darf nur von Mannern, die Durchsuchung weiblicher Ge-
fangener darf nur von Frauen vorgenommen werden. Das Schamgefiihl ist zu schonen.

(2) Gefangene durfen mit technischen Mitteln oder sonstigen Hilfsmitteln kontrolliert werden
(Absuchung). Absatz 1 Satz 2 findet keine Anwendung.

(3) Die Anstaltsleiterin oder der Anstaltsleiter kann allgemein anordnen, dass die Gefange-
nen in der Regel bei der Aufnahme, vor und nach Kontakten mit Besucherinnen und Besu-
chern sowie vor und nach jeder Abwesenheit von der Anstalt mit Entkleidung zu durchsu-
chen sind, es sei denn im Einzelfall ist davon auszugehen, dass die oder der Gefangene
nicht unerlaubt Gegensténde in die Anstalt oder aus der Anstalt schmuggelt.

(4) Die Anstaltsleiterin oder der Anstaltsleiter kann im Einzelfall eine mit Entkleidung ver-
bundene Durchsuchung sowie eine Untersuchung der Képeroffnungen anordnen, wenn
tatsachliche Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass die oder der Gefangene unter der Klei-
dung, an oder im Koérper verbotene Gegenstéande verbirgt. Bei Gefahr im Verzug kénnen
auch andere Bedienstete diese Malinahmen vorlaufig anordnen; die Entscheidung der An-
staltsleiterin oder des Anstaltsleiters ist unverziglich einzuholen. Eine Untersuchung intimer
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Koperoffnungen darf nur durch eine Arztin oder einen Arzt vorgenommen werden, bei Ge-
fahr im Verzuge auch durch Sanitatsbedienstete.

§ 105 Sichere Unterbringung

(1) Gefangene konnen in eine Anstalt verlegt werden, die zu ihrer sicheren Unterbringung
besser geeignet ist, wenn in erhéhtem Mal3e die Gefahr der Entweichung oder Befreiung
gegeben ist oder sonst ihr Verhalten oder ihr Zustand eine Gefahr fur die Sicherheit der
Anstalt darstellt.

(2) Hinsichtlich der Anhérung der oder des Gefangenen und Mitteilung an Angehérige oder
andere Personen gilt § 17 Absatz 3 und 4 entsprechend.

§ 106 Storung und Unterbindung des Mobilfunkverkehrs

Die Anstalt darf technische Gerate betreiben, die unerlaubte Mobilfunkverbindungen auf
dem Anstaltsgelande unterbinden oder stéren. Sie hat hierbei die von der Bundesnetzagen-
tur geman § 55 Absatz 1 Satz 5 des Telekommunikationsgesetzes festgelegten Rahmen-
bedingungen zu beachten. Der Mobilfunkverkehr au3erhalb des Geléndes der Anstalt darf
nicht beeintrachtigt werden.

§ 107 Uberflugverbot

Der Betrieb unbemannter Fluggerate tber dem Anstaltsgelande in einer Hohe von bis zu
150 Metern ohne Erlaubnis der Anstaltsleitung ist verboten.

§ 108 MalRBnahmen zur Feststellung von Suchtmittelgebrauch

(1) Zur Aufrechterhaltung der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt kann die Anstaltsleiterin
oder der Anstaltsleiter allgemein oder im Einzelfall MalRhahmen anordnen, die geeignet
sind, den Gebrauch von Suchtmitteln festzustellen. Diese Maflinahmen dirfen nicht mit ei-
nem korperlichen Eingriff verbunden sein.

(2) Verweigern Gefangene die Mitwirkung an Mal3hahmen nach Absatz 1 ohne hinreichen-
den Grund, ist davon auszugehen, dass Suchtmittelfreiheit nicht gegeben ist.

(3) Wird verbotener Suchtmittelgebrauch festgestellt, kdnnen die Kosten der MalRnahmen
den Gefangenen auferlegt werden.

8§ 109 Festnahmerecht

(1) Gefangene, die entwichen sind oder sich sonst ohne Erlaubnis aul3erhalb der Anstalt
aufhalten, kénnen durch die Anstalt oder auf deren Veranlassung festgenommen und zu-
rickgebracht werden. Fuhrt die Verfolgung oder die von der Anstalt veranlasste Fahndung
nicht alsbald zur Wiederergreifung, sind die weiteren Mal3hahmen der Vollstreckungsbehor-
de zu Uberlassen.

(2) Nach 88 5 und 20 des Justizvollzugsdatenschutzgesetzes Schleswig-Holstein vom ...
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[einsetzen: Datum und Fundstelle dieses Gesetzes] erhobene und zur Identifizierung oder
Festnahme erforderliche Daten durfen den Vollstreckungs- und Strafverfolgungsbehérden
Ubermittelt werden, soweit dies fir Zwecke der Fahndung und Festhahme der entwichenen
oder sich sonst ohne Erlaubnis au3erhalb der Anstalt aufhaltenden Gefangenen erforderlich
ist.

§ 110 Besondere SicherungsmalRnahmen

(1) Gegen Gefangene konnen besondere Sicherungsmal3inahmen angeordnet werden,
wenn nach ihrem Verhalten oder aufgrund ihres seelischen Zustandes in erhéhtem MalRRe
die Gefahr der Entweichung, von Gewalttatigkeiten gegen Personen oder Sachen, der
Selbsttétung oder der Selbstverletzung besteht und die besondere Sicherungsmafnahme
zur Abwendung der Gefahr verhaltnismaRig ist.

(2) Als besondere SicherungsmafRhahmen sind zul&assig:

1. der Entzug oder die Vorenthaltung von Gegenstanden,

2. die Beobachtung der Gefangenen, zusatzlich auch mit technischen Hilfsmitteln,

3. die Absonderung von anderen Gefangenen,

4. die Unterbringung in einem besonders gesicherten Haftraum ohne gefahrdende Ge-
genstande,

5. die Fesselung und

6. die Fixierung.

(3) MaRnahmen nach Absatz 2 Nummer 1, 3 und 4 sind auch zul&ssig, wenn die Gefahr
einer Befreiung oder eine erhebliche Stérung der Ordnung anders nicht vermieden oder
behoben werden kann.

(4) Im Rahmen einer Absonderung oder Unterbringung in einem besonders gesicherten
Haftraum kann der Aufenthalt der oder des Gefangenen im Freien entzogen werden, wenn
dies unerlasslich ist, um das Ziel der MalRhahme zu erreichen.

(5) Eine Absonderung von mehr als vierundzwanzig Stunden Dauer (Einzelhaft) ist nur zu-
lassig, wenn sie zur Abwehr einer von der Person des Gefangenen ausgehenden Gefahr
unerlasslich ist.

(6) In der Regel durfen Fesseln nur an den Handen oder an den Fufl3en angelegt werden. Im
Interesse der Gefangenen kann die Anstaltsleiterin oder der Anstaltsleiter eine andere Art
der Fesselung anordnen. Die Fesselung wird zeitweise gelockert, soweit dies notwendig ist.

(7) Die Fixierung ist nur im Rahmen einer Unterbringung in einem besonders gesicherten
Haftraum gemanR Absatz 2 Nummer 5 zulassig, wenn eine von einer oder einem Gefange-
nen ausgehende gegenwartige Gefahr erheblicher Gesundheitsschadigungen an sich oder
anderen trotz der Unterbringung nicht anders abgewendet werden kann. Das Vorliegen die-
ser Voraussetzungen ist regelmafig zu tberprifen. Die Fixierung ist unverziglich zu been-
den, sobald die Gefahr nicht mehr besteht.

(8) Wéhrend der Absonderung oder Unterbringung im besonders gesicherten Haftraum sind
die Gefangenen in besonderem Mal3e zu betreuen. Sind die Gefangenen daruber hinaus
gefesselt oder fixiert, sind sie durch Bedienstete stéandig und in unmittelbarem Sichtkontakt
zu beobachten, bei einer Fixierung in unmittelbarer raumlicher Anwesenheit.
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(9) Bei einer Ausfuhrung, Vorfiihrung oder beim Transport ist die Fesselung auch dann zu-
lassig, wenn aus anderen Grinden als denen des Absatz 1 in erhéhtem Mal3e die Gefahr

der Entweichung besteht. Fir Fixierungen beim Transport gelten die Abséatze 6 und 7 ent-

sprechend.

§ 111 Anordnung besonderer SicherungsmalRnahmen, Verfahren

(1) Besondere Sicherungsmaflnahmen ordnet die Anstaltsleiterin oder der Anstaltsleiter an.
Bei Gefahr im Verzug kénnen auch andere Bedienstete diese Mal3nahmen vorlaufig anord-
nen; die Entscheidung der Anstaltsleiterin oder des Anstaltsleiters ist unverziglich einzuho-
len.

(2) Die Entscheidung wird den Gefangenen von der Anstaltsleiterin oder dem Anstaltsleiter
mindlich er6ffnet und mit einer kurzen Begrindung schriftlich abgefasst.

(3) Besondere Sicherungsmaflnahmen dirfen nur soweit aufrechterhalten werden, als es
ihr Zweck erfordert.

§ 112 Berichtspflichten, Zustimmung der Aufsichtsbehdrde

(1) Fesselungen und Fixierung sind der Aufsichtsbehérde unverziglich mitzuteilen, wenn
sie langer als 24 Stunden aufrechterhalten werden, Einzelhaft und die Unterbringung in ei-
nem besonders gesicherten Haftraum, wenn sie langer als drei Tage aufrechterhalten wer-
den.

(2) Bei mehr als 30 Tagen Einzelhaft innerhalb von zwolf Monaten ist die Zustimmung der
Aufsichtsbehorde erforderlich.

(3) Bei mehr als 15 Tagen Unterbringung in einem besonders gesicherten Haftraum inner-
halb von zwélf Monaten ist die Zustimmung der Aufsichtsbehdrde erforderlich.

§ 113 Arztliche Beteiligung

(1) Werden die Gefangenen arztlich behandelt oder beobachtet oder bildet ihr seelischer
Zustand den Anlass der besonderen Sicherungsmal3nahme, ist vorher eine arztliche Stel-
lungnahme einzuholen. Ist dies wegen Gefahr im Verzug nicht méglich, wird die Stellung-
nahme unverziglich nachtraglich eingeholt.

(2) Sind die Gefangenen in einem besonders gesicherten Haftraum untergebracht, gefes-
selt oder fixiert, sucht sie die Arztin oder der Arzt unverziiglich und in der Folge taglich auf.
Im Bedarfsfall werden die Gefangenen alsbald von einer Psychologin oder einem Psycho-
logen aufgesucht. Satz 1 und 2 gelten nicht bei einer Fesselung wéhrend einer Ausfiihrung,
Vorfuhrung oder eines Transportes sowie bei Bewegungen innerhalb der Anstalt.

(3) Die Arztin oder der Arzt ist regelméRig zu horen, solange die Gefangenen langer als
vierundzwanzig Stunden abgesondert sind.
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Abschnitt 17 Unmittelbarer Zwang

§ 114 Begriffsbestimmungen

(1) Unmittelbarer Zwang ist die Einwirkung auf Personen oder Sachen durch kérperliche
Gewalt, ihre Hilfsmittel oder durch Waffen.

(2) Korperliche Gewalt ist jede unmittelbare korperliche Einwirkung auf Personen oder Sa-
chen.

(3) Hilfsmittel der korperlichen Gewalt sind insbesondere Fesseln und Reizstoffe. Waffen
sind Hieb- und Schusswaffen.

(4) Es durfen nur dienstlich zugelassene Hilfsmittel und Waffen verwendet werden.

§ 115 Allgemeine Voraussetzungen

(1) Bedienstete durfen unmittelbaren Zwang anwenden, wenn sie Vollzugs- und Siche-
rungsmafnahmen rechtmafig durchfiihren und der damit verfolgte Zweck auf keine andere
Weise erreicht werden kann.

(2) Gegen andere Personen als Gefangene darf unmittelbarer Zwang angewendet werden,
wenn sie es unternehmen, Gefangene zu befreien oder widerrechtlich in die Anstalt einzu-
dringen, oder wenn sie sich unbefugt darin aufhalten.

(3) Das Recht zu unmittelbarem Zwang aufgrund anderer Regelungen bleibt unberihrt.

§ 116 Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit

(1) Unter mehreren maoglichen und geeigneten MaRnahmen des unmittelbaren Zwangs sind
diejenigen zu wahlen, die den Einzelnen und die Allgemeinheit voraussichtlich am wenigs-
ten beeintrachtigen.

(2) Unmittelbarer Zwang unterbleibt, wenn ein durch ihn zu erwartender Schaden erkennbar
auf3er Verhaltnis zu dem angestrebten Erfolg steht.

§ 117 Androhung

Unmittelbarer Zwang ist vorher anzudrohen. Die Androhung darf nur dann unterbleiben,
wenn die Umstande sie nicht zulassen oder unmittelbarer Zwang sofort angewendet werden
muss, um eine rechtswidrige Tat, die den Tatbestand eines Strafgesetzes erfillt, zu verhin-
dern oder eine gegenwartige Gefahr abzuwenden.

§ 118 Schusswaffengebrauch

(1) Innerhalb der Anstalt durfen Bedienstete Schusswaffen auf Anordnung der Anstaltsleite-
rin oder des Anstaltsleiters nur fuhren wahrend des Nachtdienstes, zur Abwehr einer Gefah-
rensituation oder zur unmittelbaren Vorbereitung einer MalBhahme nach Absatz 2. Der Ge-
brauch ist nur zuldssig, wenn dies zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr fur Leib oder
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Leben erforderlich ist. Das Recht zum Schusswaffengebrauch aufgrund anderer Vorschrif-
ten durch Polizeivollzugsbedienstete bleibt davon unberthrt.

(2) Aulerhalb der Anstalt dirfen Schusswaffen auf Anordnung der Anstaltsleiterin oder des
Anstaltsleiters nur gefuhrt werden, wenn der Gefahr einer Entweichung, Befreiung, Meuterei
oder eines Angriffs zu begegnen ist.

(3) Schusswaffen dirfen nur gebraucht werden,

1. gegen Gefangene
a) wenn sie eine Waffe oder ein anderes gefahrliches Werkzeug trotz wiederholter Auf-
forderung nicht ablegen,
b) wenn sie eine Meuterei (8 121 StGB) unternehmen oder
¢) um ihre Entweichung zu vereiteln oder um sie wiederzuergreifen und
2. gegen andere Personen, wenn sie es unternehmen, Gefangene gewaltsam zu befrei-
en.

Um eine Flucht aus einer Anstalt oder Abteilung des offenen Vollzuges zu vereiteln, dirfen
keine Schusswaffen gebraucht werden.

(4) Schusswaffen dirfen nur gebraucht werden, wenn andere Mal3nahmen des unmittelba-
ren Zwanges bereits erfolglos waren oder keinen Erfolg versprechen. Gegen Personen ist
ihr Gebrauch nur zuléassig, wenn der Zweck nicht durch Waffenwirkung gegen Sachen er-
reicht wird.

(5) Schusswaffen dirfen nur die dazu bestimmten Justizvollzugsbediensteten gebrauchen
und nur, um angriffs- oder fluchtunfahig zu machen. Ihr Gebrauch unterbleibt, wenn
dadurch erkennbar Unbeteiligte mit hoher Wahrscheinlichkeit geféahrdet wirden.

(6) Der Gebrauch von Schusswaffen ist vorher anzudrohen. Als Androhung gilt auch ein
Warnschuss. Ohne Androhung dirfen Schusswaffen nur dann gebraucht werden, wenn das
zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr fur Leib oder Leben erforderlich ist.

Abschnitt 18 Disziplinarverfahren

§ 119 DisziplinarmalRnahmen

(1) Disziplinarmal3Bnahmen kdénnen angeordnet werden, wenn die Gefangenen rechtswidrig
und schuldhaft

1. andere Personen verbal oder tatlich angreifen,

2. fremde Sachen zerstdren oder beschadigen,

3. in sonstiger Weise gegen Strafgesetze verstoRen oder eine Ordnungswidrigkeit be-
gehen,

4. verbotene Gegenstéande in die Anstalt einbringen, sich an deren Einbringung beteili-
gen, sie besitzen oder weitergeben,

5. unerlaubt Betaubungsmittel oder andere berauschende Stoffe konsumieren,

6. entweichen oder zu entweichen versuchen,

7. gegen Weisungen im Zusammenhang mit der Gewéahrung von Lockerungen und Aus-
fuhrungen verstol3en oder

8. wiederholt oder schwerwiegend gegen sonstige Pflichten verstoRen, die ihnen durch

46



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 18. Wahlperiode Drucksache 18/3153

dieses Gesetz oder aufgrund dieses Gesetzes auferlegt sind, und dadurch das ge-
ordnete Zusammenleben in der Anstalt storen

und eine Konfliktschlichtung gemaf § 122 Absatz 2 nicht in Betracht kommt oder nicht er-
folgreich war.

(2) Zulassige Disziplinarmaf3hahmen sind

1. der Verweis,

2. die Beschrankung des Horfunk- und Fernsehempfangs bis zu drei Monaten, der
gleichzeitige Entzug jedoch nur bis zwei Wochen

3. die Beschrénkung oder der Entzug der Gegenstande fiir die Freizeitbeschaftigung mit
Ausnahme des Lesestoffs bis zu drei Monaten,

4. die Beschrankung oder der Entzug des Aufenthalts in Gemeinschaft oder der Teil-

nahme an einzelnen Freizeitveranstaltungen bis zu vier Wochen,

die Beschrankung des Einkaufs bis zu drei Monaten,

die Kirzung des Arbeitsentgelts um zehn Prozent bis zu drei Monaten,

der Entzug der zugewiesenen Arbeit bis zu vier Wochen und

8. der Arrest bis zu vier Wochen.

N o o

(3) Arrest darf nur wegen schwerer oder wiederholter Verfehlungen verhangt werden.
(4) Mehrere DisziplinarmalRBhahmen kénnen miteinander verbunden werden.

(5) Disziplinarmal3nahmen sind auch zuldssig, wenn wegen derselben Verfehlung ein Straf-
oder BuRgeldverfahren eingeleitet wird.

§ 120 Vollstreckung der Disziplinarmalinahmen, Aussetzung zur Bewéhrung

(1) DisziplinarmalRnahmen werden in der Regel sofort vollstreckt. Die Vollstreckung ist aus-
zusetzen, soweit es zur Gewahrung eines effektiven Rechtsschutzes erforderlich ist.

(2) Disziplinarmal3nahmen kdnnen ganz oder teilweise bis zu sechs Monaten zur Bewéh-
rung ausgesetzt werden. Die Aussetzung zur Bewdhrung kann ganz oder teilweise widerru-
fen werden, wenn die Gefangenen die ihr zugrundeliegenden Erwartungen nicht erfillen.

§ 121 Disziplinarbefugnis

(1) Disziplinarmal3nahmen ordnet die Anstaltsleiterin oder der Anstaltsleiter an. Bei einer
Verfehlung auf dem Weg in eine andere Anstalt zum Zweck der Verlegung ist die Leiterin
oder der Leiter der Bestimmungsanstalt zustandig.

(2) Die Aufsichtsbehdrde entscheidet, wenn sich die Verfehlung gegen die Anstaltsleiterin
oder den Anstaltsleiter richtet.

(3) DisziplinarmafRnahmen, die gegen die Gefangenen in einer anderen Anstalt oder wah-
rend einer Untersuchungshaft angeordnet worden sind, werden auf Ersuchen vollstreckt. §
120 Absatz 2 bleibt unberihrt.

§ 122 Verfahren

(1) Der Sachverhalt ist zu klaren. Hierbei sind sowohl belastende als auch entlastende Um-
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stande zu ermitteln. Die betroffenen Gefangenen werden in einer ihnen verstandlichen
Sprache dariber unterrichtet, welche Verfehlungen ihnen zur Last gelegt werden. Sie sind
darauf hinzuweisen, dass es ihnen freisteht sich zu &uf3ern, sich von einer Verteidigerin
oder einem Verteidiger vertreten zu lassen sowie Zeugen oder andere Beweismittel zu be-
nennen oder eine einvernehmliche Streitbeilegung geman Absatz 2 anzustreben. Bei
sprachlichen Verstandigungsschwierigkeiten ist eine Dolmetscherin oder ein Dolmetscher
zu bestellen. Die Erhebungen werden in einer Niederschrift festgelegt; die Einlassung der
Gefangenen wird vermerkt.

(2) In geeigneten Fallen kénnen zur Abwendung von DisziplinarmalRnahmen im Wege ein-
vernehmlicher Streitbeilegung Vereinbarungen getroffen werden. Insbhesondere kommen
die Wiedergutmachung des Schadens, die Entschuldigung bei Geschadigten, die Erbrin-
gung von Leistungen fur die Gemeinschaft und der voriibergehende Verbleib auf dem Haft-
raum in Betracht. Erfillen die Gefangenen die Vereinbarung, ist die Anordnung einer Dis-
ziplinarmalRnahme aufgrund dieser Verfehlung unzuléssig.

(3) Mehrere Verfehlungen, die gleichzeitig zu beurteilen sind, werden durch eine Entschei-
dung geahndet.

(4) Die Anstaltsleiterin oder der Anstaltsleiter soll sich vor der Entscheidung mit Personen
besprechen, die maf3geblich an der Vollzugsgestaltung mitwirken. Bei Schwangeren, stil-
lenden Mattern oder bei Gefangenen, die sich in arztlicher Behandlung befinden, ist eine
Arztin oder ein Arzt zu héren. Hiervon kann abgesehen werden, wenn nur ein Verweis aus-
gesprochen werden soll.

(5) Vor der Entscheidung tber eine DisziplinarmafRnahme erhalten die Gefangenen Gele-
genheit, sich zu dem Ergebnis der Ermittlungen zu &ufRern. Die Entscheidung wird den Ge-
fangenen von der Anstaltsleiterin oder Anstaltsleiter mindlich er6ffnet und mit einer kurzen
Begrundung schriftlich abgefasst.

§ 123 Vollzug des Arrestes

(1) Fur die Dauer des Arrests werden die Gefangenen getrennt von anderen Gefangenen
untergebracht. Sie kénnen in einem besonderen Arrestraum untergebracht werden, der den
Anforderungen entsprechen muss, die an einen zum Aufenthalt bei Tag und Nacht be-
stimmten Haftraum gestellt werden. Soweit nichts anderes angeordnet wird, ruhen die Be-
fugnisse der Gefangenen zur Teilnahme an MalRhahmen auf3erhalb des Raumes, in dem
Arrest vollstreckt wird, sowie die Befugnisse zur Ausstattung des Haftraums mit eigenen
Gegenstanden (8 65), zum Fernsehempfang (8 68) und Einkauf (§ 70). Gegenstande fir die
Freizeitbeschaftigung mit Ausnahme des Lesestoffs sind nicht zugelassen. Die Rechte zur
Teilnahme an religibsen Veranstaltungen (8 89) und auf Aufenthalt im Freien (§ 84) bleiben
unberdhrt.

(2) Bevor Arrest vollzogen wird, ist eine Arztin oder ein Arzt zu héren. Wahrend des Arrests
stehen die Gefangenen unter arztlicher Aufsicht.

(3) Der Vollzug des Arrestes unterbleibt oder wird unterbrochen, wenn die Gesundheit der
Gefangenen gefahrdet wiirde.
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Abschnitt 19 Aufhebung von MalRnahmen, Beschwerde

§ 124 Aufhebung von MalRBhahmen

(1) Die Aufhebung von MalRBhahmen zur Regelung einzelner Angelegenheiten auf dem Ge-
biet des Vollzuges richtet sich nach den nachfolgenden Abséatzen, soweit dieses Gesetz
keine abweichende Bestimmung enthalt.

(2) Rechtswidrige MalRnahmen kdénnen ganz oder teilweise mit Wirkung fir die Vergangen-
heit und die Zukunft zuriickgenommen werden.

(3) RechtmaRige MaRnahmen kénnen ganz oder teilweise mit Wirkung fur die Zukunft wi-
derrufen werden, wenn

1. aufgrund nachtréaglich eingetretener oder bekannt gewordener Umsténde die Mal3-
nahmen hatten versagt werden kdnnen,

2. die MaRnahmen missbraucht werden oder

3. Weisungen nicht befolgt werden.

(4) Beglinstigende MaRRnahmen dirfen nach den Absétzen 2 oder 3 nur aufgehoben wer-
den, wenn die vollzuglichen Interessen an der Aufhebung in Abwégung mit dem schutzwiir-
digen Vertrauen der Betroffenen auf den Bestand der MaRnahmen Uberwiegen. Davon ist
auszugehen, wenn eine MalRnahme unerlasslich ist, um die Sicherheit der Anstalt zu ge-
wahrleisten.

(5) Der gerichtliche Rechtsschutz bleibt unberthrt.

§ 125 Beschwerderecht

(1) Die Gefangenen erhalten Gelegenheit, sich in Angelegenheiten, die sie selbst betreffen,
mit Wiinschen, Anregungen und Beschwerden an die Anstaltsleiterin oder den Anstaltsleiter
Zu wenden.

(2) Besichtigen Vertreter der Aufsichtsbehdrde die Anstalt, ist zu gewahrleisten, dass die
Gefangenen sich in Angelegenheiten, die sie selbst betreffen, an diese wenden kénnen.

(3) Die Moglichkeit der Dienstaufsichtsbeschwerde bleibt unberihrt.

8§ 126 Gerichtlicher Rechtsschutz

Fir den gerichtlichen Rechtsschutz gelten die 88 109 bis 121 StVollzG.

Abschnitt 20 Kriminologische Forschung

§ 127 Evaluation, kriminologische Forschung

(1) Behandlungsprogramme fir die Gefangenen sind auf der Grundlage wissenschaftlicher
Erkenntnisse zu konzipieren, zu standardisieren und auf ihre Wirksamkeit hin zu Gberpri-
fen.
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(2) Der Strafvollzug, insbesondere seine Aufgabenerfillung und Gestaltung, die Umsetzung
seiner Leitlinien sowie die Behandlungsprogramme und deren Wirkungen auf die Errei-
chung des Vollzugsziels, soll regelmafiig durch eine Hochschule oder durch eine andere
Stelle wissenschatftlich begleitet und erforscht werden.

Abschnitt 21 Organisation, Ausstattung und Aufbau der Anstalten

§ 128 Anstalten

Freiheitsstrafen werden in Anstalten der Landesjustizverwaltung vollzogen, die entspre-
chend ihrem Zweck und den Erfordernissen eines behandlungsorientierten Strafvollzuges
auszugestalten sind und eine auf die unterschiedlichen Bedurfnisse der Gefangenen abge-
stimmte Behandlung gewahrleisten.

§ 129 Differenzierungsgebot

Fur den Vollzug der Freiheitsstrafe sind Haftplatze in verschiedenen Anstalten, Einrichtun-
gen und Abteilungen vorzusehen, die eine dem Vollzugsziel entsprechende Behandlungs-
differenzierung ermaoglichen. Es sind Einrichtungen des offenen Vollzuges einzurichten.
Diese kdnnen als Abteilung einer geschlossenen Anstalt gebildet werden. In den Einrich-
tungen des offenen Vollzuges sind die erforderlichen Behandlungs- und Betreuungsange-
bote vorzuhalten.

§ 130 Ausstattung

(1) Anstalten, Einrichtungen und Abteilungen sind so auszustatten, dass sie ihre jeweiligen
Aufgaben erfullen kénnen. Es ist eine bedarfsgerechte Anzahl und Ausstattung von Platzen,
insbesondere fur therapeutische Maflinahmen, schulische und berufliche Qualifizierung,
Arbeitstraining und Arbeitstherapie sowie zur Ausibung von Arbeit, vorzusehen. Entspre-
chendes gilt fir Besuche, Freizeit, Sport und Seelsorge.

(2) Haft-, Freizeit-, Gemeinschafts- und Besuchsraume sind wohnlich oder sonst ihrem
Zweck entsprechend auszugestalten. Sie missen hinreichend Luftinhalt und ausreichenden
Lichteinfall haben und fir eine gesunde Lebensfiihrung ausreichend mit Heizung und L{f-
tung, Boden- und Fensterflache ausgestattet sein.

§ 131 Festsetzung der Belegungsfahigkeit, Verbot der Uberbelegung

(1) Die Aufsichtsbehdrde setzt die Belegungsfahigkeit der Anstalt so fest, dass eine ange-
messene Unterbringung der Gefangenen gewabhrleistet ist. § 130 Absatz 1 Satz 2 ist zu
bertcksichtigen.

(2) Haftraume durfen nicht mit mehr Gefangenen als zugelassen belegt werden.

(3) Ausnahmen von Absatz 2 sind nur voriibergehend und nur mit Zustimmung der Auf-
sichtsbehdrde zulassig.
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8 132 Einrichtungen zur schulischen und beruflichen Bildung, Arbeitsbetriebe

(1) In den Anstalten sind Einrichtungen zur schulischen und beruflichen Bildung und zur
arbeitstherapeutischen Beschéftigung sowie Arbeitsbetriebe in ausreichendem Umfang vor-
zusehen.

(2) Die Anstalt soll im Zusammenwirken mit den Vereinigungen und Stellen des Arbeits- und
Wirtschaftslebens dafiir sorgen, dass jede oder jeder arbeitsfahige Gefangene wirtschaftlich
ergiebige Arbeit austiben kann, und dazu beitragen, dass sie oder er beruflich gefordert,
beraten und vermittelt wird.

(3) Die Anstalt stellt durch geeignete organisatorische Mal3hahmen sicher, dass Ar-
beitsagenturen und Jobcenter die ihnen obliegenden Aufgaben wie Berufsberatung, Ausbil-
dungs- und Arbeitsvermittlung durchfiihren kénnen.

(4) Die Arbeitsbetriebe und Einrichtungen sind den Verhéltnissen aul3erhalb der Anstalten
anzugleichen. Die Arbeitsschutz- und Unfallverhitungsvorschriften sind zu beachten.

(5) Berufliche Qualifizierung und Arbeit kbnnen auch durch externe Bildungstrager oder
private Unternehmen erfolgen. In den von Externen in der Anstalt betriebenen Einrichtun-
gen kann die technische und fachliche Leitung Angehérigen dieser Trager und Unterneh-
men Ubertragen werden.

Abschnitt 22 Innerer Aufbau, Personal

§ 133 Zusammenarbeit

(1) Alle im Vollzug Téatigen arbeiten zusammen und wirken daran mit, das Vollzugsziel und
die Aufgaben des Vollzuges zu erfillen.

(2) Mit den Stellen der Bewahrungs- und Gerichtshilfe, den Aufsichtsstellen fir die Fih-
rungsaufsicht, den Sozialleistungstréagern, den Agenturen fiir Arbeit, anderen Hilfeeinrich-
tungen und den Tragern der sozialen Strafrechtspflege ist eng zusammenzuarbeiten. Die
Vollzugsbehérden sollen mit Personen und Vereinen, deren Einfluss die Eingliederung des
Gefangenen férdern kann, zusammenarbeiten.

8§ 134 Bedienstete

(1) Die Aufgaben der Anstalten werden von Vollzugsbeamtinnen und Vollzugsbeamten
wahrgenommen. Sie kdnnen aus besonderen Grinden auch anderen Bediensteten der
Anstalten Ubertragen werden.

(2) Fur Bedienstete, die nicht Beamte sind, gelten die fur Vollzugsbeamtinnen und -beamte
geltenden Vorschriften entsprechend, soweit nicht durch Gesetz oder aufgrund eines Ge-
setzes etwas anderes bestimmt wird. Anstelle des Diensteides ist eine Verpflichtungserkla-
rung nach dem Verpflichtungsgesetz vom 2. Marz 1974 (BGBI. | S. 469), geandert durch 8 1
des Gesetzes vom 15. August 1974 (BGBI. | S 1942), abzugeben.

(3) Alle Bediensteten sind berufen, in ihren besonderen Aufgaben daran mitzuwirken, das
Vollzugsziel und die Aufgaben des Vollzuges zu verwirklichen. Sie sollen durch ihr Verhal-
ten vorbildlich wirken und so die Gefangenen nicht nur durch Anordnung, sondern durch
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eigenes Beispiel zur Mitarbeit im Vollzug und zu einem selbstverantwortlichen Leben hin-
fuhren.

(4) Die Anstalt wird mit dem fir die Erreichung des Vollzugsziels und die Erfullung ihrer
Aufgaben erforderlichen Personal ausgestattet. Fortbildung sowie Praxisberatung und -
begleitung fir die Bediensteten sind zu gewabhrleisten.

(5) Die Zahl der Fachkrafte fir sozialtherapeutische Einrichtungen ist so zu bemessen, dass
eine therapeutische Nachsorge friiherer Gefangener gemanR § 29 ermdglicht werden kann.

§ 135 Erfullung nicht-hoheitsrechtlicher Aufgaben

(1) Die Erfullung nicht-hoheitsrechtlicher Aufgaben, insbesondere bei Qualifizierungs-, Bera-
tungs- und BehandlungsmalRnahmen, kann externen Trager oder Personen vertraglich
Ubertragen werden.

(2) Die gemal3 Absatz 1 tatig werdenden Personen sind gemaf dem Verpflichtungsgesetz
zu verpflichten.

(3) Die Anstalt tragt dafur Sorge, dass 8 134 Absatz 3 und 4 Satz 2 im Rahmen der Ver-
tragsgestaltung entsprechende Anwendung findet.

8§ 136 Anstaltsleitung

(1) Fur jede Justizvollzugsanstalt ist eine Leiterin oder ein Leiter zu bestellen.

(2) Die Anstaltsleiterin oder der Anstaltsleiter tragt die Verantwortung fir den gesamten
Vollzug und vertritt die Anstalt nach auf3en. Sie oder er kann einzelne Aufgabenbereiche
auf andere Bedienstete Ubertragen. Die Aufsichtsbehtrde kann sich die Zustimmung zur
Ubertragung vorbehalten.

§ 137 Seelsorger

(1) Den Religionsgemeinschaften wird im Einvernehmen mit den Anstalten die Wahrneh-
mung der Seelsorge erméglicht. Seelsorgerinnen und Seelsorger werden im Einvernehmen
mit der jeweiligen Religionsgemeinschaft im Hauptamt bestellt oder von der Religionsge-
meinschaft entsandt.

(2) Wenn die geringe Anzahl der Angehdrigen einer Religionsgemeinschaft eine Seelsorge
nach Absatz 1 nicht rechtfertigt, ist die seelsorgerische Betreuung auf andere Weise zuzu-
lassen.

(3) Mit Zustimmung der Anstaltsleiterin oder des Anstaltsleiters darf die Anstaltsseelsorgerin
oder der Anstaltsseelsorger sich freier Seelsorgehelfer bedienen und diese fiir Gottesdiens-
te sowie fur andere religiose Veranstaltungen von auf3en zuziehen.

§ 138 Medizinische Versorgung

(1) Die arztliche Versorgung ist durch hauptamtliche Arztinnen oder Arzte sicherzustellen.

52



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 18. Wahlperiode Drucksache 18/3153

Sie kann aus besonderen Griinden nebenamtlichen oder vertraglich verpflichteten Arztin-
nen oder Arzten Gibertragen werden.

(2) Die Pflege der Kranken soll von Bediensteten ausgefiihrt werden, die eine Erlaubnis
nach dem Krankenpflegegesetz besitzen. Solange diese nicht zur Verfiigung stehen, kon-
nen auch Bedienstete oder externe Kréfte eingesetzt werden, die eine sonstige Qualifikati-
on in der Krankenpflege erfahren haben.

8 139 Versorgung psychisch erkrankter Gefangener; Beleihung

(1) Die medizinische Versorgung psychisch erkrankter Gefangener im Rahmen des Vollzu-
ges der Freiheitsstrafe kann einem geeigneten psychiatrischen Krankenhaus als Aufgabe
zur Erledigung in den Handlungsformen des o6ffentlichen Rechts unter der Aufsicht des
Landes widerruflich Gbertragen werden. Die Aufgabentbertragung darf nur erfolgen, wenn
die Einrichtung im Hinblick auf ihre personelle und sachliche Ausstattung, Organisation so-
wie medizinische und personliche Betreuung der Gefangenen fir die Unterbringung geeig-
net ist.

(2) Die Ubertragung an ein privatrechtlich verfasstes Krankenhaus bedarf der Beleihung mit
den fur die Durchfihrung dieser Aufgabe erforderlichen hoheitlichen Befugnissen. Die Be-
leihung erfolgt durch Verwaltungsakt oder 6ffentlich-rechtlichen Vertrag des fur Justiz zu-
stédndigen Ministeriums im Einvernehmen mit dem fir Gesundheit zustandigen Ministerium.
Der Verwaltungsakt oder Vertrag ist offentlich bekannt zu geben. Das durch Verwaltungsakt
begrindete Rechtsverhdltnis kann ergdnzend durch 6ffentlich-rechtlichen Vertrag mit dem
fur Justiz zustandigen Ministerium geregelt werden. Durch den Verwaltungsakt oder den
Vertrag ist sicherzustellen, dass

1. die Einrichtung im Hinblick auf ihre personelle und sachliche Ausstattung, Organisation
sowie medizinische und persdnliche Betreuung der Kranken fir die Unterbringung und
Behandlung geeignet ist,

2. der arztlichen Leiterin oder dem arztlichen Leiter der Einrichtung die Verantwortung fur
die Wahrnehmung der Aufgaben nach Absatz 1 tbertragen wird und

3. der Einsatz von Personal von einem auf die personliche und fachliche Eignung bezo-
genen Einwilligungsvorbehalt der &rztlichen Leiterin oder des arztlichen Leiters abhan-
gig ist.

Die arztliche Leiterin oder der arztliche Leiter der Einrichtung, die Vertretung, die verant-

wortliche Pflegedienstleitung und ihre Vertretung sowie weitere Arztinnen und Arzte mit Lei-

tungsfunktion werden auf Vorschlag des Krankenhaustragers durch das fur Justiz zustandi-
ge Ministerium im Einvernehmen mit dem fir Gesundheit zustéandigen Ministerium bestellt.

Die Bestellung setzt die personliche und fachliche Eignung fir die Wahrnehmung der Auf-

gaben voraus.

(3) Die Ubertragung an Krankenh&user in 6ffentlich-rechtlicher Organisations- und Hand-
lungsform kann auf Antrag ihres Tragers durch Verordnung des fiir Justiz zustandigen Mi-
nisteriums erfolgen.

(4) Der Umfang und die Mittel der Aufsicht tber die 6ffentlich-rechtliche oder privatrechtlich
verfasste Einrichtung nach Absatz 1 richten sich nach 8§ 15 Absatz 2, § 16 Absatz 1 und 3
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und 8 18 Absatz 3 des Landesverwaltungsgesetzes. Die Bevollmachtigten der Aufsichtsbe-
horde (8 143) haben ein jederzeitiges direktes Weisungsrecht auch gegeniber dem Perso-
nal. Thnen ist jederzeit Zutritt zu den flr die gemal Absatz 1 genutzten Raumlichkeiten zu
gewdahren. Im Falle der Nichtbefolgung kdnnen die Bevollméchtigten bei Gefahr im Verzug
die angewiesenen MalRhahmen auf Kosten der Einrichtung selbst ausfiihren oder ausfiihren
lassen. Die Aufsichtsbehdrde tritt dabei in die Rechte des Trégers ein und kann sich der
personellen, sachlichen, baulichen und organisatorischen Ausstattung des Tragers bedie-
nen. Der Trager ist verpflichtet sicherzustellen, dass die Selbstvornahme nicht durch Rechte
Dritter beeintrachtigt wird. Im Falle eines Widerrufs der Aufgabeniibertragung kann die Auf-
sichtsbehdrde MalRnahmen unter Inanspruchnahme von Personal der Einrichtung sowie der
vor dem Widerruf von ihr genutzten Raumlichkeiten und Sachmittel treffen, um die Versor-
gung aufrechtzuerhalten, bis diese anderweitig geregelt werden kann; fiir die Inanspruch-
nahme Dritter ist eine Entschadigung unter entsprechender Anwendung der 88 221 bis 226
des Landesverwaltungsgesetzes zu leisten.

§ 140 Konferenzen

Zur Vorbereitung wichtiger Entscheidungen im Vollzug, in der Regel bei erstmaliger Gewah-
rung von Lockerungen, Verlegung in den offenen Vollzug oder bei Malinahmen zur Entlas-
sungsvorbereitung, sind Konferenzen mit den an der Behandlung malRgeblich Beteiligten
durchzufiihren. § 8 Absatz 6 und 7 gilt entsprechend.

§ 141 Interessenvertretung der Gefangenen

Den Gefangenen wird erméglicht, Vertretungen zu wahlen. Diese kénnen in Angelegenhei-
ten von gemeinsamem Interesse Vorschlage und Anregungen an die Anstalt unterbreiten.
Diese sollen mit der Vertretung erértert werden.

§ 142 Hausordnung

Die Anstaltsleitung erlasst eine Hausordnung. Diese informiert in verstandlicher Form na-
mentlich Uber die Rechte und Pflichten der Gefangenen und enthéalt Erlauterungen zur Or-
ganisation des Besuchs, zur Arbeitszeit, Freizeit und Ruhezeit sowie Hinweise zu den Mdg-
lichkeiten, Antrage und Beschwerden anzubringen. Die Aufsichtsbehérde kann sich die Ge-
nehmigung vorbehalten.

Abschnitt 23 Aufsicht, Beirate

8§ 143 Aufsichtsbehotrde

(1) Das fur Justiz zusténdige Ministerium fiihrt die Aufsicht Uber die Anstalten (Aufsichtsbe-
hdrde) und sichert gemeinsam mit ihnen die Qualitat des Vollzuges. Es fuhrt auch die Auf-
sicht tUber die Einrichtungen gemanR § 139.

(2) Die Aufsichtsbehérde kann sich Entscheidungen iiber Verlegungen und Uberstellungen
vorbehalten.
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§ 144 Vollstreckungsplan, Vollzugsgemeinschaften
(1) Die Aufsichtsbehdrde regelt nach allgemeinen Merkmalen durch Rechtsverordnung die
ortliche und sachliche Zustandigkeit der Anstalten in einem Vollstreckungsplan.

(2) Im Rahmen von Vollzugsgemeinschaften kann der Vollzug auch in Vollzugseinrichtun-
gen anderer Lander vorgesehen werden.

§ 145 Beirat, Landesbeirat

(1) Bei der Anstalt ist ein Beirat zu bilden. Die im Vollzug Tatigen dirfen nicht Mitglieder des
Beirats sein.

(2) Die Mitglieder des Beirats wirken beratend bei der Gestaltung des Vollzuges und der
Eingliederung der Gefangenen mit. Sie férdern das Verstandnis fur den Vollzug und seine
gesellschaftliche Akzeptanz und vermitteln Kontakte zu 6ffentlichen und privaten Einrich-
tungen.

(3) Der Beirat steht der Anstaltsleiterin oder dem Anstaltsleiter, den im Vollzug Téatigen und
den Gefangenen als Ansprechpartner zur Verfiigung.

(4) Die Mitglieder des Beirats kdnnen sich tber die Unterbringung der Gefangenen und die
Gestaltung des Vollzuges unterrichten und die Anstalt besichtigen. Sie kénnen die Gefan-
genen in ihren Raumen aufsuchen. Unterhaltung und Schriftwechsel werden nicht tber-
wacht.

(5) Die Mitglieder des Beirats sind verpflichtet, aul3erhalb ihres Amtes Uber alle Angelegen-
heiten, die ihrer Natur nach vertraulich sind, besonders tber Namen und Personlichkeit der
Gefangenen, Verschwiegenheit zu bewahren. Dies gilt auch nach Beendigung ihres Amtes.

(6) Der geman 8§ 11 Bewahrungs- und Gerichtshilfegesetz vom 31. Januar 1996 (GVOBI.
Schl.-H. S. 274), Zustandigkeiten und Ressortbezeichnungen zuletzt ersetzt durch Verord-
nung vom 4. April 2013 (GVOBI. Schl.-H. S. 143), zu bildende Landesbeirat berat die Lan-
desregierung auch in Angelegenheiten des Justizvollzuges.

Abschnitt 24 Vollzug des Strafarrests

§ 146 Grundsatz

(1) Fur den Vollzug des Strafarrests in Anstalten gelten die Bestimmungen dieses Gesetzes
entsprechend, soweit § 147 nicht Abweichendes bestimmt.

(2) 8 147 Absatz 1 bis 3, 7 und 8 gilt nicht, wenn Strafarrest in Unterbrechung einer anderen
freiheitsentziehenden MalRnahme vollzogen wird.

§ 147 Besondere Bestimmungen

(1) Strafarrestanten sollen im offenen Vollzug untergebracht werden.

(2) Eine gemeinsame Unterbringung ist nur mit Einwilligung der Strafarrestanten zulassig.
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(3) Besuche, Telefongesprache und Schriftwechsel dirfen nur untersagt oder tberwacht
werden, wenn dies aus Grinden der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt notwendig ist.

(4) Den Strafarrestanten soll gestattet werden, einmal wéchentlich Besuch zu empfangen.

(5) Strafarrestanten durfen eigene Kleidung tragen und eigenes Bettzeug benutzen, wenn
Griunde der Sicherheit nicht entgegenstehen und sie fur Reinigung, Instandsetzung und
regelmafigen Wechsel auf eigene Kosten sorgen.

(6) Sie durfen Nahrungs- und Genussmittel sowie Mittel zur Korperpflege in angemessenem
Umfang durch Vermittlung der Anstalt auf eigene Kosten erwerben.

(7) Eine mit einer Entkleidung verbundene kdrperliche Durchsuchung ist nur bei Gefahr im
Verzug zulassig.

(8) Zur Vereitelung einer Entweichung und zur Wiederergreifung dirfen Schusswaffen nicht
gebraucht werden.

Abschnitt 25 Ordnungswidrigkeiten

§ 148 VerstoR gegen Uberflugverbot

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig entgegen § 107 unbe-
mannte Fluggeréte Uber dem Anstaltsgelande unbefugt betreibt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit und der Versuch einer Ordnungswidrigkeit kdnnen mit ei-
nem BuRgeld geahndet werden.

(3) Gegenstande, auf die sich die Ordnungswidrigkeit bezieht oder die zu ihrer Vorbe-
reitung oder Begehung verwendet worden sind, kdnnen eingezogen werden.

(4) Sachlich zustandige Verwaltungsbehorde fur die Verfolgung und Ahndung einer Ord-
nungswidrigkeit nach Absatz 1 ist die Landespolizeibehotrde, in deren drtlichem Zustandig-
keitsbereich die betroffene Justizvollzugsanstalt liegt.

Abschnitt 26 Schlussbestimmungen

§ 149 Einschrankung von Grundrechten

Durch dieses Gesetz werden die Rechte auf korperliche Unversehrtheit und Freiheit der
Person (Artikel 2 Absatz 2 des Grundgesetzes) und auf Unverletzlichkeit des Brief-, Post-
und Fernmeldegeheimnisses (Artikel 10 des Grundgesetzes) eingeschrankt.

§ 150 Ubergangsregelungen

Bis zum ... [5 Jahre nach Inkrafttreten] gilt 8 18 Absatz 1 Satz 1 in folgender Fassung:

,Gefangene konnen in eine sozialtherapeutische Einrichtung verlegt werden, wenn deren
besondere therapeutische Mittel zur Verringerung einer erheblichen Gefahrlichkeit der oder
des Gefangenen angezeigt und erfolgversprechend sind.”
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Artikel 2
Schleswig-Holsteinisches Gesetz
zum Schutz personenbezogener Informationen im Justizvollzug

(Justizvollzugsdatenschutzgesetz Schleswig-Holstein — JVollzDSG SH)
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Abschnitt 7 Schutz von Geheimnistragerinnen und Geheimnistragern

§ 33 Geheimnistragerinnen und Geheimnistrager

§ 34 Offenbarungspflicht

§ 35 Offenbarungsbefugnis

§ 36 Benachrichtigung der Gefangenen tber Offenbarungen

§ 37 Zweckbindung offenbarter personenbezogener Daten, Zulassung von
Offenbarungsempféngern

§ 38 Zugriff auf Daten in Notféllen

Abschnitt 8 Unterrichtung tber Datenerhebung und Akteneinsicht der Gefangenen

§ 39 Unterrichtung der Gefangenen tiber Datenerhebung
8 40 Auskunft an die Gefangenen

§ 41 Akteneinsichtsrecht der Gefangenen

8§ 42 Sperrvermerke

Abschnitt 9 Léschung, Sperrung und Berichtigung
§ 43 Loschung, Sperrung und Berichtigung

Abschnitt 10 Ubergangs- und Schlussvorschriften
§ 44 Ubergangsvorschriften zu Léschung und Sperrung

Abschnitt 1 Allgemeine Bestimmungen

8§ 1 Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz regelt die Verarbeitung personenbezogener Daten durch Justizvollzugs-
behorden (Justizvollzugsanstalten, Einrichtungen fir den Vollzug der Sicherungsverwah-
rung und Aufsichtsbehdrde). Soweit in diesem Gesetz keine besonderen Regelungen ent-
halten sind, gilt das Landesdatenschutzgesetz Schleswig-Holstein (LDSG).

(2) Gefangene im Sinne dieses Gesetzes sind Personen, an denen Freiheitsstrafe, Jugend-
strafe, Untersuchungshaft, Strafarrest oder die Unterbringung in der Sicherungsverwahrung
vollzogen wird. Gefangene sind auch Personen, die sich in Haft nach § 127b Absatz 2,

§ 230 Absatz 2, 88 236, 329 Absatz 4 Satz 1, § 412 Satz 1 oder § 453 c der Strafprozess-
ordnung (StPO) befinden, sowie Personen, die nach § 275 a Absatz 6 StPO einstweilig un-
tergebracht sind.

(3) Auf Personen, die Angebote der nachgehenden Betreuung wahrnehmen oder auf freiwil-
liger Grundlage in der Anstalt verbleiben oder aufgenommen werden (88 29, 30, 61, 62
Landesstrafvollzugsgesetz (LStVollzG), 88 50, 51 Gesetz uber den Vollzug der Sicherungs-
verwahrung in Schleswig-Holstein vom 15. Mai 2013 (GVOBI. Schl.-H. S.169), finden die fir
Gefangene geltenden Vorschriften entsprechende Anwendung.

§ 2 Zweck, Datensparsamkeit

(1) Im Vollzug ist das Recht einer jeden Person zu schiitzen, grundsatzlich selbst tiber die
Preisgabe und Verwendung ihrer personenbezogenen Daten zu bestimmen.

(2) Die Datenverarbeitung ist an dem Ziel auszurichten, so wenig personenbezogene Daten
wie moglich zu verarbeiten. Von den Mdglichkeiten der Anonymisierung und Pseudonymi-
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sierung ist Gebrauch zu machen, soweit dies mdglich ist und der Aufwand in einem ange-
messenen Verhaltnis zu dem angestrebten Schutzzweck steht.

§ 3 Zulassigkeit der Datenverarbeitung, Einwilligung

(1) Die Justizvollzugsbehdrden diirfen personenbezogene Daten nur verarbeiten, wenn die
Betroffenen eingewilligt haben oder dieses Gesetz oder eine andere Rechtsvorschrift dies
fur den Geltungsbereich dieses Gesetzes ausdricklich erlaubt oder anordnet.

(2) Die Einwilligung ist nur wirksam, wenn sie auf der freien Entscheidung der Betroffenen
beruht. Sie bedarf der Schriftform, soweit nicht ausnahmsweise wegen besonderer Um-
stande eine andere Form angemessen ist. Die Betroffenen sind in geeigneter Weise Uber
die Bedeutung der Einwilligung, den vorgesehenen Zweck der Verarbeitung sowie den
madglichen Empfangerkreis der personenbezogenen Daten aufzuklaren. Soweit nicht aus-
nahmsweise nach den Umsté&nden des Einzelfalls entbehrlich, sind sie auf die Folgen einer
Verweigerung der Einwilligung und die Mdglichkeit des Widerrufs mit Wirkung fur die Zu-
kunft hinzuweisen. Soll die Einwilligung zusammen mit anderen Erklarungen schriftlich er-
teilt werden, ist sie in der Gestaltung der Erklarung besonders hervorzuheben. Soweit be-
sondere Arten personenbezogener Daten (8 11 Absatz 3 LDSG) verarbeitet werden, muss
sich die Einwilligung dartber hinaus ausdriicklich auf diese Daten beziehen.

(3) Soweit Gefangene nicht die fur eine Entscheidung notwendige Einsichtsfahigkeit besit-
zen und der Vollzugszweck nicht gefahrdet wird, steht das ihnen nach diesem Gesetz zu-
stehende Recht, informiert und gehort zu werden oder Fragen und Antrége zu stellen, ihren
gesetzlichen Vertreterinnen und Vertretern zu. Sind mehrere Personen berechtigt, kann
jeder von ihnen die in diesem Gesetz bestimmten Rechte allein ausiiben. Sind Mitteilungen
vorgeschrieben, genigt es, wenn sie an eine oder einen von ihnen gerichtet werden.

§ 4 Datengeheimnis

(1) Den in Justizvollzugsbehdrden beschéftigten Personen ist es untersagt, personenbezo-
gene Daten unbefugt zu verarbeiten (Datengeheimnis). Personen, die nicht Amtstrager im
Sinne des § 11 Absatz 1 Nummer 2 StGB sind, sind vor der Aufnahme ihrer Tatigkeit Giber
die zu beachtenden Bestimmungen zu unterrichten und auf deren Einhaltung formlich zu
verpflichten.

(2) Das Datengeheimnis und die hieraus entstehenden Pflichten bestehen auch nach Be-
endigung der Tatigkeit fort.

Abschnitt 2 Erhebung

8§ 5 Zuléassigkeit der Datenerhebung

(1) Die Justizvollzugsbehdrden diirfen personenbezogene Daten erheben, soweit dies fir
die Erfullung der Aufgaben des Vollzuges erforderlich ist.

(2) Besondere Arten personenbezogener Daten dirfen ohne Einwilligung der Betroffenen

59



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 18. Wahlperiode Drucksache 18/3153

nur erhoben werden, soweit

1. eine Rechtsvorschrift, die auf dieses Gesetz Bezug nimmt, dies vorsieht,
2. dies fur die Erfullung der Aufgaben des Vollzuges unerlasslich ist,
3. dies auch unter Beriicksichtigung der Interessen der oder des Gefangenen an der
Geheimhaltung der personenbezogenen Daten erforderlich ist zur Abwehr
a) einer Gefahr fir das Leben eines Menschen, insbesondere zur Verhiitung von Sui-
ziden,
b) einer erheblichen Gefahr fiir die Gesundheit eines Menschen oder
c) der Gefahr erheblicher Straftaten,
4. dies zur Abwehr erheblicher Nachteile fiir das Gemeinwohl oder sonst unmittelbar
drohender Gefahren fir die 6ffentliche Sicherheit erforderlich ist oder
5. die Daten von den Betroffenen offenkundig offentlich gemacht wurden.

8 6 Erhebung bei den Betroffenen

(1) Personenbezogene Daten sind grundsétzlich bei den Betroffenen und mit deren Kennt-
nis zu erheben.

(2) Werden personenbezogene Daten bei Betroffenen mit deren Kenntnis erhoben, sind sie
in geeigneter Weise Uber den Zweck der Datenerhebung und das Bestehen von Auskunfts-
und Berichtigungsrechten aufzuklaren. Werden die personenbezogenen Daten aufgrund
einer Rechtsvorschrift erhoben, die zur Auskunft verpflichtet, oder ist die Erteilung der Aus-
kunft Voraussetzung fur die Gewdhrung von Rechtsvorteilen, sind die Betroffenen hierauf,
sonst auf die Freiwilligkeit ihrer Angaben hinzuweisen. Sind die Angaben fur die Gewéahrung
einer Leistung erforderlich, sind die Betroffenen tber die mdglichen Folgen einer Nichtbe-
antwortung aufzuklaren.

(3) Eine Erhebung personenbezogener Daten bei den Betroffenen ohne deren Kenntnis ist
zulassig, wenn keine Anhaltspunkte vorliegen, dass tiberwiegende schutzwirdige Interes-
sen der Betroffenen entgegenstehen.

8§ 7 Erhebung von Daten Uber Gefangene bei Dritten

(1) Soweit die Erhebung personenbezogener Daten uber Gefangene bei den Betroffenen
zulassig ist (8 6), durfen sie auch bei Dritten ohne Kenntnis und ohne Mitwirkung erhoben
werden, wenn

1. Angaben der Betroffenen tberprift werden missen, weil tatsachliche Anhaltspunkte
fur deren Unrichtigkeit bestehen,

2. dies zur Abwehr erheblicher Nachteile fir das Gemeinwohl oder einer sonst unmittel-
bar drohenden Gefahr fir die ¢ffentliche Sicherheit erforderlich ist,

3. dies zur Abwehr einer schwerwiegenden Beeintrachtigung der Rechte einer anderen
Person erforderlich ist,

4. sich die Erhebung auf Daten aus Akten der gerichtlichen Verfahren bezieht, die der
Vollstreckung der gegenwartigen Freiheitsentziehung zugrunde liegen oder diese
sonst betreffen oder

5. keine Anhaltspunkte dafir bestehen, dass tberwiegende schutzwirdige Interessen
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der Betroffenen einer Erhebung ohne ihre Mitwirkung entgegenstehen und
a) die Betroffenen einer durch Rechtsvorschrift festgelegten Auskunftspflicht nicht
nachgekommen und Uber die beabsichtigte Erhebung bei Dritten unterrichtet wor-
den sind,
b) die Erhebung bei den Betroffenen einen unverhaltnismaRigen Aufwand erfordern
wirde oder
¢) die Daten allgemein zuganglich sind.

(2) Soweit die Erhebung personenbezogener Daten Uber Gefangene bei den Betroffenen
zulassig ist (8 6) und diese nicht die fur eine Einwilligung notwendige Einsichtsfahigkeit be-
sitzen, kdnnen personenbezogene Daten ohne deren Kenntnis auch bei deren gesetzlichen
Vertreterinnen und Vertretern erhoben werden.

(3) Nichtoffentliche Stellen sind auf die Rechtsvorschrift, die zur Auskunft verpflichtet, an-
sonsten auf die Freiwilligkeit ihrer Angaben hinzuweisen.

8§ 8 Erhebung von Daten tUber Personen, die nicht Gefangene sind

(1) Daten Uber Personen, die nicht Gefangene sind, kénnen ohne deren Kenntnis bei Ge-
fangenen oder sonstigen Dritten erhoben werden, soweit dies fur die Erfullung der Aufga-
ben des Vollzuges unerlasslich ist und schutzwiirdige Interessen der Betroffenen hierdurch
nicht beeintrachtigt werden.

(2) Nichtoffentliche Stellen sind auf die Rechtsvorschrift, die zur Auskunft verpflichtet, an-
sonsten auf die Freiwilligkeit ihrer Angaben hinzuweisen.

Abschnitt 3 Speicherung und Nutzung, elektronische Aktenfihrung

8 9 Speicherung und Nutzung

(1) Die Justizvollzugsbehdrden diirfen personenbezogene Daten, die sie zulassig erhoben
haben, fir die erhobenen Zwecke speichern und nutzen, soweit dies zur Erflllung ihrer
Aufgaben erforderlich ist.

(2) Die Justizvollzugsbehdrden diirfen personenbezogene Daten, die sie zulassig erhoben
haben, ohne Einwilligung der Betroffenen zu Zwecken, zu denen sie nicht erhoben wurden,
nur speichern und nutzen, soweit

1. die Voraussetzungen vorliegen, die eine Erhebung von Daten nach § 7 oder § 8 bei
Dritten zulassen; soweit andere Gefangene als diejenigen, deren Freiheitsentziehung
urspriinglicher Anlass der Erhebung war, von der anderweitigen Verarbeitung betrof-
fen sind, kdnnen die personenbezogenen Daten nur zu einem anderen Zweck ge-
speichert oder genutzt werden, wenn diese Gefangenen zuvor unter Angabe der be-
absichtigten Datenverarbeitung angehoért wurden und sich hieraus kein Giberwiegen-
des schutzwirdiges Interesse an einem Ausschluss der Verarbeitung der sie betref-
fenden personenbezogenen Daten ergeben hat,

2. dies dem gerichtlichen Rechtsschutz im Vollzug, der Wahrnehmung von Aufsichts-
und Kontrollbefugnissen, der Automatisierung des Berichtswesens, der Rechnungs-
prifung, der Durchfihrung von Organisationsuntersuchungen oder statistischen Zwe-
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cken der Justizvollzugsbehdrden dient und Uberwiegende schutzwiirdige Interessen
der Betroffenen nicht entgegenstehen,

3. dies erforderlich ist zur Abwehr von sicherheitsgefahrdenden oder geheimdienstlichen
Tatigkeiten fur eine fremde Macht oder von Bestrebungen in der Bundesrepublik
Deutschland, die durch Anwendung von Gewalt oder darauf gerichtete Vorbereitungs-
handlungen

a) gegen die freiheitliche demokratische Grundordnung, den Bestand oder die Sicher-
heit des Bundes oder eines Landes gerichtet sind,

b) eine ungesetzliche Beeintrachtigung der Amtsfiihrung der Verfassungsorgane des
Bundes oder eines Landes oder ihrer Mitglieder zum Ziele haben oder

c) auswartige Belange der Bundesrepublik Deutschland gefahrden,

4. dies zur Abwehr erheblicher Nachteile fiir das Gemeinwohl oder einer Gefahr fur die
offentliche Sicherheit erforderlich ist,

5. dies zur Abwehr einer schwerwiegenden Beeintrachtigung der Rechte einer anderen
Person erforderlich ist,

6. dies zur Verhinderung oder Verfolgung von Straftaten sowie zur Verhinderung oder
Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten, durch welche die Sicherheit oder Ordnung der
Anstalt gefahrdet werden, erforderlich ist oder

7. dies fir Malinahmen der Strafvollstreckung oder strafvollstreckungsrechtliche Ent-
scheidungen hinsichtlich der Betroffenen erforderlich ist.

(3) Das Speichern oder Nutzen von zuléassig erhobenen besonderen Arten personenbezo-
gener Daten fur Zwecke, zu denen sie nicht erhoben wurden, ist ohne Einwilligung der Be-
troffenen nur zuléassig, wenn

1. ihre Erhebung auch zu diesen Zwecken zulassig ware,

2. dies zur Verhinderung oder Verfolgung von Straftaten sowie zur Vollstreckung von
Strafen oder MaRnahmen im Sinne des 8§ 11 Absatz 1 Nummer 8 StGB erforderlich ist
oder

3. dies zur Verhinderung oder Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten oder zur Vollstre-
ckung von Buf3geldentscheidungen erforderlich ist.

Soweit die erhobenen besonderen Arten personenbezogener Daten einem Amts- oder Be-
rufsgeheimnis unterliegen und von der zur Verschwiegenheit verpflichteten Stelle in Aus-
Ubung ihrer Amts- oder Berufspflicht erlangt wurden, diirfen sie, soweit dieses Gesetz nichts
anderes bestimmt, nur fir den Zweck gespeichert oder genutzt werden, flr den die verant-
wortliche Stelle sie erhalten hat.

(4) Personenbezogene Daten, die nach § 8 Uber Personen, die nicht Gefangene sind, erho-
ben wurden, dirfen nur unter den Voraussetzungen des Absatzes 1 oder des Absatzes 2
Nummer 3 bis 5 sowie zur Verhinderung oder Verfolgung von erheblichen Straftaten ge-
speichert und genutzt werden.

(5) Sind mit personenbezogenen Daten, die hach Absatz 1 oder Absatz 2 verarbeitet wer-
den durfen, weitere personenbezogene Daten von Betroffenen oder von Dritten in Akten so
verbunden, dass eine Trennung nicht oder nur mit unvertretbarem Aufwand maoglich ist, ist
die Speicherung auch dieser Daten zulassig, soweit nicht berechtigte Interessen von Be-
troffenen oder Dritten an deren Geheimhaltung offensichtlich tGberwiegen. Eine Nutzung
dieser Daten ist unzulassig.
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(6) Personenbezogene Daten, die ausschliellich zu Zwecken der Datenschutzkontrolle, der
Datensicherung oder zur Sicherstellung eines ordnungsgemafien Betriebs einer Datenver-
arbeitungsanlage gespeichert oder genutzt werden, dirfen flr andere Zwecke nur insoweit
genutzt werden, als dies zur Abwehr erheblicher Gefahrdungen der offentlichen Sicherheit,
insbesondere fur Leben, Gesundheit oder Freiheit, erforderlich ist.

8§ 10 Elektronische Aktenfihrung

Die Vollzugsbehdrden kénnen ihre Akten auch elektronisch fihren. Das fiir Justizvollzug
zustandige Ministerium wird ermachtigt, Regelungen fir die elektronische Fihrung von Ak-
ten durch Rechtsverordnung zu treffen.

Abschnitt 4 Ubermittlung

§ 11 Ubermittlung an 6ffentliche und nichtoffentliche Stellen

(1) Die Justizvollzugsbehdrden diirfen personenbezogene Daten, die sie zulassig erhoben
haben, Gibermitteln, soweit dies zur Erfullung ihrer Aufgaben erforderlich ist.

(2) Nichtoffentlichen Stellen dirfen die Justizvollzugsbehérden zuléassig erhobene perso-
nenbezogene Daten fir Zwecke, zu denen sie erhoben wurden, tibermitteln, soweit

1. sich die Justizvollzugsbehdrden zur Erflllung oder Unterstitzung einzelner Aufgaben
in zulassiger Weise der Mitwirkung nichttffentlicher Stellen bedienen und diese Mit-
wirkung ohne die Verarbeitung der durch Justizvollzugsbehérden tibermittelten perso-
nenbezogenen Daten unmdglich oder wesentlich erschwert wére,

2. es dazu erforderlich ist, Gefangenen

a) den Besuch von Behandlungs-, Beratungs-, Trainings- und BildungsmafZnahmen
sowie die Beschéftigung innerhalb und aufRerhalb von Anstalten,

b) die Inanspruchnahme von Leistungen der Berufsgeheimnistragerinnen und Berufs-
geheimnistrager (8 33 Absatz 2) und deren Hilfspersonen,

c) den Einkauf oder

d) die Inanspruchnahme von Telekommunikations- und Mediendienstleistungen,

Zu ermdoglichen.

(3) Zusténdigen offentlichen Stellen diirfen die Justizvollzugsbehdrden zuléssig erhobene
personenbezogene Daten fur Zwecke, zu denen sie nicht erhoben wurden, Gbermitteln,
soweit

1. eine andere gesetzliche Bestimmung dies fiir den Geltungsbereich dieses Gesetzes
ausdricklich erlaubt oder anordnet oder
2. dies erforderlich ist fur
a) die Erfullung der Aufgaben der Gerichtshilfe, Jugendgerichtshilfe, Bewahrungshilfe
oder Fuhrungsaufsicht,
b) Entscheidungen in Gnadensachen,
c) gesetzlich angeordnete Statistiken der Rechtspflege,
d) die Erfullung von Aufgaben, die den fur Sozialleistungen zustandigen Leistungstra-
gern durch Rechtsvorschrift bertragen worden sind,
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e) die Einleitung von HilfsmaRnahmen fir Angehorige (8 11 Absatz 1 Nummer 1 StGB)
der Gefangenen,

f) dienstliche MalBhahmen der Bundeswehr im Zusammenhang mit der Aufnahme und
Entlassung von Soldatinnen und Soldaten,

g) auslanderrechtliche MaRnahmen,

h) die Durchfihrung der Besteuerung oder

i) die Erflllung der in 8 9 Absatz 2 Nummer 2 bis 7 genannten Zwecke.

(4) Im Vollzug der Untersuchungshaft und der Freiheitsentziehungen nach § 1 Absatz 2
Satz 2 unterbleiben Ubermittlungen nach Absatz 3 Nummer 2, wenn die Gefangenen unter
Berticksichtigung der Art der Information und ihrer Rechtsstellung nach 8§ 4 des Untersu-
chungshaftvollzugsgesetzes (UVollzG) vom 16. Dezember 2011 (GVOBI. Schl.-H. S. 322)
ein schutzwiirdiges Interesse an dem Ausschluss der Ubermittlung haben.

(5) Nichtoffentlichen Stellen dirfen die Justizvollzugsbehérden zuléassig erhobene perso-
nenbezogene Daten fir Zwecke, zu denen sie nicht erhoben wurden, ohne Einwilligung der
Betroffenen nur unter den Voraussetzungen des 8 9 Absatz 2 Nummer 2 bis 7 Gbermitteln.

(6) Die Ubermittlung von zuldssig erhobenen besonderen Arten personenbezogener Daten
darf ohne Einwilligung der Betroffenen

1. an offentliche Stellen nur unter den Voraussetzungen des § 9 Absatz 3 und
2. an nichtoffentliche Stellen nur unter den Voraussetzungen des § 5 Absatz 2
erfolgen.

(7) Personenbezogene Daten, die nach 8 8 Uber Personen, die nicht Gefangene sind, erho-
ben wurden, dirfen nur unter den Voraussetzungen des Absatzes 1 oder fur die in § 9 Ab-
satz 2 Nummer 3 bis 5 aufgeflihrten Zwecke sowie zur Verhinderung oder Verfolgung von
erheblichen Straftaten Ubermittelt werden. Sie dirfen auch Gbermittelt werden, soweit dies
fur Zwecke der Fahndung und Festnahme der entwichenen oder sich sonst ohne Erlaubnis
aulRerhalb der Anstalt aufhaltenden Gefangenen erforderlich ist.

(8) Sind mit personenbezogenen Daten, die nach den Abséatzen 1, 3 oder 4 tGibermittelt wer-
den dirfen, weitere personenbezogene Daten von Betroffenen oder von Dritten in Akten so
verbunden, dass eine Trennung, Anonymisierung oder Pseudonymisierung nicht oder nur
mit unvertretbarem Aufwand mdglich ist, ist die Ubermittlung auch dieser Daten zulassig,
soweit nicht schutzwirdige Interessen von Betroffenen oder Dritten an deren Geheimhal-
tung offensichtlich Gberwiegen. Soweit es sich um besondere Arten personenbezogener
Daten handelt, ist regelmaRig von einem tberwiegenden berechtigten Interesse der Be-
troffenen auszugehen. Eine Speicherung, Nutzung und Ubermittlung dieser Daten durch die
empfangende Stelle ist unzuléssig.

(9) Soweit nichts anderes bestimmt ist, unterbleibt die Ubermittlung personenbezogener
Daten, die

1. der Justizvollzugsbehdrde durch Geheimnistrédgerinnen und Geheimnistrager im Sin-
ne des § 33 Absatz 1 bekannt wurden oder
2. gesperrt oder unrichtig sind.
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§ 12 Verantwortung fir die Datentibermittlung

Die Verantwortung fiir die Zulassigkeit der Ubermittlung tragt die Gibermitteinde Justizvoll-
zugsbehorde. Soll die Ubermittlung auf Ersuchen einer Stelle erfolgen, hat diese die hierfir
erforderlichen Angaben zu machen, insbesondere die Rechtsgrundlage fiir die Ubermittiung
anzugeben. Die Ubermittelnde Stelle prift die Schlissigkeit der Anfrage. Bestehen im Ein-
zelfall Zweifel, prift sie auch die RechtméaRigkeit des Ersuchens.

§ 13 Pseudonymisierung

(1) Personenbezogene Daten, die an nichtoffentliche Stellen Gbermittelt werden sollen, sind
vor der Ubermittlung zu pseudonymisieren, soweit nicht der Personenbezug fur die Erfiil-
lung des Ubermittlungszweckes erforderlich ist. Dabei ist die Gefangenenbuchnummer als
Pseudonym zu verwenden, wenn nicht besondere Griinde entgegenstehen.

(2) Fur die Verarbeitung von Daten im Auftrag (8 17 LDSG) gilt Absatz 1 entsprechend.

(3) Bei der Inanspruchnahme von Telekommunikations- und Mediendienstleistungen bei
nichtoffentlichen Stellen (8 11 Absatz 2 Nummer 2 Buchstabe d) sind die Daten zu pseudo-
nymisieren.

§ 14 Regelmalige Verpflichtung Dritter

(1) Personen, die fir eine nichtoffentliche Stelle Kenntnis von personenbezogenen Daten
erlangen sollen, die von Justizvollzugsbehdrden tbermittelt wurden, sind vor Aufnahme
ihrer Tatigkeit gemanR § 1 Verpflichtungsgesetz férmlich zu verpflichten.

(2) Personen, die nicht nach Absatz 1 formlich verpflichtet wurden, durfen von personenbe-
zogenen Daten nur Kenntnis erlangen, wenn

1. die Ubermittelten Daten vor ihrer Ubermittlung pseudonymisiert wurden,

2. die formliche Verpflichtung vor Kenntniserlangung Leib oder Leben eines Menschen
oder bedeutende Sachwerte gefahrden wirde und die Verpflichtung veranlasst und
unverziiglich nachgeholt wird; erfolgt die Ubermittlung der Daten nicht durch die Jus-
tizvollzugsbehorden, sind sie unverziiglich unter Angabe der Personalien der Kennt-
niserlangenden von der Ubermittlung zu unterrichten oder

3. sie Amtstrager im Sinne des 8§ 11 Absatz 1 Nummer 2 StGB sind.

(3) Die Justizvollzugsbehdrden stellen auf geeignete Weise sicher, dass bei nichtoffentli-
chen Stellen nur solche Personen Kenntnis von Gibermittelten personenbezogenen Daten
erlangen, die zuvor nach Absatz 1 verpflichtet wurden oder die nach Absatz 2 auch ohne
férmliche Verpflichtung Kenntnis von tbermittelten personenbezogenen Daten erlangen
darfen.

(4) Fur die Verarbeitung von Daten im Auftrag gelten die Absétze 1 bis 3 entsprechend.

§ 15 Mitteilung Uber Haftverhaltnisse

(1) Die Justizvollzugsbehdrden dirfen auf schriftlichen Antrag mitteilen, ob und gegebenen-
falls in welcher Anstalt sich eine Person in Haft befindet, ob ihre Entlassung voraussichtlich
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innerhalb eines Jahres bevorsteht sowie, falls die Entlassung innerhalb eines Jahres bevor-
steht, den vorgesehenen Entlassungstermin, soweit

1. die Mitteilung zur Erflllung der in der Zustandigkeit der anfragenden offentlichen Stel-
le liegenden Aufgaben erforderlich ist oder

2. von nichtéffentlichen Stellen ein berechtigtes Interesse an dieser Mitteilung glaubhaft
dargelegt wird und die betroffenen Gefangenen kein schutzwirdiges Interesse an
dem Ausschluss der Ubermittlung haben.

(2) Verletzten einer Straftat sowie deren Rechtsnachfolgerinnen und Rechtsnachfolgern
kénnen Uber Absatz 1 hinaus auf schriftlichen Antrag Auskinfte erteilt werden tber

1. die Entlassungsadresse oder die Vermogensverhaltnisse von Gefangenen, wenn die
Erteilung zur Feststellung oder Durchsetzung von Rechtsanspriichen im Zusammen-
hang mit der Straftat erforderlich ist, oder

2. die Gewahrung erstmaliger Lockerungen, wenn sie ein berechtigtes Interesse darle-
gen und kein schutzwiirdiges Interesse der Gefangenen am Ausschluss der Mitteilung
vorliegt, oder

3. dem Verurteilten erneut gewahrte Vollzugslockerungen, wenn dafir ein berechtigtes
Interesse dargelegt oder ersichtlich ist und kein Giberwiegendes schutzwiirdiges Inte-
resse des Verurteilten am Ausschluss der Mitteilung vorliegt.

(3) In den Fallen des Absatzes 2 Nummer 2 bedarf es der Darlegung eines berechtigten
Interesses nicht, wenn die Antragstellerin oder der Antragsteller Verletzte oder Verletzter
einer Straftat nach

1. den 88 174 bis 182 StGB,

2. den 88211 und 212 StGB, die versucht wurde,

3. den 8§ 221, 223 bis 226 und 340 StGB,

4. den 88 232 bis 238, § 239 Absatz 3 und den 88 239a und 239b StGB oder
5. 8§ 4 des Gewaltschutzgesetzes vom 11. Dezember 2001 (BGBI. | S.3513)

ist. Satz 1 gilt entsprechend in den Fallen des 8§ 395 Absatz 3 StPO, wenn die Antragstelle-
rin oder der Antragsteller zur Nebenklage zugelassen wurde.

(4) Im Vollzug der Untersuchungshaft und der Freiheitsentziehungen nach § 1 Absatz 2
Satz 2 besteht die zulassige Mitteilung nach den Abséatzen 1 und 2 in der Angabe, ob sich
eine Person in der Anstalt in Untersuchungshaft oder der Freiheitsentziehung befindet. Eine
Ubermittlung unterbleibt, wenn die Gefangenen unter Berticksichtigung der Art der Informa-
tion und ihrer Rechtsstellung nach 8§ 4 UVollzG ein schutzwiirdiges Interesse an dem Aus-
schluss der Ubermittlung haben.

(5) Die betroffenen Gefangenen werden vor der Mitteilung gehort, es sei denn, es ist zu
besorgen, dass dadurch die Interessen der Antragstellerin oder des Antragstellers vereitelt
oder wesentlich erschwert werden wirden, und eine Abwéagung ergibt, dass diese Interes-
sen das Interesse der Gefangenen an ihrer vorherigen Anhérung Gberwiegen. Ist die Anho-
rung unterblieben, werden die betroffenen Gefangenen tber die Mitteilung unter Angabe
des Inhalts nachtraglich unterrichtet.

(6) Bei Anhorung und Unterrichtung Gefangener nach Absatz 5 ist auf die berechtigten Inte-
ressen nichtoffentlicher Empfangerinnen oder Empféanger an der Geheimhaltung ihrer Le-
bensumstande in besonderer Weise Riicksicht zu nehmen. Die Anschrift der Empféangerin-
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nen oder Empfanger darf den Gefangenen nicht Gibermittelt werden.

(7) Erfolgte Mitteilungen sind in den Gefangenenpersonalakten der betroffenen Gefangenen
zu dokumentieren.

§ 16 Aktentberlassung

(1) Soweit die Ubermittlung der darin enthaltenen Daten zul&ssig ist, diirfen Akten mit per-
sonenbezogenen Daten nur

1. anderen inlandischen Justizvollzugsbehdrden,

2. Stellen der Gerichtshilfe, Jugendgerichtshilfe, Bewéahrungshilfe oder Fiihrungsauf-
sicht,

3. den fir strafvollzugs-, strafvollstreckungs- und strafrechtliche Entscheidungen zustan-
digen Gerichten,

4. den Strafvollstreckungs- und Strafverfolgungsbehdérden,

5. den von Justizvollzugs-, Strafverfolgungs- oder Strafvollstreckungsbehdrden oder von
einem Gericht mit Gutachten beauftragten Stellen sowie

6. sonstigen offentlichen Stellen, wenn die Erteilung einer Auskunft entweder einen un-
vertretbaren Aufwand erfordern wirde oder nach Darlegung der die Akteneinsicht be-
gehrenden Stelle die Erteilung einer Auskunft fur die Erfillung ihrer Aufgaben nicht
ausreicht,

Uberlassen oder im Falle elektronischer Aktenfiihrung in Form von Duplikaten Gbermittelt
werden.

(2) Sind mit personenbezogenen Daten, die nach § 11 Absatz 1, 3 oder 5 tUbermittelt wer-
den dirfen, weitere personenbezogene Daten von Betroffenen oder von Dritten in Akten so
verbunden, dass eine Trennung, Anonymisierung oder Pseudonymisierung nicht oder nur
mit unvertretbarem Aufwand mdglich ist, ist die Ubermittlung nach Absatz 1 zulassig, soweit
nicht berechtigte Interessen von Betroffenen oder Dritten an deren Geheimhaltung offen-
sichtlich Gberwiegen. Soweit es sich um besondere Arten personenbezogener Daten han-
delt, ist regelmaRig von einem Uberwiegenden berechtigten Interesse der Betroffenen aus-
zugehen. Eine Speicherung, Nutzung und Ubermittlung der weiteren personenbezogenen
Daten nach Satz 1 durch die empfangende Stelle ist unzulassig.

§ 17 Auskunft und Akteneinsicht fir wissenschaftliche Zwecke

(1) Fiir die Ubermittlung personenbezogener Daten in Akten an Hochschulen, andere Ein-
richtungen, die wissenschaftliche Forschung betreiben, und 6ffentliche Stellen fir wissen-
schaftliche Zwecke gilt 8 476 StPO entsprechend mit der MalRgabe, dass auch elektronisch
gespeicherte personenbezogene Daten tibermittelt werden kénnen. Die Ubermittlung kann
auch auf elektronischem Wege erfolgen.

(2) Im Vollzug der Untersuchungshaft und der Freiheitsentziehungen nach § 1 Absatz 2
Satz 2 unterbleiben Ubermittlungen nach Absatz 1, wenn fir die Ubermittelnde Stelle er-
kennbar ist, dass die Gefangenen unter Berticksichtigung der Art der Information und ihrer
Rechtsstellung ein schutzwiirdiges Interesse an dem Ausschluss der Ubermittlung haben.
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Abschnitt 5 Besondere Formen der Datenverarbeitung

§ 18 Verarbeitung personenbezogener Daten im Auftrag, Wartung

(1) Lasst eine Vollzugsbehodrde personenbezogene Daten in ihrem Auftrag verarbeiten,
bleibt sie fir die Einhaltung der Vorschriften dieses Gesetzes und anderer Vorschriften tber
den Datenschutz verantwortlich. Rechte der Betroffenen sind ihr gegeniiber geltend zu ma-
chen. Die Weitergabe der Daten von der datenverarbeitenden Stelle an die Auftragnehmer
gilt nicht als Ubermittlung im Sinne von § 2 Absatz 2 Nummer 3 LDSG.

(2) Werden bei automatisierter Datenverarbeitung Verantwortlichkeiten auf eine zentrale
Stelle Ubertragen, gilt § 8 Absatz 2 LDSG entsprechend. Die zentrale Stelle Gbernimmt die
Verantwortung fur die Rechtmaligkeit der Einrichtung und die Ordnungsmaliigkeit des au-
tomatisierten Verfahrens nach Absatz 1 Satz 1.

(3) Die verantwortliche Stelle hat dafiir Sorge zu tragen, dass personenbezogene Daten nur
im Rahmen ihrer Weisungen verarbeitet werden. Sie hat die erforderlichen technischen und
organisatorischen MaRnahmen zu treffen, um dies sicherzustellen. Sie hat Auftragnehmen-
de unter besonderer Berlcksichtigung ihrer Eignung fir die Gewahrleistung der nach 88 5
und 6 LDSG notwendigen technischen und organisatorischen MaRhahmen sorgfaltig aus-
zuwaéhlen. Auftrage, ergdnzende Weisungen zu technischen und organisatorischen Mal3-
nahmen und die etwaige Zulassigkeit von Unterauftragsverhaltnissen sind schriftlich festzu-
legen.

(4) Sofern die Vorschriften dieses Gesetzes und des LDSG auf Auftragnehmende keine
Anwendung finden, hat die datenverarbeitende Stelle diese zu verpflichten, jederzeit von ihr
veranlasste Kontrollen zu ermdglichen.

(5) Bei der Erbringung von Wartungsarbeiten oder von vergleichbaren Unterstitzungstatig-
keiten bei der Datenverarbeitung durch Stellen oder Personen au3erhalb der datenverarbei-
tenden Stelle gelten die Absatze 1 bis 3 entsprechend.

(6) Zur Durchfiihrung von beratenden oder begutachtenden Téatigkeiten im Auftrag der Voll-
zugsborde ist die Ubermittlung personenbezogener Daten zulassig, wenn die tibermittelnde
Stelle die beauftragten Personen verpflichtet,

1. die Daten nur zu dem Zweck zu verarbeiten, zu dem sie ihnen tberlassen worden
sind und

2. nach Erledigung des Auftrags die ihnen von der datenverarbeitenden Stelle Uberlas-
senen Datentrager zurtickzugeben und die bei Thnen gespeicherten Daten zu léschen,
soweit nicht andere Rechtsvorschriften entgegenstehen.

Die Absétze 1 bis 4 gelten entsprechend.

§ 19 Zentrale Datei, Einrichtung automatisierter Ubermittlungsverfahren

(1) Die nach 88 5 bis § 8 erhobenen Daten konnen fir die Vollzugsbehdrden in einer zent-
ralen Datei gespeichert werden.

(2) Die Einrichtung eines automatisierten Verfahrens, das die Ubermittlung personenbezo-
gener Daten aus der zentralen Datei nach 8§ 11 Absatz 3 ermdglicht, ist zulassig, soweit
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diese Form der Dateniibermittlung unter Berticksichtigung der schutzwirdigen Belange der
betroffenen Personen und der Erfiillung des Zwecks der Ubermittlung angemessen ist.

(3) Die speichernde Stelle hat zu gewéhrleisten, dass die Anfrage und die Ubermittlung pro-
tokolliert werden. 8§ 8 Absatz 4 LDSG gilt entsprechend.

(4) Das fur den Justizvollzug zustandige Ministerium bestimmt durch Rechtsverordnung die
Einzelheiten der Einrichtung automatisierter Ubermittlungsverfahren. Das Unabh&ngige
Landeszentrum fur Datenschutz Schleswig-Holstein ist vorher zu héren. Die Rechtsverord-
nung hat die Datenempfangerin oder den Datenempfénger, die Datenart und den Zweck
der Ubermittlung festzulegen. Sie hat MaRnahmen der Datensicherung und Kontrolle vorzu-
sehen, die in einem angemessenen Verhaltnis zu dem angestrebten Schutzzweck stehen.

(5) Das fur den Justizvollzug zustandige Ministerium kann mit anderen Landern und dem
Bund einen Datenverbund vereinbaren, der eine automatisierte Datentibertragung ermog-
licht.

§ 20 Erkennungsdienstliche MaRnahmen

(1) Die Erhebung erkennungsdienstlicher Daten mit Kenntnis der Gefangenen durch die

1. Feststellung und Messung aul3erlicher kérperlicher Merkmale,

2. Aufnahme von Lichtbildern,

3. Abnahme von Finger- und Handflachenabdriicken sowie

4. biometrische Erfassung von Merkmalen des Gesichts, der Augen, der Hande, der
Stimme oder der Unterschrift

ist nur zulassig, soweit dies zur Erfullung der Aufgaben des Vollzuges erforderlich ist.

(2) Die gewonnenen erkennungsdienstlichen Unterlagen werden zu den Gefangenenperso-
nalakten genommen oder in personenbezogenen Dateien gespeichert. Soweit sie nicht in
Form von Dateien gespeichert werden, sind sie getrennt vom Ubrigen Inhalt der Akten zu
verwahren. Sie sind so zu sichern, dass eine Kenntnisnahme nur zu den in den Absatzen 3
und 4 genannten Zwecken mdoglich ist.

(3) Nach Absatz 1 erhobene Daten dirfen nur genutzt werden

1. fiur die Zwecke, zu denen sie erhoben wurden,

2. zur ldentifikation Gefangener, soweit dies fur Zwecke der Fahndung und Festnahme
der entwichenen oder sich sonst ohne Erlaubnis aul3erhalb der Anstalt aufhaltenden
Gefangenen erforderlich ist oder

3. furdie in § 9 Absatz 2 Nummer 6 genannten Zwecke.

(4) Nach Absatz 1 erhobene Daten dirfen nur Gbermittelt werden an

1. die Vollstreckungs- und Strafverfolgungsbehdrden, soweit dies fur Zwecke der Fahn-
dung nach und Festnahme von entwichenen oder sich sonst ohne Erlaubnis aul3er-
halb der Anstalt aufhaltenden Gefangenen erforderlich ist,

2. die Polizeivollzugsbehérden des Bundes und der Lander, soweit dies zur Abwehr ei-
ner gegenwartigen innerhalb der Anstalt drohenden Gefahr fir erhebliche Sachwerte
oder fur Leib, Leben oder Freiheit von Personen erforderlich ist, sowie

3. offentliche Stellen auf deren Ersuchen, soweit die Betroffenen verpflichtet waren, eine
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unmittelbare Erhebung der zu Ubermittelnden Daten durch die empfangende Stelle zu
dulden oder an einer solchen Erhebung mitzuwirken; die ersuchende Stelle hat in ih-
rem Ersuchen die Rechtsgrundlage der Mitwirkungs- oder Duldungspflicht mitzuteilen;
beruht diese Pflicht auf einer Regelung gegentiber den Betroffenen im Einzelfall, weist
die ersuchende Stelle zugleich nach, dass eine entsprechende Regelung ergangen
und vollziehbar ist.

(5) Nach Absatz 1 erhobene Daten sind nach der Entlassung der Gefangenen unverziiglich
zu léschen; die Loschung ist in den Gefangenenpersonalakten zu dokumentieren.

§ 21 Einsatz optisch-elektronischer Einrichtungen

(1) Die Anstalt darf Raume und Freiflachen mittels optisch-elektronischer Einrichtungen nur
beobachten, soweit eine gesetzliche Bestimmung dies ausdricklich fir die Aufrechterhal-
tung der Sicherheit gestattet.

(2) Jede Anstalt, die optisch-elektronische Einrichtungen einsetzt, hat ein einheitliches Kon-
zept zur optisch-elektronischen Beobachtung der baulichen Anlagen zu erstellen. Das Kon-
zept hat alle betriebsfahigen Einrichtungen sowie die von ihnen erfassten Bereiche in kar-
tenmafiiger Darstellung zu enthalten und ist laufend fortzuschreiben. § 9 LDSG bleibt unbe-
rahrt.

(3) Bei der Planung optisch-elektronischer Einrichtungen ist sicherzustellen, dass

1. die Beobachtung nur insoweit erfolgt, als dies fur die Aufrechterhaltung der Sicherheit
erforderlich ist, insbesondere um das Betreten bestimmter Zonen durch Unbefugte zu
verhindern und

2. den Gefangenen in der Anstalt angemessene Bereiche verbleiben, in denen sie nicht
mittels optisch-elektronischer Einrichtungen beobachtet werden.

(4) Die Beobachtung mittels optisch-elektronischer Einrichtungen (Monitoring) von Raumen
und Freiflachen ist durch sprachliche und nicht sprachliche Zeichen auf eine Weise kennt-
lich zu machen, die die Tatsache und die Reichweite der Beobachtung jederzeit eindeutig
erkennbar macht.

(5) Bei Sammeltransporten ist im Einzelfall die Uberwachung einzelner Bereiche im Trans-
portfahrzeug zuldssig, wenn eine unmittelbare Beaufsichtigung nicht moglich ist. Absatz 4
gilt entsprechend.

§ 22 Optisch-elektronische Einrichtungen im Umfeld der Anstalt

Die Beobachtung o6ffentlich frei zuganglichen Raumes aul3erhalb der Grenzen der Anstalt
mittels optisch-elektronischer Einrichtungen ist nur und soweit zul&ssig, wie dies aufgrund
der drtlichen Gegebenheiten zur Wahrnehmung des Hausrechts oder zur Aufrechterhaltung
der Sicherheit der Anstalt auch unter Berlicksichtigung der Belange Dritter unerlasslich ist,
insbesondere um Fluchtversuche sowie Uberwiirfe von Gegenstanden auf das Anstaltsge-
lande zu verhindern.
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§ 23 Optisch-elektronische Einrichtungen innerhalb der Anstalt

Die Beobachtung von Raumen und Freiflachen innerhalb der Anstalt mittels optisch-
elektronischer Einrichtungen ist zulassig, soweit dies aus Grinden der Sicherheit erforder-
lich ist, insbesondere um die Gefangenen zu beaufsichtigen und das Betreten bestimmter
Zonen durch Unbefugte zu verhindern, und 8§ 24 nichts anderes bestimmt.

§ 24 Optisch-elektronische Einrichtungen innerhalb von Haftraumen und Zimmern

(1) Die Beobachtung innerhalb von Haftrdumen und Zimmern mittels optisch-elektronischer
Einrichtungen ist ausgeschlossen, soweit nachfolgend nichts anderes bestimmt ist.

(2) Im Rahmen einer Beobachtung (8 110 Absatz 2 Nummer 2 LStVollzG, § 49 Absatz 2
Nummer 2 UVollzG, § 70 Absatz 2 Nummer 2 Jugendstrafvollzugsgesetz (JStVollzG), § 87
Absatz 2 Nr. 2 SVVolIzG) ist die optisch-elektronische Beobachtung zuléssig, soweit dies
zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr fur Leib oder Leben der betroffenen Gefangenen
erforderlich ist. Soweit die Erforderlichkeit entfallt, ist die optisch-elektronische Beobachtung
unverziglich zu beenden. Die optisch-elektronische Beobachtung ist im Rahmen der An-
ordnung der Beobachtung (8 111 LStVollzG, § 52 UVollzG, § 73 JStVollzG, § 88 SVVollzG)
ausdrucklich schriftlich anzuordnen und zu begrinden; in der Anordnung ist der Umfang der
Beobachtung zu bestimmen. Sie ist spatestens nach 72 Stunden zu beenden, sofern sie
nicht durch eine neue Anordnung verlangert wird.

(3) Wahrend der Dauer der optisch-elektronischen Beobachtung ist diese fur die Gefange-
nen kenntlich zu machen.

(4) Bei der Gestaltung und Beobachtung optisch-elektronisch beobachteter Haftraume und
Zimmer ist grundsatzlich auf die elementaren Bedurfnisse der Gefangenen nach Wahrung
ihrer Intimsphare angemessen Rucksicht zu nehmen, insbesondere sind sanitare Einrich-
tungen von der Beobachtung auszunehmen; hilfsweise ist die Erkennbarkeit dieser Berei-
che durch technische Maflinahmen auszuschlie3en. Bei akuter Selbstverletzungs- oder Sui-
zidgefahr ist im Einzelfall eine uneingeschrankte Uberwachung zuléssig. Die Beobachtung
weiblicher Gefangener soll durch weibliche Bedienstete, die Beobachtung mannlicher Ge-
fangener durch mannliche Bedienstete erfolgen.

(5) Die optisch-elektronische Beobachtung ist zu unterbrechen, wenn sie im Einzelfall vo-
ribergehend nicht erforderlich oder die Beaufsichtigung gesetzlich ausgeschlossen ist.

§ 25 Speicherung und Dokumentation mittels optischer oder akustischer Einrichtun-

gen erhobener Daten

(1) Die mittels optisch-elektronischer Einrichtungen zuldssig erhobenen Daten dirfen nur
gespeichert werden (Videoaufzeichnung), wenn dies zur Erreichung des die Erhebung ge-
stattenden Zwecks erforderlich ist. Sobald dieser Zweck entfallt, sind die Daten unverziig-
lich, spatestens nach 48 Stunden zu léschen. Eine Speicherung dariber hinaus ist nur zu-
lassig, soweit und solange dies zur Verfolgung einer Straftat oder Ordnungswidrigkeit erfor-
derlich ist.

(2) Fur die Verarbeitung der mittels akustisch-elektronischer Einrichtungen zuléassig erhobe-
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nen Daten gilt Absatz 1 entsprechend. Darlber hinaus ist eine Speicherung auch zulassig,
soweit und solange dies zur Ubermittlung der erhobenen Daten an das Gericht, das die
inhaltliche Uberwachung der Gesprache angeordnet hat, erforderlich ist.

(3) Abweichend von den Abséatzen 1 und 2 dirfen die geméaR § 24 Absatz 2 erhobenen Da-
ten nicht gespeichert werden.

(4) Mittels optisch-elektronischer oder akustisch-elektronischer Einrichtungen erhobene
Daten dirfen nicht weiter verarbeitet werden, soweit sie dem Kernbereich der privaten Le-
bensgestaltung unterfallen. Durch geeignete MaRnahmen und Prifungen ist sicherzustel-
len, dass keine weitere Verarbeitung dieser Daten erfolgt. Dennoch gespeicherte Daten
sind unverziglich zu I6schen. Nicht erfasst sind Gesprache Uber Straftaten oder Gespra-
che, durch die Straftaten begangen werden.

(5) Die Verarbeitung der mittels optisch-elektronischer oder akustisch-elektronischer Ein-
richtungen erhobenen Daten ist zu dokumentieren. Die Dokumentation darf ausschlieflich
fur Zwecke der Datenschutzkontrolle verwendet werden. Sie ist zu l6schen, wenn sie flr
diese Zwecke nicht mehr erforderlich ist, spatestens jedoch am Ende des Kalenderjahres,
das dem Jahr der Dokumentation folgt.

§ 26 Auslesen von Datenspeichern, Verarbeitung, Loschung

(1) Elektronische Datenspeicher sowie elektronische Gerate mit Datenspeicher, die ohne
Erlaubnis in die Anstalt eingebracht wurden, dirfen auf schriftiche Anordnung der Anstalts-
leiterin oder des Anstaltsleiters ausgelesen werden, soweit konkrete Anhaltspunkte die An-
nahme rechtfertigen, dass dies fur die Erflllung der Aufgaben des Vollzuges erforderlich ist.
Die Grinde sind in der Anordnung festzuhalten. Sind die Betroffenen bekannt, sind ihnen
die Grinde vor dem Auslesen mitzuteilen. Beim Auslesen sind ihre schutzwirdigen Interes-
sen zu bericksichtigen, insbesondere der Kernbereich privater Lebensgestaltung. Das Aus-
lesen ist moglichst auf die Inhalte zu beschranken, die zur Erreichung der die Anordnung
begrindenden Zwecke erforderlich sind.

(2) Die nach Absatz 1 erhobenen Daten dirfen verarbeitet werden, soweit dies aus den in
der Anordnung genannten Griinden erforderlich ist. Aus anderen Griinden ist die Verarbei-
tung der Daten nur zuldssig, soweit dies fur die Erfullung der Aufgaben des Vollzuges zwin-
gend erforderlich ist und schutzwiirdige Interessen der Betroffenen dem nicht entgegenste-
hen.

(3) Die Verarbeitung der nach Absatz 1 erhobenen Daten ist unzulassig, soweit sie dem
Kernbereich der privaten Lebensgestaltung Gefangener oder Dritter unterfallen. Diese Da-
ten sind unverziglich zu lI6schen. Die Tatsachen der Erfassung und der Léschung der Da-
ten sind zu dokumentieren. Die Dokumentation darf ausschlieRlich fir Zwecke der Daten-
schutzkontrolle verwendet werden. Sie ist zu I6schen, wenn sie fir diese Zwecke nicht mehr
erforderlich ist, spatestens jedoch am Ende des Kalenderjahres, das dem Jahr der Doku-
mentation folgt.

(4) Die Gefangenen sind bei der Aufnahme tber die Méglichkeit des Auslesens von nicht
gestatteten Datenspeichern zu belehren.
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§ 27 Identifikation vollzugsfremder Personen

(1) Das Betreten der Anstalt durch vollzugsfremde Personen kann davon abhangig gemacht
werden, dass diese zur Identitatsfeststellung

1. ihren Vornamen, ihren Namen und ihre Anschrift angeben und durch amtliche Aus-
weise nachweisen und

2. die biometrische Erfassung von Merkmalen des Gesichts, der Augen, der Hande, der
Stimme oder der Unterschrift dulden, soweit dies erforderlich ist, um im Einzelfall den
Austausch von Gefangenen zu verhindern.

(2) Eine Verarbeitung der nach Absatz 1 erhobenen Identifikationsmerkmale ist nur zulés-
sig, soweit dies erforderlich ist zur

1. IdentitatsUberprifung beim Verlassen der Anstalt oder

2. Verfolgung von Straftaten, bei denen der Verdacht besteht, dass sie bei Gelegenheit
des Aufenthalts in der Anstalt begangen wurden; die zur Strafverfolgung erforderlichen
Daten kénnen hierzu der zustandigen Strafverfolgungsbehdérde Ubermittelt werden.

(3) Die nach Absatz 1 erhobenen ldentifikationsmerkmale sind spatestens 24 Stunden nach
ihrer Erhebung zu l6schen, soweit sie nicht nach Absatz 2 Nummer 2 tbermittelt werden
dirfen; in diesem Fall sind sie unverziglich zu Gibermitteln und danach zu Iéschen.

§ 28 Lichtbildausweise

(1) Die Anstalt kann die Gefangenen verpflichten, einen Lichtbildausweis mit sich zu fihren,
wenn dies aus Griinden der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt erforderlich ist. Dabei ist
sicherzustellen, dass der Ausweis nur die zur Erreichung dieser Zwecke notwendigen Daten
enthalt.

(2) Der Ausweis ist bei der Entlassung oder bei der Verlegung in eine andere Anstalt einzu-
ziehen und unverziglich zu vernichten.

Abschnitt 6 Schutzanforderungen

§ 29 Zweckbindung

Empfangende Stellen dirfen von Justizvollzugsbehérden erhaltene personenbezogene Da-
ten nur zu dem Zweck speichern, nutzen und tGbermitteln, zu dessen Erflllung sie Gbermit-
telt wurden. Die empfangende Stelle darf diese Daten flr andere Zwecke nur speichern,
nutzen und Ubermitteln, soweit sie ihr auch fur diese Zwecke hatten Uberlassen werden
durfen und wenn im Fall einer Ubermittlung an eine nichtoffentliche Stelle die Gibermitteinde
Justizvollzugsbehdrde zugestimmt hat. Die GbermitteInde Justizvollzugsbehérde hat emp-
fangende nichtoffentliche Stellen auf die Zweckbindung nach Satz 1 hinzuweisen.

§ 30 Schutzvorkehrungen

(1) Personenbezogene Daten in Akten und Dateien sind durch die erforderlichen techni-
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schen und organisatorischen MalRnahmen gegen unbefugten Zugang und unbefugten Ge-
brauch zu schitzen. Fur Art und Umfang der Schutzvorkehrungen gelten insbesondere die
8§ 5, 6, 7 und 9 des LDSG.

(2) Soweit nichts anderes geregelt ist, diirfen sich die Bediensteten von personenbezoge-
nen Daten nur Kenntnis verschaffen, wenn dies zur Erfullung der ihnen obliegenden Aufga-
ben oder sonst zur Erreichung des Vollzugsziels erforderlich ist.

(3) Gesundheitsakten, Krankenblatter und Therapieakten sind getrennt von anderen Unter-
lagen zu fuhren und besonders zu sichern. Die Gefangenenpersonalakte soll zur Umset-
zung von Absatz 2 in Teilakten gefuhrt werden. Das Nahere regelt die Aufsichtsbehdrde
durch Erlass.

§ 31 Kenntlichmachung innerhalb der Anstalt

(1) Personenbezogene Daten von Gefangenen durfen innerhalb der Anstalt nur kenntlich
gemacht werden, soweit dies fur ein geordnetes Zusammenleben in der Anstalt erforderlich
ist und Beschrankungen der Verarbeitung nicht entgegenstehen.

(2) Besondere Arten personenbezogener Daten (8 11 Absatz 3 LDSG) von Gefangenen
durfen in der Anstalt nicht allgemein kenntlich gemacht werden.

§ 32 Erkenntnisse aus Beaufsichtigungs-, Uberwachungs- und KontrollmaBnahmen

(1) Die bei der Beaufsichtigung oder der Uberwachung der Besuche, der Uberwachung der
Telekommunikation, der Sichtkontrolle oder der Uberwachung des Schriftwechsels oder der
Kontrolle des Inhalts von Paketen in zulassiger Weise bekannt gewordenen personenbezo-
genen Daten sind in Akten und Dateien des Vollzuges sowie bei einer Ubermittlung an ex-
terne Stellen eindeutig als solche zu kennzeichnen. Sie dirfen nur verarbeitet werden

1. mit Einwilligung der Gefangenen fur Zwecke einer Behandlung,
2. zur Wahrung der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt oder
3. furdie in § 9 Absatz 2 Nummer 2 bis 7 genannten Zwecke.

(2) Die nach Absatz 1 Satz 1 zulassig bekannt gewordenen Daten dirfen im Vollzug der
Untersuchungshaft und der Freiheitsentziehungen nach 8§ 1 Absatz 2 Satz 2 lber die in Ab-
satz 1 Satz 2 bezeichneten Zwecke hinaus auch verarbeitet werden zur

1. Abwehr von Gefahrdungen der Aufgabe des Vollzuges der Untersuchungshaft oder
2. Umsetzung einer Anordnung nach § 119 StPO.

(3) Soweit die in Absatz 1 bezeichneten Daten dem Kernbereich der privaten Lebensgestal-
tung unterfallen, dirfen sie nicht aufgezeichnet, protokolliert oder sonst gespeichert und
nicht auf andere Art verarbeitet werden. Dennoch gespeicherte Daten sind unverziglich zu
|I6schen. Die Tatsachen der Erfassung und der Loschung der Daten sind zu dokumentieren.
Die Dokumentation darf ausschlief3lich fur Zwecke der Datenschutzkontrolle verwendet
werden. Sie ist zu ldschen, wenn sie flr diese Zwecke nicht mehr erforderlich ist, spéates-
tens jedoch am Ende des Kalenderjahres, das dem Jahr der Dokumentation folgt.
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Abschnitt 7 Schutz von Geheimnistragerinnen und Geheimnistragern

8§ 33 Geheimnistragerinnen und Geheimnistrager

(1) Die im Vollzug tatigen oder auRerhalb des Vollzuges mit der Untersuchung, Behandlung
oder Beratung von Gefangenen beauftragten

1. Arztinnen und Arzte, Zahnarztinnen und Zahnérzte, Apothekerinnen und Apotheker

oder Angehdrige eines anderen Heilberufs, der fir die Berufsaustibung oder die Flh-

rung der Berufsbezeichnung eine staatlich geregelte Ausbildung erfordert,

Diplom-Psychologinnen und Diplom-Psychologen,

3. staatlich anerkannten Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter oder staatlich anerkann-
ten Sozialpadagoginnen und Sozialpddagogen sowie

4. Seelsorgerinnen und Seelsorger

n

unterliegen hinsichtlich der ihnen in der ausgetibten Funktion von Gefangenen anvertrauten
oder sonst Uber Gefangene bekannt gewordenen Geheimnisse untereinander sowie ge-
genuber der Anstalt und der Aufsichtsbehdrde der Schweigepflicht, soweit nichts anderes
bestimmt ist. Dies gilt entsprechend fur ihre berufsmafig tatigen Gehilfinnen und Gehilfen
und die Personen, die bei ihnen zur Vorbereitung auf den Beruf tatig sind, nicht aber ge-
genuber der Berufstragerin oder dem Berufstrager.

(2) Die Anstalt weist externe Geheimnistragerinnen und Geheimnistrager nach Absatz 1
Satz 1 Nummer 1 bis 3 (Berufsgeheimnistragerinnen und Berufsgeheimnistrager) auf die
Offenbarungspflichten und -befugnisse hin.

§ 34 Offenbarungspflicht

(1) Berufsgeheimnistragerinnen und Berufsgeheimnistrager haben der Anstaltsleiterin oder
dem Anstaltsleiter ihnen bekannte personenbezogene Daten von sich aus oder auf Befra-
gen zu offenbaren, auch wenn sie ihnen im Rahmen des beruflichen Vertrauensverhéltnis-
ses anvertraut wurden oder sonst bekannt geworden sind, soweit dies auch unter Berlck-
sichtigung der Interessen der Gefangenen an der Geheimhaltung der personenbezogenen
Daten erforderlich ist zur Abwehr

1.einer Gefahr fir das Leben eines Menschen, insbesondere zur Verhitung von Suizi-
den,

2.einer erheblichen Gefahr fir Kérper oder Gesundheit eines Menschen oder

3.der Gefahr erheblicher Straftaten im Einzelfall.

(2) Sozialarbeiterinnen, Sozialarbeiter, Sozialpadagoginnen und Sozialpadagogen, die als
Bedienstete im Vollzug tétig sind, haben der Anstaltsleiterin oder dem Anstaltsleiter ihnen
bekannte personenbezogene Daten von sich aus oder auf Befragen zu offenbaren, soweit
dies fur die Erfullung der Aufgaben des Vollzuges erforderlich ist. Soweit sie im Rahmen
von besonderen Behandlungsangeboten tatig sind, gilt Absatz 1.

(3) Berufsgeheimnistragerinnen und Berufsgeheimnistrager auRerhalb des Vollzuges kon-
nen die Verpflichtung nach Absatz 1 auch gegeniber in der Anstalt beschéftigten Berufsge-
heimnistragerinnen oder Berufsgeheimnistragern erfillen.
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§ 35 Offenbarungsbefugnis

(1) Die Berufsgeheimnistragerinnen und Berufsgeheimnistrager sind befugt, die ihnen im
Rahmen des beruflichen Vertrauensverhéaltnisses anvertrauten oder sonst bekannt gewor-
denen personenbezogenen Daten gegeniber der Anstaltsleiterin oder dem Anstaltsleiter zu
offenbaren, soweit

1.die Gefangenen einwilligen oder

2.dies aus ihrer Sicht fur die Erfullung der Aufgaben des Vollzuges unerlasslich ist und
das Interesse der Gefangenen an der Geheimhaltung nicht tiberwiegt.

(2) Behandeln Berufsgeheimnistragerinnen oder Berufsgeheimnistrager gleichzeitig oder
nacheinander dieselben Gefangenen, unterliegen sie im Verhaltnis zueinander nicht der
Schweigepflicht und sind zur umfassenden gegenseitigen Information und Auskunft befugt,
wenn eine wirksame Einwilligung der Gefangenen vorliegt, dies zum Zwecke einer zielge-
richteten gemeinsamen Behandlung erforderlich ist und sie in Bezug auf die betreffenden
Gefangenen nicht mit anderen Aufgaben im Vollzug betraut sind.

§ 36 Benachrichtigung der Gefangenen uber Offenbarungen

(1) Vor der Erhebung personenbezogener Daten sind die Gefangenen durch die Berufsge-
heimnistragerinnen oder Berufsgeheimnistrager schriftlich Giber die nach diesem Gesetz
bestehenden Offenbarungspflichten und Offenbarungsbefugnisse zu unterrichten. Bei Ein-
schaltung von Berufsgeheimnistragerinnen oder Berufsgeheimnistrdgern aufl3erhalb der
Anstalt erfolgt die Unterrichtung nach Satz 1 durch die Anstalt.

(2) Die Betroffenen sind lber eine Offenbarung gemalf § 34 Absatz 1 Nummer 2 und Ab-
satz 3 und 8 35 zu benachrichtigen. Eine Pflicht zur Benachrichtigung besteht nicht, sofern
die Betroffenen auf andere Weise Kenntnis von der Offenbarung erlangt haben. Die Be-
nachrichtigung kann unterbleiben, solange durch sie der Zweck der MalRnahme vereitelt
wirde. Die Benachrichtigung ist unverziglich nachzuholen, sobald der Zweck der Maf3-
nahme entfallen ist.

§ 37 Zweckbindung offenbarter personenbezogener Daten, Zulassung von Offenba-
rungsempféangern

(1) Die nach den § 34 und § 35 offenbarten personenbezogenen Daten dirfen nur fir den

Zweck, fur den sie offenbart wurden oder fur den eine Offenbarung zulassig gewesen ware,

und nur unter denselben Voraussetzungen gespeichert, genutzt und Gbermittelt werden,

unter denen Berufsgeheimnistragerinnen und Berufsgeheimnistrager selbst hierzu befugt
waren.

(2) Die Anstaltsleiterin oder der Anstaltsleiter kann unter diesen Voraussetzungen die unmit-
telbare Offenbarung gegentber bestimmten Bediensteten allgemein zulassen.

§ 38 Zugriff auf Daten in Notfallen

(1) Alle im Vollzug tatigen Personen dirfen sich Kenntnis auch von besonderen Arten per-
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sonenbezogener Daten zu dem Zweck verschaffen, diese Daten unmittelbar und unverziig-
lich den zur Notfallrettung eingesetzten Personen zu tbermitteln, soweit die Gefangene
oder der Gefangene

1. einwilligt oder

2. zur Einwilligung unfahig ist und die Kenntnisverschaffung zur Abwehr einer gegenwar-
tigen Gefahr fir das Leben eines Menschen oder einer gegenwartigen erheblichen
Gefahr fur die Gesundheit eines Menschen erforderlich ist.

(2) Soweit dies zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr fir das Leben oder einer gegen-
wartigen erheblichen Gefahr fir die Gesundheit eines Menschen erforderlich ist, dirfen sich
im Vollzug tatige Personen Kenntnis von personenbezogenen Daten verschaffen, die von
Berufsgeheimnistragerinnen oder Berufsgeheimnistradgern erhobenen worden sind.

(3) Die anderweitige Verarbeitung der so erlangten Daten ist unzul&ssig. Die Kenntnisnah-
me ist in den Gefangenenpersonalakten zu dokumentieren.

Abschnitt 8 Unterrichtung Uber Datenerhebung und Akteneinsicht der Gefangenen

§ 39 Unterrichtung der Gefangenen tber Datenerhebung

(1) Uber eine ohne ihre Kenntnis vorgenommene Erhebung personenbezogener Daten
werden die Gefangenen unter Angabe dieser Daten unterrichtet, soweit und sobald die Er-
flllung den Aufgaben des Vollzuges nicht entgegensteht.

(2) Absatz 1 gilt nicht fiir personenbezogene Daten, die nur deshalb gespeichert sind, well
sie aufgrund gesetzlicher, satzungsmaRiger oder vertraglicher Aufbewahrungsvorschriften
nicht geléscht werden dirfen oder ausschlieB3lich Zwecken der Datensicherung oder der
Datenschutzkontrolle dienen und eine Auskunftserteilung einen unverhaltnisméaRigen Auf-
wand erfordern wurde.

8§ 40 Auskunft an die Gefangenen

(1) Den Gefangenen ist auf Antrag Auskunft zu erteilen tGber

1. die zu ihrer Person gespeicherten Daten, auch soweit sie sich auf die Herkunft dieser
Daten bezieht,

2. die empfangenden Stellen oder Kategorien von empfangenden Stellen, an die die Da-
ten weitergegeben werden, und

3. den Zweck der Speicherung.

Die Gefangen sollen die Art der personenbezogenen Daten, tUber die Auskunft verlangt
wird, ndher bezeichnen. Die Justizvollzugsbehdrde bestimmt das Verfahren, insbesondere
die Form der Auskunftserteilung, nach pflichtgemafliem Ermessen.

(2) Die Auskunft kann auch durch die Gewéahrung von Akteneinsicht oder die Aushandigung
von Kopien oder Ausdrucken erteilt werden. Dabei ist das Interesse der oder des Gefange-
nen an einer bestimmten Form der Auskunftserteilung zu bericksichtigen.

(3) Bezieht sich die Auskunftserteilung auf die Ubermittiung personenbezogener Daten an
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die Verfassungsschutzbehorden, den Bundesnachrichtendienst, den Militdrischen Ab-
schirmdienst und, soweit die Sicherheit des Bundes berihrt wird, andere Behérden des
Bundesministeriums der Verteidigung, ist sie nur mit Zustimmung dieser Stellen zulassig.

(4) Die Auskunftserteilung unterbleibt, soweit

1. die Auskunft die ordnungsgemaéne Erflillung der in der Zustandigkeit der verantwortli-
chen Stelle liegenden Aufgaben gefahrden wirde,

2. die Auskunft die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung gefahrden oder sonst dem Wohl
des Bundes oder eines Landes Nachteile bereiten wiirde oder

3. die Daten oder die Tatsache ihrer Speicherung nach einer Rechtsvorschrift oder ihrem
Wesen nach, inshesondere wegen der Uberwiegenden berechtigten Interessen Dritter,
geheim gehalten werden missen

und deswegen das Interesse der Gefangenen an der Auskunftserteilung zuriicktreten muss.

(5) Soweit im Vollzug der Untersuchungshaft und einer Freiheitsentziehungen nach § 1 Ab-
satz 2 Satz 2 Erkenntnisse aus dem Ermittlungsverfahren zur Gefangenenpersonalakte
gelangt sind, ist die Staatsanwaltschaft vor der Auskunftserteilung zu hdren. Teilt die
Staatsanwaltschaft mit, dass die Auskunft die Aufgabe des Vollzuges der Untersuchungs-
haft gefahrden wirde, darf insoweit keine Auskunft erteilt werden.

(6) Die Ablehnung der Auskunftserteilung bedarf keiner Begrindung, soweit durch die Mit-
teilung der tatséchlichen und rechtlichen Griinde, auf welche die Entscheidung gesttitzt
wird, der mit der Auskunftsverweigerung verfolgte Zweck gefahrdet wirde. In diesen Fallen
sind die Gefangenen darauf hinzuweisen, dass sie sich an das Unabhangige Landeszent-
rum fur Datenschutz Schleswig-Holstein wenden kénnen.

(7) Wird den Gefangenen keine Auskunft erteilt, ist die Auskunft auf Verlangen der Gefan-
genen dem Unabhangigen Landeszentrum fir Datenschutz Schleswig-Holstein zu erteilen,
soweit nicht die Aufsichtsbehdrde im Einzelfall feststellt, dass dadurch die Sicherheit des
Landes Schleswig-Holstein, eines anderen Landes oder des Bundes gefahrdet wirde. Die
Mitteilung des Unabhangigen Landeszentrums fur Datenschutz Schleswig-Holstein an die
Gefangenen darf keine Rickschlisse auf den Erkenntnisstand der speichernden Stelle zu-
lassen, sofern diese nicht einer weitergehenden Auskunft zustimmt.

(8) Sofern dem Gefangenen Akteneinsicht gewahrt wird, gilt 8 41 Absatz 3 entsprechend.

(9) Die Anstalt hat sicher zu stellen, dass Informations-, Einsichts- und Auskunftsrechte des
Gefangenen auch dann erfullt werden, wenn sie zur Erfillung ihrer Aufgaben externe
Dienstleister heranzieht.

(10) Die Auskunft ist unentgeltlich.

§ 41 Akteneinsichtsrecht der Gefangenen

(1) Ist den Gefangenen Auskunft zu gewahren, erhalten sie auf Antrag Akteneinsicht, soweit
eine Auskunft fur die Wahrnehmung ihrer rechtlichen Interessen nicht ausreicht und sie
hierfir auf die Einsichtnahme angewiesen sind. § 40 Absatz 3 bis 10 gilt entsprechend. Im
Vollzug der Untersuchungshaft und der Freiheitsentziehungen nach § 1 Absatz 2 Satz 2 gilt
8 40 Absatz 5 entsprechend.
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(2) Die Gefangenen kdénnen auf eigene Kosten bei einer Einsicht hinzuziehen

1. eine Person aus dem Kreis
a) der Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalte,
b) der Notarinnen und Notare,
c) der gewahlten Verteidigerinnen und Verteidiger (§ 138 Absatz 1 und 2 StPO),
d) der durch richterliche Entscheidung nach § 149 Absatz 1 oder 3 StPO zugelassenen
Beistande oder
e) der Beistande nach § 69 JGG,
2. Personensorgeberechtigte sowie
3. eine fir das Gebiet des Landes Schleswig-Holstein allgemein beeidigte Dolmetsche-
rin oder einen fir das Gebiet des Landes Schleswig-Holstein allgemein beeidigten
Dolmetscher.

Die Gefangenen kdnnen ihr Akteneinsichtsrecht auch durch eine Person aus dem in Satz 1
Nummer 1 und 2 genannten Personenkreis allein austiben lassen (Akteneinsicht durch Be-
auftragte). Eine Begleitung durch andere Gefangene ist unzulassig, auch wenn diese zu
dem in Satz 1 genannten Personenkreis gehéren.

(3) Die Akteneinsicht ist kostenlos. Bei einer Einsicht haben die Gefangenen das Recht,
sich aus den Akten Notizen zu machen. Soll die Akteneinsicht durch eine beauftragte
Rechtsanwaltin, Notarin oder Verteidigerin oder einen beauftragten Rechtsanwalt, Notar
oder Verteidiger wahrgenommen werden, kann die Akte an deren oder dessen Geschafts-
rdume versandt werden.

(4) Den Gefangenen sind aus den uber sie geflihrten Akten auf schriftlichen Antrag Ablich-
tungen einzelner Dokumente oder aus automatisierten Dateien Ausdrucke eines Teilbe-
stands der Daten zu fertigen, soweit die Akten der Einsicht unterliegen und ein nachvoll-
ziehbarer Grund vorliegt. Ein solcher Grund ist insbesondere anzunehmen, wenn die Ge-
fangenen zur Geltendmachung von Rechten gegeniiber Gerichten und Behérden auf Ab-
lichtungen oder Ausdrucke angewiesen sind.

(5) Die Fertigung von Ablichtungen und Ausdrucken ist gebuhrenpflichtig. Die zu erwarten-
den Kosten sind im Voraus zu entrichten.

(6) Die Justizvollzugsbehdrden kénnen Auskunftsantrage als Akteneinsichtsersuchen be-
handeln.

8§ 42 Sperrvermerke

(1) Soweit Aktenbestandteile mit einem Sperrvermerk versehen sind, unterliegen sie nicht
der Akteneinsicht. Sperrvermerke dirfen nur angebracht werden, soweit dies

1. aus medizinischen Griinden allein zum Wohl der Gefangenen,

2. zum Schutz Gberwiegender schutzwirdiger Interessen sowie von Leib oder Leben
Dritter oder

3. aufgrund einer Rechtsvorschrift, die zur Geheimhaltung verpflichtet,

und auch unter Beriicksichtigung des Informationsinteresses der Gefangenen zwingend
erforderlich ist. Der Sperrvermerk gemaf Satz 1 Nummer 1 wird von den Berufsgeheimnis-
tragerinnen und Berufsgeheimnistragern angebracht, die die zu sperrenden Aktenbestand-
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teile zur Akte verfugt haben; die tbrigen Sperrvermerke bringt die Anstaltsleiterin oder der
Anstaltsleiter an.

(2) Der Grund und der Umfang der Sperrung sind in der Akte zu vermerken. Dieser Vermerk
nimmt an der Sperrung teil. Gesperrte Aktenbestandteile sind gesondert von den tbrigen
Akten zu verwahren, soweit die Akten in Papierform gefuihrt werden; im Ubrigen sind sie
besonders zu sichern.

(3) Uber gespeicherte und vom Sperrvermerk umfasste eigene personenbezogene Daten
ist den Gefangenen auf gesonderten Antrag Auskunft zu erteilen, soweit ihre Auskunftsan-
spruche nicht hinter den in Absatz 1 genannten Interessen an der Geheimhaltung oder dort
genannten Uberwiegenden Geheimhaltungsinteressen Dritter aus zwingenden Griinden
zuricktreten mussen. Die wesentlichen Griinde sind den Gefangenen im Einzelnen mitzu-
teilen.

Abschnitt 9 Léschung, Sperrung und Berichtigung

8§ 43 Ldschung, Sperrung und Berichtigung

(1) Personenbezogene Daten sind zu ldschen, soweit ihre weitere Speicherung nicht mehr
zulassig oder aus anderem Grund

1. fur die Erfullung der Aufgaben des Vollzuges,

2. zur Verfolgung von Straftaten,

3. fur die Durchfiihrung wissenschaftlicher Forschungsvorhaben gemaf § 17 sowie

4. zur Feststellung, Durchsetzung oder Abwehr von Rechtsanspriichen im Zusammen-
hang mit dem Vollzug

nicht erforderlich ist.

(2) Personenbezogene Daten sind spatestens zwei Jahre nach der Entlassung der Gefan-
genen oder der Verlegung der Gefangenen in eine andere Anstalt zu I6schen. Hiervon kon-
nen bis zum Ablauf der Aufbewahrungsfrist fir die Gefangenenpersonalakte die Angaben
Uber Familienname, Vorname, Geburtsname, Geburtstag, Geburtsort, Eintritts- und Aus-
trittsdatum der Gefangenen ausgenommen werden, soweit dies fir das Auffinden der Ge-
fangenenpersonalakte erforderlich ist.

(3) Soweit die Anstalt im Vollzug der Untersuchungshaft und einer der Freiheitsentziehun-
gen nach § 1 Absatz 2 Satz 2 von einer nicht nur vorlaufigen Einstellung des Verfahrens,
einer unanfechtbaren Ablehnung der Eréffnung des Hauptverfahrens oder einem rechtskraf-
tigen Freispruch Kenntnis erlangt, hat sie die personenbezogenen Daten der Gefangenen
unverziglich zu ldschen. Dartiber hinaus sind in diesen Fallen auf Antrag der Gefangenen
die Stellen, die eine Mitteilung nach 8 15 erhalten haben, tUber den Verfahrensausgang in
Kenntnis zu setzen. Die Gefangenen sind auf ihr Antragsrecht bei der Anhérung oder der
nachtraglichen Unterrichtung (8 15 Absatz 5) hinzuweisen.

(4) Fur die Gefangenenpersonalakte, auch in elektronischer Form (8 10), gelten die Aufbe-
wahrungsfristen nach dem Justizschriftgutaufbewahrungsgesetz vom 30. Juli 2009 (GVOBI.
Schl.-H. S. 503) und hierzu ergangenen Verordnungen.

(5) Statt die gespeicherten personenbezogenen Daten zu Idschen, sind sie zu sperren,
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wenn

1. die Richtigkeit personenbezogener Daten von den Betroffenen bestritten wird und sich
weder die Richtigkeit noch die Unrichtigkeit feststellen lasst,

2. einer Léschung nach den Absétzen 1 bis 3 die Aufbewahrungsfrist einer anderen
Rechtsnorm entgegensteht,

3. Grund zu der Annahme besteht, dass durch die Loschung schutzwiirdige Interessen
der Betroffenen oder Dritter beeintrachtigt werden kdnnen,

4. eine Loschung wegen der besonderen Art der Speicherung nicht oder nur mit unver-
haltnismafig hohem Aufwand maglich ist oder

5. die Daten nur zu Zwecken der Datensicherung oder Datenschutzkontrolle gespeichert
sind.

(6) Gesperrte personenbezogene Daten sind gesondert aufzubewahren. Ist dies mit einem
vertretbaren Aufwand nicht méglich, sind sie besonders zu kennzeichnen.

(7) Gesperrte personenbezogene Daten dirfen nur genutzt und Gbermittelt werden, soweit
dies ohne Sperrung nach diesem Gesetz zulassig ware und

1. zur Verfolgung von Straftaten,

2. fur die Durchfihrung wissenschaftlicher Forschungsvorhaben gemaf 8§ 17,

3. zur Behebung einer bestehenden Beweisnot oder

4. zur Feststellung, Durchsetzung oder Abwehr von Rechtsanspriichen im Zusammen-
hang mit dem Vollzug

unerlasslich ist. Die Nutzung und Ubermittlung ist unter Angabe des Nutzungszwecks oder
Ubermittlungsgrundes sowie der Empfangerinnen und Empfanger zu dokumentieren.

(8) Die Verarbeitungsbeschrankungen geman Absatz 7 enden und die Sperre ist aufzuhe-
ben, wenn

1. die Betroffenen eingewilligt haben oder
2. die Gefangenen erneut in den Vollzug aufgenommen werden und die Daten nicht be-
reits geloscht sein mussten.

(9) Nach Absatz 5 gesperrte Daten dirfen in Gefangenenpersonalakten, Gesundheitsakten,
Krankenblattern und Therapieakten sowie Gefangenenbtichern nicht tiber zehn Jahre hin-
aus aufbewahrt werden. Fur die Speicherung vergleichbarer Dateien gilt Satz 1 entspre-
chend. Dies gilt nicht, wenn aufgrund bestimmter Tatsachen anzunehmen ist, dass die Auf-
bewahrung fur die in Absatz 7 genannten Zwecke weiterhin erforderlich ist. Die Aufbewah-
rungsfrist beginnt mit dem auf das Jahr der aktenmafigen Weglegung folgenden Kalender-
jahr. Die Bestimmungen des Landesarchivgesetzes vom 11. August 1992 (GVOBI. Schl.-H.
S. 444, ber. S. 498), zuletzt geandert durch Gesetz vom 3. Januar 2005 (GOVBI. Schl.-H. S.
21), Zustandigkeiten und Ressortbezeichnungen zuletzt ersetzt durch Verordnung vom 4.
April 2013 (GVOBI. Schl.-H. S.143), bleiben unberihrt.

(10) Personenbezogene Daten sind zu berichtigen, wenn sie unrichtig sind. In Akten genigt
es, in geeigneter Weise kenntlich zu machen, zu welchem Zeitpunkt oder aus welchem
Grund sie unrichtig waren oder unrichtig geworden sind. Die personenbezogenen Daten
sind zu erganzen, wenn der Zweck der Speicherung oder berechtigte Interessen der Be-
troffenen dies erfordern.
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(11) Von der Berichtigung unrichtiger Daten, der Sperrung bestrittener Daten sowie der L6-
schung oder Sperrung wegen Unzuldssigkeit der Speicherung sind die Stellen zu unterrich-
ten, denen diese Daten Ubermittelt oder innerhalb der verantwortlichen Stelle weitergege-
ben worden sind. Die Unterrichtung kann unterbleiben, wenn sie einen unverhaltnismafigen
Aufwand erfordern wiirde und kein Grund zu der Annahme besteht, dass dadurch schutz-
wirdige Interessen der Betroffenen beeintrachtigt werden.

Abschnitt 10 Ubergangs- und Schlussvorschriften

§ 44 Ubergangsvorschriften zu Léschung und Sperrung

Daten, die nach diesem Gesetz zu ldschen oder zu sperren sind, nach dem bis zum 1. Juni
[ des Jahres des Inkrafttretens] geltenden Recht jedoch gespeichert werden durften und
nicht gesperrt werden brauchten, sind spatestens zum 1. Juni [ 2 Jahre weiter] zu l6schen.
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Artikel 3

Anderung des Jugendstrafvollzugsgesetzes

Das Jugendstrafvollzugsgesetz vom 19. Dezember 2007 (GVOBI. Schl.-H. S. 563), zuletzt
geéndert durch Gesetz vom 15. Mai 2013 (GVOBI. S. 169), wird wie folgt geandert:

1. In der Inhaltstibersicht werden die Angabe

a) der 88 66 und 67,

b) des Abschnitt XIV — Datenschutz sowie

c) der 88 88 bis 96

gestrichen.
2. Die 88 66 und 67 werden gestrichen.
3. Der Abschnitt XIV (Datenschutz) wird gestrichen.
4. In § 97 Absatz 2 wird Satz 2 gestrichen.

Artikel 4

Anderung des Untersuchungshaftvollzugsgesetzes

Das Untersuchungshaftvollzugsgesetz vom 16. Dezember 2011 (GVOBI. Schl.-H. S. 322)
wird wie folgt geandert:

1. In der Inhaltstibersicht werden die Angabe
a) der 88 45 und 46,
b) des Abschnitt XIV — Datenschutz sowie
c) der 88 88 his 97

gestrichen.

2. Die 88 45 und 46 werden gestrichen.

3. Der Abschnitt X1V (Datenschutz) wird gestrichen.

83



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 18. Wahlperiode Drucksache 18/3153

Artikel 5

Anderung des Gesetzes iiber den Vollzug der Sicherungsverwahrung
in Schleswig-Holstein

Das Gesetz Uber den Vollzug der Sicherungsverwahrung in Schleswig-Holstein vom 15. Mai
2013 (GVOBI. schl.-H. S. 169) wird wie folgt geandert:

1. In der Inhaltstibersicht werden die Angabe
a) des Abschnitt XX — Datenschutz sowie
b) der 88 114 bis 125

gestrichen.
2. Der Abschnitt XX (Datenschutz) wird gestrichen.
Artikel 6

Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

Das Gesetz tritt am ... in Kraft. Gleichzeitig tritt das Gesetz tUber den Vollzug der Freiheits-
strafe bei Gefangenen mit angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung in
Schleswig-Holstein vom 15. Mai 2013 (GVOBI. Schl.-H. S. 169) auRRer Kraft.
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Begrundung

A. Einleitung

I. Zielsetzung

Der Vollzug der Freiheitsstrafe und der freiheitsentziehenden Ma3nahmen der Besserung
und Sicherung war bisher im Strafvollzugsgesetz vom 16. Marz 1976 (BGBI. | S. 581, 2088)
geregelt. Durch das Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes vom 28. August 2006 (soge-
nannte Foderalismusreform |, BGBI. | S. 2034) wurde den L&ndern das Recht zur Regelung
des Vollzuges der Freiheitsstrafe Ubertragen. Dieser unterféllt nicht mehr der konkurrieren-
den Gesetzgebung nach Artikel 74 des Grundgesetzes, sondern der Gesetzgebungskompe-
tenz der Lander nach Artikel 70 des Grundgesetzes. Nach der Ubergangsregelung des Arti-
kels 125a Absatz 1 Satz 1 des Grundgesetzes gilt Recht, das als Bundesrecht erlassen wor-
den ist, aber wegen der Anderung von Artikel 74 Absatz 1 des Grundgesetzes nicht mehr als
Bundesrecht erlassen werden kdnnte, als Bundesrecht fort, kann aber nach Artikel 125a Ab-
satz 1 Satz 2 des Grundgesetzes durch Landesrecht ersetzt werden.

Zwar ist wegen der Fortgeltung des Bundesrechtes im Vollzug der Freiheitsstrafe bisher kein
Jfechtloser Zustand” eingetreten: Anders als fur den Vollzug der Jugendstrafe, der Untersu-
chungshaft und der Sicherungsverwahrung besteht mit dem Bundes-Strafvollzugsgesetz wei-
terhin eine gultige und den verfassungsrechtlichen Anforderungen gentigende Rechtsgrund-
lage. Dennoch ergibt sich vor dem Hintergrund der mit der Foderalismus-Reform eingetrete-
nen Veranderungen eine Notwendigkeit zur Schaffung einer landesrechtlichen Rechtsgrund-
lage schon deshalb, weil dem Bund nur noch notwendige Anpassungen des bestehenden
Gesetzes erlaubt sind, jedoch keine grundlegenderen Verénderungen. Solche kénnen nur
noch die Lander in Ausiibung ihrer (neuen) Gesetzgebungskompetenz vornehmen.

Daruiber hinaus haben die mit der Foderalismus-Reform und dem Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichtes zum Jugendstrafvollzug vom 31. Mai 2006 einsetzenden Gesetzgebungsak-
tivitaten der L&nder auch eine eigene Dynamik entwickelt, die wichtige Impulse zur Weiter-
entwicklung des Vollzugsrechtes und der Praxis gegeben hat. Hervorzuheben ist insbeson-
dere die Erarbeitung eines Musterentwurfes fiir ein Landes-Strafvollzugsgesetz durch eine
Zehn-Lander-Arbeitsgruppe, an der auch Schleswig-Holstein beteiligt war.

Auch aufgrund dieser Entwicklungen im Gesetzgebungsbereich, aber auch aufgrund der sich
fortentwickelnden Vollzugspraxis besteht die Notwendigkeit, eine landesrechtliche Rechts-
grundlage auch fur den Vollzug der Freiheitsstrafe zu schaffen, die den aktuellen fachlichen
Stand abbildet.

Das Land hat von der neuen Gesetzgebungskompetenz bereits durch Schaffung des Ju-
gendstrafvollzugsgesetzes (JStVollzG SH) vom 19. Dezember 2007 (GVOBI. 2007, 563),
des Untersuchungshaftvollzugsgesetzes (UVollzG SH) vom 16. Dezember 2011 (GVOBI.
2011, 322), des Sicherungsverwahrungsvollzugsgesetz (SVVollzG SH) vom 15. Mai 2013
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(GVOBI. 2013, 169) sowie des Gesetzes Uber den Vollzug der Freiheitsstrafe bei Gefange-
nen mit angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung in Schleswig-Holstein vom
15. Mai 2013 (GVOBI. 2013, 169) Gebrauch gemacht. Diese Landesgesetze knipfen zwar
inhaltlich weitgehend an bewéahrte Regelungen des Strafvollzugsgesetzes des Bundes an,
entwickeln das Recht jedoch, den Erkenntnissen der Kriminologie, der vollzuglichen Praxis
und der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts Rechnung tragend, fort und setzen
neue Schwerpunkte in der Vollzugsgestaltung.

Il. Losung

1.

Es wird ein Landes-Strafvollzugsgesetz fur das Land Schleswig-Holstein (LStVollzG SH)
vorgelegt, das bewahrte Regelungen tbernimmt, jedoch im Strafvollzug neue Schwerpunkte
setzt und die Vollzugsgestaltung stéarker konturiert. Das Gesetz beschrankt sich nicht darauf,
den bestehenden Rechtszustand festzuschreiben, sondern sucht den derzeitigen Justizvoll-
zug unter Berucksichtigung kriminologischer Erkenntnisse und des Erfahrungswissens der
Praxis weiter zu entwickeln. Es verzichtet weitgehend auf Verweise und ist fir die Praxis gut
handhabbar.

Daruber hinaus wird der datenschutzrechtliche Bereich durch die Vorlage eines Justizvoll-
zugsdatenschutzgesetz neu geregelt. Dies gilt namentlich fiir den Vollzug der Freiheitsstrafe,
der Jugendstrafe, der Untersuchungshaft sowie den Vollzug der Unterbringung in der Siche-
rungsverwahrung.

2.

Der Entwurf des Landesstrafvollzugsgesetzes setzt die folgenden Schwerpunkte:

Ausrichtung auf die Wiedereingliederung

Ziel des Strafvollzuges ist eine gelingende gesellschaftliche Wiedereingliederung der Gefan-
genen. Sie sollen befahigt werden, zukiinftig in sozialer Verantwortung ein Leben ohne wei-
tere Straftaten zu fhren. Die Vorbereitung der Wiedereingliederung beginnt bereits mit der
Aufnahme in den Strafvollzug. Fir die weitaus meisten Gefangenen steht die Entlassung in
einem Uberschaubaren Zeitraum an (nur etwas mehr als 10 Prozent der Gefangenen verbi-
3en Freiheitstrafen von funf Jahren oder mehr.). Neben dem Behandlungsauftrag (s.u.) soll
die Zeit des Vollzuges auch dazu genutzt werden, die Lebensverhaltnisse flr die Zeit nach
der Entlassung zu ordnen. Damit die Ubergéange in die Freiheit gelingen, sieht der Entwurf
eine friihzeitige Eingliederungsplanung und ein entsprechendes Ubergangsmanagement
unter Einbindung der Bewé&hrungshilfe und anderer Personen und Trager vor, die an der
Eingliederung der Gefangenen mitwirken werden. Schlief3lich ist auch bei langeren Haftzei-
ten dafiir zu sorgen, dass der Bezug zur Aul3enwelt nicht verloren geht und die Selbststan-
digkeit und Lebenstiichtigkeit der Gefangenen erhalten bleibt.
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Behandlungsorientierung

Der Gesetzentwurf baut die Behandlungsorientierung im Sinne einer aktivierenden Vollzugs-
gestaltung aus. Die Zeit des Vollzuges muss genutzt werden, um unter aktiver Beteiligung
der Gefangenen die Chancen fir eine erfolgreiche gesellschaftliche Wiedereingliederung
nach der Entlassung zu verbessern. Dies setzt zu Beginn der Haftzeit ein fundiertes Diagno-
severfahren voraus, mit dem die Ursachen der Straffalligkeit sowie die Starken und Schwa-
chen des Gefangenen in Hinblick auf eine gelingende, straffreie Lebensbewdltigung ermittelt
werden kénnen. Das zentrale Steuerungsinstrument fir die individuelle Vollzugsgestaltung
ist die Aufstellung und Fortschreibung des Vollzugs- und Eingliederungsplans (Vollzugspla-
nung). Der Gesetzentwurf starkt die Bedeutung dieses Instrumentes. In dem Vollzugs- und
Eingliederungsplan sind verbindlich alle anstehenden vollzuglichen MaRnahmen festzuhalten
und auch Aussagen Uber die Lockerungseignung der Gefangenen zu treffen. Die oder der
Gefangene soll bei der Aufstellung und Fortschreibung aktiv beteiligt werden, so dass auch
seine Neigungen und Interessen bei der Festlegung der anstehenden Malinahmen beriick-
sichtigt werden konnen. Der Vollzugs- und Eingliederungsplan schafft auch die Mdglichkeit,
zwingend erforderliche Mal3nahmen als prioritar einzustufen. Die im Vollzug standardmafig
zum Einsatz kommenden Beratungs-, Therapie- und Trainingsangebote werden inhaltlich
konturiert. Die sozialtherapeutische Behandlung wird ausgeweitet und inhaltlich gestarkt.

Starkung des offenen Vollzuges und von Lockerungen

Auch das Bundesverfassungsgericht hat immer wieder darauf hingewiesen, dass Lockerun-
gen ein wesentliches Element der Vorbereitung auf die Eingliederung sind (BVerfGE 109,
133, 166; 117, 71, 108; 128, 326, 381). Sie sind ein wichtiges Erprobungsfeld, tiber das die
Gefangenen sich schrittweise wieder in Freiheit bewéhren, ihre sozialen Kontakte erhalten
und das Umfeld fir ihre Entlassung vorbereiten kdnnen. Nachdem in den vergangenen Jahr-
zehnten bundesweit und auch in Schleswig-Holstein eine restriktive Tendenz bei der Hand-
habung von Lockerungen auszumachen war, will der Gesetzentwurf die Nutzung von Locke-
rungen in verantwortbaren Fallen wieder starker férdern.

Daruiber hinaus sieht der Gesetzentwurf vor, dass Gefangene, die sich bereits seit funf Jah-
ren im Freiheitsentzug befinden, zur Erhaltung ihrer Lebenstiichtigkeit mindestens zweimal
im Jahr unter Aufsicht ausgefuhrt werden.

Der Gesetzentwurf strebt eine Starkung des offenen Vollzuges an. Fir geeignete Gefangene
ist der offene Vollzug schon deswegen forderlich, weil er einige der mit dem geschlossenen
Vollzug verbundenen negativen Folgen von vornherein vermeidet oder wesentlich reduziert.
Die Folgen des Freiheitsentzuges sind weit weniger gravierend, der Bezug zum Leben in
Freiheit bleibt erhalten. Zwar sieht der Gesetzentwurf davon ab, wie noch im Bundes-
Strafvollzugsgesetz den offenen Vollzug als Regelvollzug zu definieren, da diese Erwartung
sich in der Vollzugswirklichkeit nicht realisiert hat. Stattdessen wird der offene Vollzug — wie
bei den Lockerungen — normativ gestarkt. Ermoglicht wird ausdrucklich, dass durch den Voll-
streckungsplan in bestimmten Konstellationen eine unmittelbare Ladung in den offenen Voll-
zug vorgesehen wird. Damit die Verlegung in den offenen Vollzug nicht daran scheitert, dass
eine Qualifizierungsmaflinahme aufgegeben werden muss, sieht der Entwurf auch vor, dass
diese fortgesetzt werden kann. Um die gewlnschte starkere Nutzung des offenen Vollzuges
erreichen zu kénnen, muss dieser jedoch auch in tatsachlicher Hinsicht weiter ausgebaut
werden. Die Unterbringungsmdglichkeiten sind qualitativ zu verbessern. Eigene Arbeits-,
Qualifizierungs- und Behandlungsmdglichkeiten missen fir den offenen Vollzug geschaffen
werden.
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Beriicksichtigung der Belange der Geschéadigten

Der Gesetzentwurf nimmt nicht nur den Resozialisierungsauftrag hinsichtlich der Gefange-
nen in den Blick, sondern auch die Belange der Geschadigten. Denn meist ist Geschadigten
alleine durch die Verurteilung des Taters und die Vollstreckung seiner Strafe nicht viel gehol-
fen. Viele méchten das Durchlebte verarbeiten kdnnen, mdchten verstehen, warum gerade
sie zum Opfer geworden sind oder erhoffen sich eine Entschuldigung oder Entschadigung
des Taters. Der Gesetzentwurf sieht daher auch die Initiierung von Tatfolgen ausgleichenden
MafZnahmen (insb. Tater-Opfer-Ausgleich) vor. Nicht selten kommt die Taterin oder der Tater
auch aus dem sozialen Nahbereich der oder des Geschadigten, so dass sich beide nach der
Entlassung wieder begegnen werden. Solche Konstellationen sind bei der Eingliederungs-
vorbereitung zu berticksichtigen.

Familienorientierung

Die Inhaftierung trifft nicht nur die Gefangenen — unbeabsichtigt aber unvermeidlich Mitbe-
troffene sind stets auch Partnerin oder Partner, Kinder und weitere Familienangehdérige. Der
Gesetzentwurf will hier die negativen Auswirkungen so weit als moglich mindern und zu-
gleich den Erhalt der Beziehungen férdern. Er sieht deshalb eine Ausweitung der Besuchs-
zeiten fur Angehorige und Kinder, die Moglichkeit von Langzeitbesuchen vor. Die Belange
der Familienangehorigen sollen auch bei der Vollzugsplanung Bertcksichtigung finden. In
der Praxis soll die Familienorientierung des Vollzuges dadurch gefdrdert werden, dass be-
sonders geschulte Bedienstete fir die Beachtung der Belange von Kindern (bspw. bei der
Besuchsgestaltung) verantwortlich sind.

Starkung der sozialtherapeutischen Behandlung

Die sozialtherapeutische Behandlung ist die intensivste Form der Behandlung, die im Straf-
vollzug maoglich ist. Sie erfolgt in eigenen Abteilungen, getrennt vom sonstigen geschlosse-
nen Vollzug, in denen die teilnehmenden Gefangenen in einer Uberschaubaren, engen the-
rapeutischen Gemeinschaft leben und intensiv psychologisch betreut werden. Bislang liegt
der Fokus der sozialtherapeutischen Behandlung, auch nach der gesetzlichen Konzeption
des Bundes-Strafvollzugsgesetzes (vgl. 8 9 StVollzG), auf Gefangenen, die wegen schwerer
Sexualstraftaten zu einer Freiheitsstrafe von mehr als zwei Jahren verurteilt worden sind.
Anknupfungspunkt fir die verpflichtende Unterbringung in einer sozialtherapeutischen Ein-
richtung soll nun nicht mehr die der Verurteilung zu Grunde liegende Straftat, sondern die
Verringerung einer erheblichen Gefahrlichkeit des Taters sein. Abgestellt wird daher auf die
zu erwartenden Straftaten. Erfasst sind Gefangene, von denen schwerwiegende Straftaten
gegen Leib oder Leben, gegen die personliche Freiheit oder gegen die sexuelle Selbstbe-
stimmung zu erwarten sind. Da nunmehr auch Gewaltstraftater verpflichtend in einer sozial-
therapeutischen Abteilung unterzubringen sind, wird die Anzahl der Platze entsprechend zu
erhdhen sein. Inhaltlich soll die Sozialtherapie gestarkt werden und als fachlich eigenstandi-
ge Einrichtung verankert werden.

Frauenvollzug

Frauen sind im Strafvollzug eine kleine Minderheit: Weniger als 5 Prozent der Gefangenen
im schleswig-holsteinischen Strafvollzug sind Frauen. Fir den Frauenvollzug und die be-
troffenen Gefangenen bedeutet dies stets die Gefahr, mit inren gegentiber dem Mannervoll-
zug besonderen Bedirfnissen unbericksichtigt zu bleiben. Um dem entgegen zu wirken und
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die Eigenstandigkeit des Frauenvollzuges zu starken enthalt der Gesetzentwurf einen eige-
nen Abschnitt Gber den Frauenvollzug. Der Frauenvollzug wird organisatorisch als Einrich-
tung mit fachlicher Eigenstandigkeit verankert.

Qualitativ hochwertige schulische und berufliche Qualifikation sowie Arbeit

Die Forderung der beruflichen Integration der Gefangenen ist ein zentrales Anliegen des
schleswig-holsteinischen Vollzuges. Der Vollzug ist daher landesweit bestrebt, ein vielfalti-
ges, differenziertes und am Arbeitsmarkt ausgerichtetes Spektrum an schulischen und beruf-
lichen Qualifizierungen und Arbeitsplatzen anzubieten. Nach wie vor werden in den Anstalten
je nach Profil bedarfsorientierte schulische und berufliche Qualifizierungsmalnahmen, Ar-
beitstherapie und Arbeitstraining sowie unterschiedliche Arbeitsplatze angeboten. Zur weite-
ren Sicherung eines qualitativ hochwertigen Angebotes wird die Rolle der JVA Neumdtinster
als zentraler Ausbildungsanstalt des Landes auch normativ festgeschrieben und ein landes-
weites Auswahlverfahren geeigneter Gefangener — &hnlich dem fur die Sozialtherapie —
etabliert. In der JVA Neumunster werden die Hauptschulkurse und die aufwandigsten Aus-
bildungsangebote konzentriert, die auf die Erlangung der in der Wirtschaft anerkannten Ab-
schliisse ausgelegt sind.

Arbeit ist ein wesentliches Element im vollzuglichen Resozialisierungskonzept. Soll der Wert
von Arbeit zur wirtschaftlichen Selbstversorgung und als Quelle gesellschaftlicher Anerken-
nung vermittelt werden, setzt dies eine ausreichende Entlohnung geleisteter Arbeit voraus
(vgl. BVerfG 98, 169). Anerkanntermal3en ist die finanzielle Entlohnung der im Vollzug zu
leistenden Arbeit - bundesweit und seit Jahrzehnten — eher gering, auch wenn die Versor-
gungsleistungen der Anstalten zu beriicksichtigen sind. Der Gesetzentwurf verstarkt daher
die sogenannte nichtmonetare Vergitungskomponente und verdoppelt gegeniiber der bishe-
rigen Regelung des Strafvollzugsgesetzes die zu gewahrenden Freistellungstage: fir zwei
Monate zusammenhé&ngender Arbeitsleistung werden den Gefangenen nun zwei Tage auf
den Entlassungszeitpunkt angerechnet.

Ausbau der Besuchsmaglichkeiten

Besuche sind fur die Gefangenen die wichtigste Moglichkeit, den unmittelbaren Kontakt zu
ihrer Familie und ihrem sozialen Umfeld aul3erhalb des Vollzuges zu halten. Fir den ge-
schlossenen Vollzug hat der Besuch daher einen besonderen Stellenwert. Der Erhalt positi-
ver sozialer Bindungen liegt nicht nur im Interesse der betroffenen Gefangenen, sondern ist
auch ein wichtiger Faktor fur Gelingen der sozialen Eingliederung der Gefangenen ohne er-
neute Straffalligkeit. Die Mindestbesuchszeit wird gegeniber der bisherigen Regelung (8 24
Absatz 1 StVollzG) auf zwei Stunden monatlich verdoppelt. Zuséatzlich wird die Mindestbe-
suchszeit um zwei Stunden fur Besuche von Angehdrigen und weitere zwei Stunden fur die
Besuche von Kindern der Gefangenen erweitert.

Ausweitung der Aufschlusszeiten

Der Gesetzentwurf bestimmt nunmehr ausdricklich, wann Gefangene in ihren HaftrAumen
eingeschlossen werden durfen. Abgesehen von besonderen Situationen ist ein Einschluss
allgemein nur noch wahrend der Nachtzeit erlaubt. Beabsichtigt ist auch eine spirbare Aus-
weitung der taglichen Aufschlusszeiten, insbhesondere auch an den Wochenenden. Dies
setzt allerdings eine ausreichende personelle Ausstattung der Anstalten voraus, da die Si-

89



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 18. Wahlperiode Drucksache 18/3153

cherheit und die Ordnung der Anstalt bei Aufschluss nur durch eine ausreichende Anzahl
von prasenten Bediensteten gewahrleistet werden kann.

Verbesserung der Behandlung psychisch erkrankter Gefangener

In den letzten Jahrzehnten hat der Anteil psychisch erkrankter Gefangener und infolgedes-
sen der psychologische bzw. psychiatrische Behandlungsbedarf stetig zugenommen. Der
Ausbau der dahingehenden Behandlungskapazitaten ist dringend erforderlich. Das MJKE ist
in eine Sondierung verschiedener Optionen eingetreten. Eine der sich anbietenden Uberle-
gungen, die die Nutzung der dort vorhandenen fachlichen Ressourcen ermdglicht, ist die
vertragliche Sicherung eines bestimmten Kontingentes an Belegplatzen in einer der vorhan-
denen Einrichtungen des Mal3regelvollzuges oder einer forensischen Psychiatrie. Auch prift
das MJKE eine Behandlung innerhalb des Strafvollzuges bei der die Behandlung von einem
externen Dienstleister erbracht wird. Schlie3lich wird auch die Schaffung einer Einrichtung
fur die psychiatrische Versorgung von Strafgefangenen bei einer der Maf3regelvollzugskran-
kenhauser/ forensischen Psychiatrien geprift. Dies wirde eine Beleihung der — in Schleswig-
Holstein privat-rechtlich organisierten — Einrichtungen erforderlich machen. Die zu schaffen-
de Einrichtung wirde zwar von dem Krankenhaustrager betrieben, wére jedoch eine Einrich-
tung des Strafvollzuges, so dass die Fachaufsicht in diesem Fall vom Justizministerium zu
leisten ist.

3.

Das Gesetz steht mit den verfassungsrechtlichen Vorgaben des Grundgesetzes und der
Landesverfassung in Einklang. Vdlkerrechtliche Vorgaben und internationale Standards mit
Menschenrechtsbezug wie der Internationale Pakt tiber biurgerliche und politische Rechte
vom 19. Dezember 1966, die Europaische Konvention zum Schutz der Menschenrechte und
Grundfreiheiten vom 4. November 1950 sowie das Europaische Ubereinkommen zur Verhii-
tung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe vom 26.
November 1987 sind beachtet worden. Dartiber hinaus erflllt das Gesetz die Forderungen
des Ubereinkommens der Vereinten Nationen (VN) (iber die Rechte des Kindes vom

20. November 1989 und des VN-Ubereinkommens gegen Folter und andere grausame, un-
menschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe vom 10. Dezember 1984. Auch hat
sich das Gesetz an den VN-Regeln tber die Mindestgrundséatze fir die Behandlung der Ge-
fangenen von 1955, zur Jugendgerichtsbarkeit vom 29. November 1985 (sogenannte ,Bei-
jing Rules"), dem VN-Grundsatzkatalog fur den Schutz aller irgendeiner Form von Haft oder
Strafgefangenenschaft unterworfenen Personen vom 9. Dezember 1988, der VN-Regeln
zum Schutz von Jugendlichen, denen ihre Freiheit entzogen ist, vom 14. Dezember 1990
und den Grundséatzen der Vereinten Nationen fur die Behandlung weiblicher Gefangener und
fur nicht freiheitsentziehende MaRRnahmen flr weibliche Straffallige (Bangkok-Regeln) orien-
tiert. Schlie3lich sind die Empfehlungen des Europarats zum Freiheitsentzug, wie etwa die
Empfehlung Rec (2006) 2 des Ministerkomitees an die Mitgliedstaaten tber die Europai-
schen Strafvollzugsgrundsatze vom 11. Januar 2006 (European Prison Rules, EPR) beach-
tet worden. Dartber hinaus fanden auch die Empfehlungen des Ministerkomitees des Euro-
parates zur Untersuchungshaft Rec (2006)13 vom 27. September 2006 und fiir die von
Sanktionen und MafRBhahmen betroffenen jugendlichen Straftéater und Straftaterinnen Rec
(2008) 11 vom 5. November 2008 Berlicksichtigung bei der Erstellung dieses Gesetzes.
SchlieBlich sind die CPT-Standards (CPT/Inf/E (2002)/1 — Rev. 2015) beriicksichtigt worden.
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B. Im Einzelnen

Artikel 1 Landesstrafvollzugsgesetz

Abschnitt 1 Allgemeine Bestimmungen

Zu 8§ 1 Allgemeine Bestimmungen

Die Gesetzgebungsbefugnis fur den Strafvollzug liegt seit dem 1. September 2006 bei den
Landern. Die Bestimmung regelt den Anwendungsbereich entsprechend und bezieht auch
den Strafarrest, der in Anstalten vollzogen wird, ein. Fir den Vollzug von Ordnungs-, Siche-
rungs-, Zwangs- und Erzwingungshaft hat weiterhin der Bund die Gesetzgebungszustandig-
keit, so dass 88 171 ff. StVollzG fortgelten. Das Gesetz gilt auch fur rechtskraftig Verurteilte,
fur die noch keine Vollstreckbarkeitsbescheinigung nach § 451 Strafprozessordnung (StPO)
vorliegt.

Der Vollzug von freiheitsentziehenden Mal3regeln der Besserung und Sicherung bedarf einer
eigenstandigen gesetzlichen Regelung. Fir diese gelten bereits das Mal3regelvollzugsgesetz
sowie das Sicherungsverwahrungsvollzugsgesetz. Das Gesetz liber den Vollzug der Frei-
heitsstrafe bei Gefangenen mit angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung in
Schleswig-Holstein wird in das Landes-Strafvollzugsgesetz eingearbeitet und durch dieses
aul3er Kraft gesetzt.

Die Bestimmung verwendet aus Grinden der besseren Lesbarkeit des Gesetzestextes die
verkilrzten Begriffe ,Vollzug“ und "Anstalten®.

Zu 8 2 Ziel und Aufgabe des Vollzuges

Die Vorschrift greift 8§ 2 StVollzG auf und erklart das verfassungsrechtliche Resozialisie-
rungsgebot zum grundlegenden Ziel des Vollzuges der Freiheitsstrafe. Die gesamte Gestal-
tung des Vollzuges ist darauf auszurichten, die Gefangenen zu beféhigen, kiinftig in sozialer
Verantwortung ein Leben ohne Straftaten zu fihren. Das Resozialisierungsgebot, dem das
Bild des Grundgesetzes von einem zu freier Selbstbestimmung befahigten Menschen zu-
grunde liegt (BVerfGE 98, 169, 200), ist somit oberste Richtschnur in allen Bereichen des
Vollzuges. Diese Zielsetzung stimmt mit den Prinzipien der Europdischen Strafvollzugs-
grundsétze (Nummer 6) Uberein.

Von Beginn der Haft an haben die Vollzugsbehdrden ihr Handeln im Sinne einer positiven
Spezialpravention darauf zu konzentrieren, den Gefangenen im Verlauf ihrer Inhaftierung die
Fahigkeit und die Bereitschaft zu moglichst eigenverantwortlicher Lebensfiihrung ohne weitere
Straftaten zu vermitteln. Die Gefangenen sollen sich zukuinftig unter den Bedingungen einer
freien Gesellschaft ohne Rechtsbruch behaupten kénnen und lernen, Risiken zu erkennen
und Chancen wahrzunehmen. Dies dient den einzelnen Gefangenen, aber auch dem Schutz
der Gemeinschaft. Diese hat ein unmittelbares Interesse daran, dass Taterinnen und Tater
nicht wieder rickfallig werden und erneut andere und die Gemeinschaft schadigen (vgl.
BVerfG, Urteil vom 1. Juli 1998 - 2 BvR 441/90, 493/90, 618/92, 212/93 und 2 BvL 17/94,
BVerfGE 98, S. 169 ff., 192). Resozialisierung ist daher insoweit auch eine gesamtgesell-
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schaftliche Aufgabe, die wéahrend der Dauer des Freiheitsentzuges stellvertretend fur die All-
gemeinheit von den Vollzugsbehdrden wahrgenommen wird. Fur die Entwicklung eines in
dieser Weise spezifisch wirksamen Konzeptes ist ein weiter Gestaltungsspielraum eroffnet,
der - auch unter Beriicksichtigung von Kostenfolgen - zu einem Regelwerk gelangt, das mit
dem Rang und der Dringlichkeit anderer Staatsaufgaben in Einklang steht (BVerfG, Urteil vom
1. Juli 1998 a.a.O.; Beschluss vom 24. Marz 2002 - 2 BvR 2175/01, NJW 2002, S. 2023 ff.).

Das wesentliche Mittel zur Erreichung dieses Ziels ist die Behandlung. Sinnvolle Behandlung
ist allerdings nur dann maoglich, wenn sie von der Mitwirkung aller Beteiligten getragen wird.
Ein derart verstandener Strafvollzug verlangt den Gefangenen, die zu einer Teilnahme an
den MaRnahmen nicht verpflichtet werden kénnen, Anstrengungen ab. Aber auch wenn sich
die Gefangenen den Angeboten und Mal3nahmen des Vollzuges verweigern, sollen sie nicht
»in Ruhe gelassen” werden. Im Sinne eines ,aktivierenden Strafvollzuges* sind die Bereit-
schaft und die Einsicht der Gefangenen, dass sich die Mitwirkung an den angebotenen Be-
handlungsmafinahmen lohnt, zu férdern und gegebenenfalls zu wecken. Resozialisierung
durch Behandlung ist damit Garant fir den bestmdglichen Schutz der Gesellschaft. Die wei-
tere Ausgestaltung ergibt sich aus den nachfolgenden Bestimmungen.

Absatz 2 greift die Regelung in 8§ 2 Satz 2 StVollzG auf und bestimmt, dass der Vollzug der
Freiheitsstrafe auch dem Schutz der Allgemeinheit vor weiteren Straftaten dient. Durch die
Zuordnung dieser Regelung in den Bereich der Sicherheit wird verdeutlicht, dass den Si-
cherheitsaspekten in ihrer Ausgestaltung nach 8 5 Absatz 1 Nummer 1 bis 3 eine elementare
Rolle zukommt. Gleichwohl erschopft sich der Schutz der Allgemeinheit nicht nur darin. Wei-
teres wesentliches Element ist insbesondere die Ausgestaltung vollzugsoéffnender Mal3nah-
men nach 88 54 ff (Lockerungen und Ausfiihrungen). Der Schutz der Allgemeinheit kann
jedoch nicht losgeldst von dem Vollzugsziel nach Absatz 1 bewertet werden. Der der Frei-
heitsstrafe und ihrem Vollzug inharente Schutz der Allgemeinheit vor weiteren Straftaten wird
durch MalRnahmen der Resozialisierung erreicht. Beide Elemente, Inhaftierung und Behand-
lung, dienen dem Schutz der Allgemeinheit. Individueller Behandlungsauftrag und Schutz der
Allgemeinheit vor weiteren Straftaten sind insoweit miteinander verknupft.

Zu 8 3 Grundséatze der Vollzugsgestaltung

Die Bestimmung enthalt zentrale Grundsatze der Vollzugsgestaltung. Es handelt sich um an
die Anstalt gerichtete Programmsatze, aus denen die Gefangenen keine unmittelbaren
Rechte herleiten kdnnen.

Absatz 1 benennt die Straftaten der Gefangenen und deren Folgen als zentralen Bezugs-
punkt fur die Arbeit mit den Gefangenen. Kern und Anknipfungspunkt der Resozialisierung
ist die Unterstitzung der Gefangenen bei der Auseinandersetzung mit ihren Straftaten und
den diese bedingenden persoénlichen und sozialen Faktoren.

Absatz 2 stellt den Eingliederungsgrundsatz den Angleichungs- und Gegensteuerungs-
grundsétzen voran und betont so die wesentliche Bedeutung auch dieses Grundsatzes fur
die Erreichung des Vollzugsziels. Beim Vollzug jeder Strafe soll die Anstalt von Beginn an
die Entlassung im Auge behalten und die einzelnen MalRnahmen des Vollzuges so ausge-
stalten, dass sie den Ubergang vom Vollzug in die Freiheit erleichtern konnen. Konkretisie-
rungen dieses Grundsatzes finden sich an mehreren Stellen des Gesetzes. So sind bei-
spielsweise eine friihzeitige und perspektivisch angelegte Vollzugs- und Eingliederungspla-
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nung (8 8, 8 9), der rechtzeitige Beginn der Behandlungs- und Qualifizierungsmafinahmen (8§
18 Abs. 4, 8 33 Abs. 3), die Vorbereitung der Eingliederung und dafir erweiterte Locke-
rungsmaoglichkeiten vorgesehen (8 59). Die Bestimmung schlief3t den Vollzug von lebenslan-
gen und anderen langen Strafen von diesen Grundsétzen nicht aus. Selbst zu Zeiten, in de-
nen eine Entlassung noch nicht in Aussicht steht, soll der Vollzug so gestaltet werden, dass
eine spatere Entlassung die Gefangenen nicht unvorbereitet findet und sie nicht tUberfordert.
Die auf das Ziel des § 2 ausgerichtete Vollzugsgestaltung wird regelmafig auch die Hilfe fur
die Eingliederung nach der Entlassung umfassen. Die Bestimmung verpflichtet die Anstalt
auch unabhéngig von der Beseitigung einer kriminellen Gefahrdung zur Hilfe bei der Wieder-
eingliederung, um allgemeine, bei dem Ubergang in die Freiheit zu erwartende Schwierigkei-
ten auszugleichen.

Die Absétze 3 und 4 verpflichten die Anstalt, den ungiinstigen Nebenwirkungen des Frei-
heitsentzugs entgegenzuwirken. Freiheitsentzug birgt stets die Gefahr nachteiliger Nebenfol-
gen. Die Bestimmung begrindet deshalb die Verpflichtung der Anstalt, Aspekte des Anstalts-
lebens, die die Gefangenen lebensuntiichtig machen kénnen, mdglichst zuriickzudréngen,
so dass der Unterschied zwischen dem Leben in der Anstalt und dem Leben draufen nicht
starker als unvermeidbar ist. Dieser Grundsatz wirkt sich auf das Gesamtsystem des Vollzu-
ges aus und ist bei der Vollzugsgestaltung insgesamt sowie allen EinzelmalRhahmen zu be-
rticksichtigen, denn eine mdglichst weitgehende Angleichung ermdéglicht auch das "Einiben"
des eigenverantwortlichen Lebens in Freiheit. Ausdricklich wird daher in Absatz 3 Satz 2
darauf abgestellt, dass die Selbstandigkeit der Gefangenen auch im Vollzugsalltag zu for-
dern ist. Im Rahmen der gegebenen Méglichkeiten soll den Gefangenen ein méglichst hohes
Malf3 an Eigenverantwortlichkeit eingerdumt werden, etwa im Bereich der Verpflegung, der
Wascheversorgung oder der Freizeitgestaltung.

Soweit der Angleichung Grenzen gesetzt sind, soll es darauf ankommen, den schadlichen
Folgen entgegenzuwirken (Absatz 4). Die Auswirkungen des Freiheitsentzuges, die Gewoh-
nung an das strickt reglementierte Vollzugssystem, die Entfremdung von der Lebenswelt
aul3erhalb des Vollzuges, der Abbruch sozialer Beziehungen sowie die Gewohnung an
Fremdbestimmung und Fremdversorgung werden zu umso gréf3eren Problemen, je langer
der Freiheitsentzug andauert. Deshalb sind — das betont Satz 2 — gerade bei Gefangenen
mit langen Freiheitsstrafen seitens des Vollzuges aktive Anstrengungen zu unternehmen, um
den Bezug zur AuBenwelt und die Lebenstichtigkeit der Gefangenen zu erhalten.

Absatz 5 verpflichtet die Anstalt unter Beachtung von Artikel 3 Abs. 2 und 3 GG insbesonde-
re aus dem Alter, dem Geschlecht und der Herkunft resultierende unterschiedliche Bedirf-
nisse der Gefangenen sowohl bei der Vollzugsgestaltung insgesamt als auch im Einzelfall zu
bericksichtigen. Diesem Grundsatz tragt das Gesetz allgemein durch die Trennung von
mannlichen und weiblichen Gefangenen (§ 10), den Regelungen zum Frauenvollzug (88 91
ff) oder in Einzelfallen durch die Berilicksichtigung bestimmter Wiinsche bei Verpflegung und
Einkauf (§ 70) Rechnung.

Eines der zentralen Anliegen, das mit dem vorliegenden Gesetzentwurf verfolgt wird, ist es,
die schadlichen Auswirkungen der Inhaftierung fiir Kinder und Partner der Gefangenen so
weit als moglich zu reduzieren und familiare und soziale Beziehungen zu erhalten (Absatz 6).
Zwei Aspekte spielen hier eine Rolle: zum einen werden immer auch die unmittelbaren An-
gehorigen der oder des Gefangenen durch ihre oder seine Inhaftierung mitbetroffen. Dies
trifft insbesondere minderjahrige Kinder der Gefangenen besonders empfindlich, denen da-
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mit eine wichtige Bezugsperson entzogen wird. Diese ,Mitbestrafung” der Angehdérigen ist
unvermeidbare, gleichwohl aber unerwiinschte Nebenfolge. Lasst sich diese Auswirkung
schon nicht vermeiden, so muss jedoch bei der Vollzugsgestaltung aktiv darauf geachtet
werden, diese schéadliche Auswirkung so weit als mdglich zu reduzieren, insbesondere durch
die groRRziigige Handhabung von Besuchsregelungen und anderen Kommunikationsméglich-
keiten. Da sich dort typischerweise die Probleme wesentlich zugespitzter stellen, ist ein kon-
kretisierter Handlungsauftrag fur die Einrichtung des Frauenvollzuges in § 94 geregelt.
Selbstverstandlich hat sich die Anstalt aber auch bei inhaftierten Vatern, die sich in einer
vergleichbaren Situation befinden, etwa weil sie alleinerziehend sind, engagiert um die Be-
ziehung zu den Kindern zu kiimmern.

Zum anderen sind die familiaren und anderen sozialen Beziehungen der Gefangenen im
Grundsatz als positives soziales Kapital anzusehen, das einen ganz wesentlichen Beitrag zu
einer gelingenden Wiedereingliederung der Gefangenen leisten kann. Der Erhalt und die
positive Gestaltung der sozialen Beziehungen der Gefangenen liegen damit nicht nur im Inte-
resse der Gefangenen, sondern sind auch ein vollzugliches Anliegen, das gleichwertig ist zu
den intramuralen Behandlungsansétzen. Absatz 7 Satz 1 normiert erstmals den Offnungs-
grundsatz. Er erganzt die vorstehenden Gestaltungsgrundséatze und verpflichtet die Anstalt,
die Gefangenen dem gesellschaftlichen Leben wahrend ihrer Inhaftierung nicht zu entfrem-
den, sondern ihre Beziige nach drauf3en zu férdern und zu wahren. Auspragungen dieses
Grundsatzes sind beispielsweise die Verdoppelung der Besuchszeiten, die ausdriickliche
Erwahnung des Langzeitbesuchs sowie erweiterte Lockerungsmaoglichkeiten.

Satz 2 enthalt eine Konkretisierung des in Satz 1 formulierten Grundsatzes, indem er die
Einbeziehung Externer vorsieht. Hierdurch wird gesellschaftlicher Alltag in die Anstalt ge-
bracht. Ein sich starker 6ffnender Vollzug dient insbesondere der Eingliederung der Gefan-
genen in die Gesellschaft und erleichtert die Erreichung des Vollzugsziels. Die dem Gesetz
zu Grunde liegende Konzeption lasst sich nur dann verwirklichen, wenn es mehr als bisher
gelingt, die Bevolkerung an den Aufgaben des Strafvollzuges und der Straffalligenhilfe zu
beteiligen. Zugleich soll durch eine Einbeziehung von Privatpersonen und Vereinen in den
Vollzugsalltag die Wahrnehmung des Vollzuges in der Offentlichkeit verstarkt werden. Ver-
anstaltungen wie Konzerte, Tage der offenen Tur oder der Verkauf von Produkten der An-
staltsbetriebe flhren zu einer starkeren und positiv veranderten Wahrnehmung des Vollzu-
ges in der Bevolkerung und tragen zu einer gréReren Akzeptanz bei.

Satz 3 beinhaltet als eine weitere Konkretisierung des Offnungsgrundsatzes, dass die Ge-
fangenen sobald wie méglich wieder am Leben in Freiheit teilnehmen sollen. Die Bestim-
mung tragt dem Gedanken Rechnung, dass es schwierig ist, in Unfreiheit ein verantwor-
tungsvolles, straffreies Verhalten in Freiheit zu erlernen. Daher ist der Vollzug in den Féllen,
in denen dies aus Sicherheitsgriinden zu verantworten ist, friihzeitig zu 6ffnen.

Satz 4 regelt weiterhin, dass Therapien und Beratungen regelmaf3ig auch mit nicht-
vollzuglichen Fachkraften durchgefiihrt werden sollen. Gerade in diesem sensiblen Bereich
soll dadurch der Bezug zur AuRenwelt geférdert und die Aufnahme fachlicher Impulse er-
madglicht werden. Dies wirkt der Gefahr entgegen, dass der Vollzug ansonsten zu einem ab-
geschlossen, selbstreferenziellen System wird.

Absatz 8 entspricht 8 7 Absatz 1 JStVollzG SH und stellt die besondere Verantwortung der
Bediensteten und der anderen im Vollzug Tatigen heraus, die diese fur die Erreichung des
Vollzugszieles tragen. Unabhangig von ihren jeweiligen besonderen Aufgaben wirken alle
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Berufsgruppen im Vollzug an der Erreichung des Vollzugszieles mit. Die Forderung der sozi-
alen Integration der Gefangenen ist eine Ubergeordnete Aufgabe, die alle in der Anstalt Téati-
gen betrifft. Unabdingbar ist daher auch, dass diese Hand in Hand im wechselseitigen Aus-
tausch auf dieses Ziel hinarbeiten.

Zu 8 4 Stellung der Gefangenen, Mitwirkung

Absatz 1 Satz 1 nimmt die sich bereits aus Artikel 1 GG ergebende Verpflichtung der Anstalt
auf, die Wirde der inhaftierten Menschen zu achten und zu schitzen. Das beinhaltet die
Selbstverstéandlichkeit, dass Bedienstete den Gefangenen mit Achtung und unter Wahrung
gesellschaftlicher Umgangsformen entgegenzutreten haben. Die im Urteil enthaltene soziale
Missbilligung der Tat darf nicht zu einer Missachtung der Gefangenen als Person fiihren. Sie
durfen insbesondere aufgrund ihrer Straffalligkeit nicht herabwiirdigend behandelt werden.

Nach Absatz 1 Satz 2 ist die Anstalt gehalten, bei der Gestaltung des Vollzugsalltags darauf
zu achten, dass die Selbststandigkeit der Gefangenen nicht verloren geht. Insbesondere
langjahrig Inhaftierte sind aufgrund der zahlreichen Beschrankungen ihrer Freiheit wahrend
der Haftzeit zu einem selbstbestimmten Leben nach der Entlassung kaum mehr in der Lage.

Auch Absatz 2 Satz 1 dient der Férderung und Erhaltung der Selbstandigkeit der Gefange-
nen im Vollzug. Sie sollen ihren Vollzugsalltag fir sich und in Gemeinschaft verantwortungs-
voll mitgestalten kénnen und Gelegenheit erhalten, Ziele zu formulieren und Winsche zu
auRRern. Den Gefangenen kann ermoglicht werden, den Tagesablauf und weitere organisato-
rische Fragen ihres Vollzugsalltages, beispielsweise innerhalb einer Wohngruppe, selbst-
standig auszugestalten. Gemal Satz 2, der § 6 Abs. 2 JStVollzG entspricht, sollen vollzugli-
che MalRnahmen erlautert werden, um ihre Akzeptanz bei den Gefangenen zu erhéhen. Dies
meint nicht nur eine Schilderung der Durchfiihrung sondern auch eine inhaltlich Begriindung
daftir, warum die Mal3nahme erforderlich ist. Die in der Regel mindliche Erlauterung dient
der Transparenz und Nachvollziehbarkeit der Entscheidung und ist geeignet, das vollzugli-
che Klima insgesamt zu verbessern.

Absatz 3 Satz 1 enthdlt eine weitere zentrale Aussage und tragt der Erkenntnis Rechnung,
dass die Erreichung des Vollzugsziels, mithin eine erfolgreiche Resozialisierung, nicht ohne
oder gegen, sondern nur mit den Gefangenen mdglich ist. Zwar kann eine auf3ere Anpas-
sung an die Anforderungen des Anstaltslebens mit Mitteln des Zwangs leichter erreicht wer-
den, aber eine so gewonnene Anpassung reicht haufig nicht aus, um die Schwierigkeiten des
Lebens in Freiheit zu bewadltigen. Die Bestimmung fiihrt daher den Gefangenen die Notwen-
digkeit ihrer Mitwirkung deutlich vor Augen. Dies bedeutet nicht, dass eine fehlende Mitwir-
kung folgenlos bleibt. Nehmen Gefangene an den von der Anstalt fir erforderlich gehaltenen
Mafinahmen nicht teil, so kann sich dies beispielsweise bei der Entscheidung Uber die Ge-
wahrung von Lockerungen und insbesondere in der Stellungnahme der Anstalt zu einer
Strafrestaussetzung zur Bewahrung gemaf 88 57, 57a Strafgesetzbuch (StGB) negativ
auswirken.

Satz 2 richtet sich an die Anstalt mit der Aufforderung, auf die Gefangenen in dem Sinne
einzuwirken, dass ihre Bereitschaft zur Mitarbeit geweckt und geférdert wird.

Absatz 4 Satz 1 normiert den Grundsatz, dass die Rechte der Gefangenen, deren Ein-
schrankung das Gesetz nicht vorsieht, erhalten bleiben.
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Satz 2 durchbricht diesen Grundsatz und gestattet die Auferlegung von weiteren Beschran-
kungen der Freiheit, wenn dies zur Aufrechterhaltung der Sicherheit oder zur Abwendung
einer schwerwiegenden Stdrung der Ordnung der Anstalt unerlasslich, mithin "ultima ratio"
ist. Es bedarf dieser Ermachtigung, da in einer Anstalt nicht alle Situationen voraussehbar
sind, die insbesondere zu einer Beeintrachtigung der Sicherheit fihren kénnen.

Aus Absatz 4 folgt damit zugleich ein Verbot der Umgehung von gesetzlichen Schutzvor-
schriften zugunsten von Gefangenen.

Zu 8 5 Sicherheit

Der Regelung liegt die Vorstellung zugrunde, dass bei der Gestaltung des Vollzuges die Be-
lange von Sicherheit und Ordnung der Anstalt sowie der Schutz der Allgemeinheit zu beach-
ten sind. Absolute Sicherheit gibt es nicht, weder im Vollzug noch in sonstigen Lebensberei-
chen. Das Trugbild absoluter Sicherheit darf daher nicht handlungsbestimmend sein. Der
Vollzug muss sich vielmehr an der Bewaltigung der bestehenden Gefahren orientieren. Den
unterschiedlichen Anforderungen bestimmter Gefangenengruppen — etwa von Mé&nnern und
Frauen — ist durch Sicherheitsstandards Rechnung zu tragen, die nach dem jeweiligen Ge-
fahrdungsgrad zu bestimmen sind. Dies schliel3t ein, bei den zu wéhlenden Maflinahmen
auch auf die einzelne Gefangene bzw. den einzelnen Gefangenen und den Stand der Be-
handlung abzustellen.

Absatz 1 liegt die Vorstellung zugrunde, dass Sicherheit und Ordnung der Anstalt keinem
Selbstzweck dienen und nicht als Sammelbezeichnung fur repressive Malinahmen zu ver-
stehen sind. Vorgesehen sind Rahmenbedingungen fir sozial verantwortungsbewusste Ge-
staltungsprozesse zwischen den Gefangenen, Bediensteten und den tbrigen Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern sowie Mdglichkeiten der Durchsetzung, die im Interesse aller Beteilig-
ten liegen. Die Nummern 1 bis 3 konkretisieren die wesentlichen Aspekte, mit denen diesen
Gefahren zu begegnen ist.

Die baulich-technischen Vorkehrungen nach Nummer 1 umfassen die Gesamtheit aller bau-
lichen und technischen Einrichtungen der Anstalt, die dem Schutz der Bevolkerung, des Per-
sonals und der Gefangenen dienen. Sie sollen Entweichungen, Angriffe auf das Personal
und Ubergriffe der Gefangenen untereinander verhindern. Beispielhaft sind hier bauliche
Sicherheitsvorkehrungen wie Mauern, Zaune und Gitter und erganzend dazu eine Sicher-
heitstechnik in Form von Alarmanlagen und Kamerailiberwachung zu nennen.

Die zu erstellenden Regelungen nach Nummer 2 betreffen den organisatorischen Sicher-
heitsaspekt. Sie miussen allen im Vollzug Tatigen bekannt und verstandlich sein. Den grind-
lichen Kontrollen der Haftraume, Werkbetriebe sowie der Besucherinnen und Besucher
kommt dabei zur Pravention von Entweichungen und gewaltsamen Ubergriffen, aber auch
zur Verhinderung von Drogenkonsum eine hohe Bedeutung zu.

Die sozialen und behandlungsférdernden Strukturen nach Nummer 3 beschreiben den As-
pekt der sozialen Sicherheit, welche insbesondere die Kommunikation zwischen den in der
Anstalt Tatigen und den Gefangenen umfasst. Dazu gehort die standige Pflege eines von
einem angemessenen Verhaltnis zwischen Néahe und Distanz gepragten Beziehungsge-
flechts, um Konflikte und besondere Problemlagen frihzeitig erkennen und praventive Mal3-
nahmen ergreifen zu kénnen. Die Kooperation mit Angehdrigen, externen Personen, Institu-
tionen und Behorden tragt ebenfalls zur Sicherheit bei. Diese sozialen Strukturen dienen
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insgesamt der Forderung der Behandlung.

Alle drei Aspekte sind so zur Geltung zu bringen, dass sie einander erganzen und verstar-
ken. So vermag der notwendige und wichtige Einsatz moderner Uberwachungstechnik den
personlichen Blick der Bediensteten auf die Gefangenen nicht zu ersetzen. Erfahrungen der
Vollzugspraxis bestétigen, dass eine verstéarkte soziale Teilhabe der Gefangenen, z.B. durch
eine zugewandte Kommunikation, das Klima entscheidend verbessert und damit wesentlich
zur Sicherheit einer Anstalt beitragt.

Satz 3 stellt klar, dass die zu ergreifenden SicherungsmalRnahmen die jeweiligen Aufgaben
der Anstalten zu beriicksichtigen haben. Zur Aufgabenwahrnehmung der Anstalten gehort
auch der Umgang mit den von den Gefangenen ausgehenden Gefahren. Differenzierte Si-
cherheitskonzepte dienen einer weitest moglichen Freiheitsorientierung der Vollzugsgestal-
tung und eréffnen Chancen, Behandlungskonzepte gezielter und wirksamer umzusetzen.
Der Auftrag, die Sicherheitsanforderungen differenziert nach Aufgabe und Gefahrenpotenzial
zu bewerten, gilt im Sinne einer Binnendifferenzierung auch innerhalb der Anstalten. Vor
allem in groReren Anstalten sind fur die Abteilungen angepasste Sicherheitskonzepte erfor-
derlich, um einer ,Ubersicherung® entgegen zu wirken.

So kdnnen beispielsweise in Einrichtungen des Frauenvollzuges geringere Sicherheitsstan-
dards vorgesehen werden. Dem liegt die Erkenntnis zugrunde, dass sich insbesondere das
vollzugliche Verhalten von straffallig gewordenen Frauen erheblich von dem Verhalten inhaf-
tierter Manner unterscheidet. Weibliche Strafgefangene neigen eher dazu, sich im Vollzug zu
.beheimaten”, d.h. sich auf das Leben im Vollzug einzurichten. Instrumentellen Sicherheits-
anforderungen kann im Frauenvollzug ein geringeres Gewicht beigemessen werden. Weibli-
chen Gefangenen kann so z.B. eher gestattet werden, eigene Kleidung zu tragen. Das Tra-
gen von Privatkleidung hat sich in der Praxis des Frauenvollzuges bewahrt und wird von den
weiblichen Gefangenen als durchweg positiv bewertet, da ,zivilere* Begleitumstande der Haft
dokumentiert werden. Die Formulierung bertcksichtigt, dass nach der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts (Beschluss vom 7. November 2008 - 2 BvR 1870/07,
www.bverfg.de) eine Diskriminierung von méannlichen Gefangenen nicht dadurch gerechtfer-
tigt werden kann, dass beim anderen Geschlecht bestimmte Umstéande nur typischerweise
auftreten. Vielmehr sind zwingende Grinde fur die differenzierte Behandlung der Geschlech-
ter erforderlich, die ihrer Natur nach entweder nur bei Mannern oder nur bei Frauen auftreten
kénnen. Geringere Sicherheitsanforderungen in Anstalten des Frauenvollzuges kommen nur
dann in Betracht, wenn hier tatsachlich Frauen untergebracht sind, von denen geringere Ge-
fahren fir die Allgemeinheit ausgehen. Eine entsprechende Differenzierung ist grundsatzlich
auch fir Anstalten des Mannervollzuges mdglich, wenn die in der Anstalt oder Abteilung un-
tergebrachten Gefangenen einer geringeren Sicherheitsstufe zuzuordnen sind. Besondere
verminderte Sicherheitsanforderungen kommen dariiber hinaus auch bei lebensalteren Ge-
fangenen und bei Gefangenen mit Behinderungen in Betracht. Insoweit berticksichtigt die
Vorschrift auch den demografischen Wandel, der erwarten lasst, dass zunehmend lebensal-
tere Gefangene in den Anstalten des Strafvollzuges unterzubringen sind.

Absatz 2 greift den Aspekt der sozialen Sicherheit nach Absatz 1 Nummer 3 auf und be-
stimmt in Satz 1, dass in den Anstalten ein gewaltfreies Klima zu férdern ist. Dies umfasst als
Bestandteil der inneren Sicherheit die Abwendung von Gefahren fur Personen und Sachen in
der Anstalt sowie den Schutz der Gefangenen vor korperlichen Ubergriffen durch andere
Gefangene. Dies kann dauerhaft nur gelingen, wenn gleichzeitig - wie Satz 2 bestimmt - die
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Fahigkeit der Gefangenen zu einem gewalt- und konfliktfreien Zusammenleben und zu ein-
vernehmlicher Streitbeilegung gestarkt wird. Die Gefangenen sollen auf diese Weise in die
Lage versetzt werden, bei auftretenden Konflikten freiwillig und eigenverantwortlich eine ein-
vernehmliche Losung anzustreben.

Abschnitt 2 Aufnahme, Diagnose und Vollzugsplanung

Zu 8§ 6 Aufnahmeverfahren

Die Bestimmung fasst alle im Zuge der Aufnahme bedeutsamen Vorgédnge zusammen und
strukturiert die Regelungen zum Aufnahmeverfahren.

Absatz 1 regelt die ersten formellen Gesprache, die im Rahmen der Aufnahme mit Gefange-
nen zu fihren sind und unterscheidet insofern zwischen einem Sofortgesprach und dem Zu-
gangsgesprach.

Das sog. Sofortgesprach ist geman Satz 1 mit den Gefangenen unmittelbar nach ihrem Ein-
treffen in der Anstalt zu fihren. Es dient einer ersten Klarung, ob dringend erforderliche
Maflnahmen zu treffen sind, beispielsweise wenn der oder die Gefangene auf Medikamente
angewiesen ist oder sein oder ihr gesundheitlicher Zustand eine Beobachtung oder besonde-
re Form der Unterbringung erfordert. Ein solches Sofortgespréach ist nur bei der Erstaufnah-
me in den Justizvollzug erforderlich, wenn Gefangene aus der Freiheit zuflihrt werden oder
sich zum Strafantritt stellen. Wechseln Gefangene bspw. nach ihrer rechtskraftigen Verurtei-
lung aus der Untersuchungshaft in den Vollzug der Freiheitsstrafe, so waren sie dort bereits
in der Obhut des Justizvollzuges. Ihr Gesundheitszustand ist dem Vollzug dann bekannt,
Uber erforderliche MaRnahmen wird bereits in der Untersuchungshaft entschieden worden
sein, so dass bei Antritt der Freiheitsstrafe regelmafiig keine Sofortmafinahmen mehr erfor-
derlich sind. Das Sofortgesprach wird von entsprechend geschulten Beamten des Allgemei-
nen Vollzugsdienstes (AVD) gefihrt.

Gemal Satz 2 ist mit den Gefangenen schnellstmgglich, jedenfalls innerhalb von drei Tagen
nach seinem Eintreffen in der JVA ein Zugangsgesprach zu fuhren. Das Gesprach fuhrt die
Vollzugsabteilungsleiterin oder der Vollzugsabteilungsleiter. Sofort- und Zugangsgesprache
sind die ersten strukturierten Kontakte der Anstalt mit den Gefangenen. Nach der Erhebung
grundlegender Daten verfolgt das Zugangsgesprach zwei wesentliche Ziele. Einerseits erhalt
die Anstalt die erforderlichen Erstinformationen tber die aktuelle Lebenssituation, die psychi-
sche und physische Verfassung und akute Probleme der Gefangenen, um gegebenenfalls
sogleich reagieren zu konnen. Hier ist besondere Sensibilitat gefordert, da diese Zeitspanne
— insbesondere bei Erstinhaftierten — eine Phase hoher Labilitat darstellt. Andererseits wer-
den den Gefangenen die Regeln der Institution so ausfiihrlich erlautert, dass sie einen Orien-
tierungsrahmen fir die Haft erhalten. Hierzu wird ihnen gemaf Satz 3 die Hausordnung aus-
gehandigt. Daneben werden ihnen nach Satz 4 die einschlagigen ergdnzenden Vorschriften
zuganglich gemacht, sofern sie dies wiinschen. Bei uniiberwindlichen sprachlichen Verstan-
digungsschwierigkeiten ist eine Sprachmittlerin oder ein Sprachmittler hinzuzuziehen.

Absatz 2 stellt zur Wahrung des Personlichkeitsschutzes klar, dass andere Gefangene wah-
rend des Aufnahmeverfahrens nicht anwesend sein diirfen. Diese ersten Kontakte zwischen
den Gefangenen und der Anstalt sind von nachhaltiger Bedeutung fiir die Aufnahme der oder
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des Gefangenen in den Vollzug: Sie kdnnen entscheidend sein fir seine oder ihre Haltung
gegeniber Anstalt und Bediensteten sowie die Stellung in der Gefangenenhierarchie: wie
auch sonst in der Gesellschaft kommt es darauf an, wie man eine Gemeinschaft eingefuhrt
wird. Deshalb — und auch weil bei den Aufnahmegespréachen sensible Informationen abge-
fragt werden — ist strikt darauf zu achten, dass andere Gefangene bei der Aufnahme nicht
anwesend sind. Der Gesetzentwurf sieht eine Ausnahme nur fiir Situationen vor, in denen
anders eine Kommunikation mit dem Gefangenen wegen sprachlicher Verstandigungs-
schwierigkeiten nicht hergestellt werden kann. Diese Ausnahmeregelung setzt jedoch vo-
raus, dass die oder der Gefangene nur eine so aul3ergewohnliche Sprache spricht, dass kei-
ne andere externe Sprachmittlerin oder kein anderer externer Sprachmittler innerhalb der
vorgegebenen Zeit herangezogen werden kann. Fur alle gangigen Sprachen sind die Anstal-
ten gehalten, Vorkehrungen zu treffen, um rechtzeitig Ubersetzerinnen oder Ubersetzer oder
andere Sprachmittlerinnen oder Sprachmittler heranziehen zu kdnnen. Auch wenn eine der-
artige Ausnahmesituation vorliegt, darf ein anderer zuverlassiger Gefangener zur Sprachmitt-
lung nur herangezogen werden, wenn die oder der aufzunehmende Gefangene dazu aus-
driicklich die Einwilligung erklart.

Absatz 3 sieht vor, dass die Gefangenen nach der férmlichen Aufnahme so bald wie mdéglich,
spatestens nach drei Tagen arztlich untersucht werden. Eine bloRRe Vorstellung beim Kran-
kenpflegedienst ist hierfur nicht ausreichend. Die Untersuchung dient dem Schutz der aufge-
nommenen Gefangenen, der Mitgefangenen sowie der Bediensteten und bildet die Grundla-
ge fur weitere vollzugliche MaRhahmen.

Nach Absatz 4 gilt der Grundsatz der Hilfe zur Selbsthilfe.

Absatz 5 fordert die Anstalt auf, Gefangene bei der Abwendung der Vollstreckung von Er-
satzfreiheitsstrafen zu unterstiitzen. Ihre Bemiihungen sollen ausdrticklich auch die Mdglich-
keit umfassen, im Vollzug oder aus dem Vollzug heraus — also ohne Beendigung der Voll-
streckung — die Haftdauer durch Ableistung freier Arbeit im Sinne von Art. 293 Einflihrungs-
gesetz zum Strafgesetzbuch zu verkirzen.

Absatz 6 bestimmt in Ubereinstimmung mit Nr. 24.9 EPR und Nr. 16 der VN-Resolution
RES/43/173 v. 9. Dezember 1988 (Grundsatzkatalog fir den Schutz aller irgendeiner Form
von Haft oder Strafgefangenenschaft unterworfenen Personen), dass Angehérige der oder
des Gefangenen oder eine andere von ihr oder ihm benannte Person von der Aufnahme zu
unterrichten sind. Die Mitteilung erfolgt nicht, wenn die oder der Gefangene diese nicht
wlnscht. Es ist die Verantwortung der Anstalt, daflir zu sorgen, dass eine Mitteilung erfolgt,
wobei sie diese auch von dem Gefangenen selbst vornehmen lassen kann.

Zu 8§ 7 Diagnoseverfahren

Die Bestimmung befasst sich mit den Inhalten der Gber den weiteren Vollzugsverlauf ent-
scheidenden vorbereitenden Untersuchungen der Gefangenen und ihrer Beteiligung. Der im
Strafvollzugsgesetz verwendete Begriff der Behandlungsuntersuchung wird durch den inhalt-
lich praziseren und weitergehenden Begriff des Diagnoseverfahrens ersetzt.

Das Diagnoseverfahren beginnt nach Abschluss des Aufnahmeverfahrens (Absatz 1). Es
umfasst alle Gesprache und Verfahren zur Erstellung der Lebens- und Delinquenzgeschich-
te, einschlief3lich gegebenenfalls spezieller Fragestellungen im Hinblick auf Gewalt, Sexuali-
tat und Sucht. Wahrend des Aufnahme- und Diagnoseverfahrens werden die Gefangenen
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regelmafiig in einer gesonderten Abteilung mit speziell fir diese Aufgabe geschultem Perso-
nal untergebracht.

Nach Satz 2 soll das Diagnoseverfahren wissenschaftlichen Standards entsprechen. Dies
geschieht unter Verwendung anerkannter Erhebungsinstrumente durch entsprechend ge-
schultes Personal. Dieses muss auch in Ansehung von Strafzeit und Art und Schwere der
Straftat Gber die jeweils erforderlichen Qualifikationen verflgen.

An dessen Qualifikation sind umso héhere Anforderungen zu stellen, je langer die Strafzeiten
und je schwerwiegender die Straftaten sind.

Absatz 2 und 3 richten den Fokus des Diagnoseverfahrens auf die Straffalligkeit der Gefan-
genen. Das Verfahren verfolgt das Ziel, neben allen bedeutsamen auferen Umstanden ins-
besondere festzustellen, welche Schwachen und Defizite die Gefangenen aufweisen, aber
auch uber welche Starken und positiven Ressourcen sie verfiigen, wie sie selbst ihre Ent-
wicklung und ihre Perspektiven einschétzen, wie sie ihre Straffalligkeit erklaren und bewerten
und was sie sich fur die Zeit im Vollzug und fiir die Zeit danach vorgenommen haben. Das
Diagnoseverfahren kann u.a. Statuserhebungen beinhalten zur Intelligenz, zum emotional-
affektiven Zustand, zum sozialen Umfeld, zur schulischen, beruflichen und wirtschaftlichen
Situation. Es schlief3t mit einer zusammenfassenden Bewertung unter Benennung und Ge-
wichtung der stabilisierenden und destabilisierenden Faktoren ab.

Absatz 2 Satz 2 verlangt zur Erleichterung und Verbesserung der Statuserhebung die Einbe-
ziehung von Unterlagen aus der Vollstreckung und dem Vollzug vorangegangener Freiheits-
entziehungen und Informationen der Gerichts- und Bewahrungshilfe und der Fihrungsauf-
sichtsstelle, die diesen Uber die Gefangenen sowie Uber bereits durchgefihrte MaRnahmen
vorliegen.

Auch wenn die Bestimmung im Gegensatz zu 8§ 6 Abs. 1 Satz 2 StVollzG fiur alle Gefange-
nen unabhangig von der Vollzugsdauer ein Diagnoseverfahren vorsieht, ergffnet Absatz 4
Satz 1 die Mdglichkeit, den diagnostischen Aufwand in einem angemessenen Verhaltnis zur
voraussichtlichen Vollzugsdauer zu halten. Bei einer Vollzugsdauer bis zu einem Jahr liegt
der Schwerpunkt auf der Eingliederung. Gleiches gilt nach Satz 2 fur Ersatzfreiheitsstrafen
unabhangig von der Straflange.

Zu 8§ 8 Vollzugs- und Eingliederungsplanung

Der Vollzugs- und Eingliederungsplan dient der Konkretisierung des Vollzugsziels im Hinblick
auf die einzelnen Gefangenen und ist zentrales Element eines auf die Eingliederung in das
Leben in Freiheit ausgerichteten Vollzugs. Er und seine Fortschreibungen bilden sowohl fir
die Gefangenen als auch fir die Bediensteten einen Orientierungsrahmen im Sinne eines
.Fahrplans fir den Vollzugsverlauf‘. Schon die gegenlber § 7 StVollzG erweiterte Bezeich-
nung als ,Vollzugs- und Eingliederungsplan“ weist darauf hin, dass die Eingliederung in die
Gesellschaft von Beginn an ein wesentliches Element der Vollzugsplanung ist.

Absatz 1 Satz 1 verlangt, dass der Vollzugs- und Eingliederungsplan auf der Grundlage des
Ergebnisses des Diagnoseverfahrens erstellt wird. Er enthalt die konkrete Umsetzung der
dort gewonnenen Erkenntnisse in die erforderlichen vollzuglichen Mal3hahmen und trifft Aus-
sagen zu deren zeitlicher Abfolge. Die festzulegenden MalRhahmen haben sich an der vo-
raussichtlichen Haftdauer zu orientieren, wobei auch in den Blick zu nehmen ist, ob Mal3-
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nahmen nach der Entlassung fortgefiihrt werden kénnen.

Satz 3 ertffnet die Moglichkeit Gber erforderliche vollzugliche MalZhahmen hinaus weitere
Hilfsangebote und Empfehlungen in den Vollzugs- und Eingliederungsplan aufzunehmen.
Um die Bereitschaft der Gefangenen zur Mitwirkung und die Erreichung des Vollzugsziels zu
férdern, sieht Satz 4 vor, bei der Planung auf ihre Fahigkeiten, Fertigkeiten und Neigungen
Rucksicht zu nehmen.

Nach Absatz 2 ist der Vollzugs- und Eingliederungsplan regelméRig in den ersten acht Wo-
chen nach der Aufnahme zu erstellen. Betragt die voraussichtliche Vollzugsdauer weniger
als ein Jahr, verkirzt sich diese Frist auf vier Wochen. Zu Beginn des Vollzuges hat die Er-
stellung des Vollzugs- und Eingliederungsplans hochste Prioritat, damit mit den zur Errei-
chung des Vollzugsziels erforderlichen Mal3nahmen alsbald und in zweckmafiger Abfolge
begonnen werden kann.

Absatz 3 sieht regelméaRig alle sechs Monate eine Fortschreibung vor. Der Vollzugs- und
Eingliederungsplan kann seine Aufgabe nur erfillen, wenn er fortlaufend aktualisiert wird. Er
ist daher mit der Entwicklung der Gefangenen und weiteren Erkenntnissen, insbesondere zur
Personlichkeit und zum sozialen Umfeld, im Einklang zu halten. Die Méglichkeit, den Voll-
zugs- und Eingliederungsplan in l[Angeren Zeitabstanden, spéatestens aber alle zwolf Monate
zu Uberprifen und fortzuschreiben, ist deshalb auf Ausnahmefalle zu begrenzen. Die durch-
gefuhrten Mal3nahmen sollen dokumentiert werden.

Die in Absatz 4 vorgesehene Erérterung mit den Gefangenen gibt diesen Gelegenheit, sich
zu den Ergebnissen des Diagnoseverfahrens und zur Planung der Anstalt zu &uf3ern und
ihre eigenen, die Erreichung des Vollzugsziels fordernden Anregungen und Vorschlége, ein-
zubringen. Dies tragt der aktiven Stellung der Gefangenen gemaf § 4 Abs. 1 und 2 und § 20
Rechnung. Verpflichtend ist im Hinblick auf das Diagnoseverfahren nur die Erdrterung des
Gesamtergebnisses, Teilergebnisse kénnen, missen aber nicht im Einzelnen erdrtert wer-
den. Das Gesprach nach Absatz 4 muss vor dem Einstieg in die konkrete Vollzugs- und Ein-
gliederungsplanung erfolgen, damit die oder der Gefangene noch die Gelegenheit hat, sich
zu den Ergebnissen des Diagnoseverfahrens sowie Winsche und Anregungen fir das weite-
re Planungsverfahren zu aul3ern.

Absatz 5 regelt die Einbeziehung von externen Personen und Einrichtungen in die Erarbei-
tung der Vollzugsplanung. Das Gesetz sieht vor, solche Personen in die Vollzugsplanung
einzubeziehen, die an der Wiedereingliederung der oder des Gefangenen nach der Entlas-
sung mitwirken werden. Dies kdnnen zustandige Mitarbeiter von Behérden oder Fachkréfte
freier Trager sein, aber ebenso Privatpersonen, die in der Zeit nach der Entlassung eine be-
sondere Rolle spielen. Dasselbe gilt fir Familienmitglieder, die von der Inhaftierung und Ent-
lassung unmittelbar selbst betroffen sind, insbesondere weil sie mit der oder dem Gefange-
nen in hauslicher Gemeinschaft gelebt haben und voraussichtlich leben werden. Art und
Weise der Einbeziehung gibt die Regelung nicht vor, da dies jeweils von der Fallgestaltung
abhangen wird. Mit der Einbeziehung soll auf eine friihzeitige glinstige Gestaltung des sozia-
len Empfangsraums hingearbeitet werden, insbesondere indem soziale Netzwerke mit mog-
lichst hoher Verbindlichkeit geschaffen und auf die anstehende Situation vorbereitet werden.
Besondere Aufmerksamkeit verdient in diesem Zusammenhang die Situation in den Familien
der Gefangenen, etwa weil dieses bereits durch Vorbelastungen gepragt ist, deren erneutes
Aufleben mdglichst vermieden werden soll, weil sich die familidre Konstellation durch Tren-
nungen verandert hat oder dass es darum geht, Partnerin oder Partner und die gréRer ge-
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wordenen Kinder nach langer Abwesenheit wieder auf das Zusammenleben vorzubereiten.

Wenn Gefangene bereits unter Fiihrungsaufsicht oder Bewahrung gestanden haben, sind
die bisherigen Bewéahrungshelfer zu beteiligen, so dass deren Einschatzung tber den Ge-
fangenen in den Vollzugsplan einflieRen kann.

Absatz 6 Satz 1 und 2 legt fest, dass die Erstellung des Vollzugs- und Eingliederungsplans
sowie seine Fortschreibungen in einer Konferenz mit den an der Vollzugsgestaltung mal3-
geblich Beteiligten zu erfolgen haben. Dadurch sollen verschiedene fachliche Sichtweisen
Uber die Gefangenen zusammengefihrt und ausgetauscht werden. Satz 2 schafft die Mog-
lichkeit, die Gefangene oder den Gefangenen an der Konferenz zu beteiligen.

Gemal Absatz 7 ist der Bewahrungshelferin oder dem Bewahrungshelfer, sobald sie oder er
gerichtlich bestellt ist, Gelegenheit zur Teilnahme an den Vollzugsplankonferenzen zu ge-
ben. Auch sonstige Personen, die an der Eingliederung mitwirken (Abs. 5) kbnnen — mit Zu-
stimmung der oder des Gefangenen — an der Konferenz beteiligt werden. Dies dient der Ver-
besserung der Zusammenarbeit und der Verdeutlichung ihrer Rolle im Rahmen der Einglie-
derung der Gefangenen.

Absatz 8 liegt die Erfahrung zugrunde, dass dem unmittelbar auf die Entlassung folgenden
Zeitraum fir eine erfolgreiche Eingliederung in die Gesellschaft besondere Bedeutung zu-
kommt. Gefangene, die nach ihrer Entlassung unter Bewahrungs- oder Fiihrungsaufsicht
gestellt werden, werden in dieser kritischen Phase regelmafig durch die Bewahrungshilfe
betreut und unterstiitzt, aber auch beaufsichtigt. Die Bestimmung sieht daher vor, dass die
Anstalt die kiinftig zustandige Bewahrungshelferin oder den kinftig zustandigen Bewah-
rungshelfer bereits in den letzten neun Monaten vor dem voraussichtlichen Entlassungszeit-
punkt in die Planung einbezieht. Zu diesem Zweck stellt die Anstalt dieser oder diesem den
Vollzugs- und Eingliederungsplan sowie seine Fortschreibungen zur Verfiigung und ermog-
licht der Bewahrungshilfe die Teilnahme an den Konferenzen.

Absatz 9 verlangt, dass der Vollzugs- und Eingliederungsplan und seine Fortschreibungen
den Gefangenen ausgehandigt werden. Damit wird ein rechtsstaatliches Gebot erfillt. Auch
tragt die Aushandigung des Plans seiner Funktion als Orientierungsrahmen Rechnung. Auf
Wunsch des Gefangenen kann der Vollzugsplan auch zu seiner Habe genommen werden,
um etwaigen Erpressungsversuchen von Mitgefangenen zu begegnen.

Zu 8 9 Inhalt des Vollzugs- und Eingliederungsplans
Die Bestimmung regelt den Inhalt des Vollzugs- und Eingliederungsplans.

Absatz 1 Satz 1 zahlt im Einzelnen die Bereiche auf, zu denen sich der Vollzugs- und Ein-
gliederungsplan zu verhalten hat. Der Plan kann bei Bedarf weitere Angaben enthalten.

Der Vollzugs- und Eingliederungsplan beginnt gemafl Nummer 1 mit einer Zusammenfas-
sung der maf3geblichen Ergebnisse des Diagnoseverfahrens. Diese bilden die Grundlage fur
die nachfolgenden Festlegungen.

Daran schlief3t sich nach Nummer 2 die Angabe des voraussichtlichen Entlassungszeit-
punkts an. Dieser wird im Wege einer Prognoseentscheidung festgelegt und gibt den vorlau-
figen zeitlichen Rahmen fiir die weitere Vollzugsplanung und die Mdglichkeiten ihrer Gestal-
tung vor. Die Planung soll aufzeigen, wie der Gefangene bei optimalem Verlauf zum fri-
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hestmaoglichen Zeitpunkt entlassen werden kann.

Anhand der Nummern 3 bis 22 ist im Einzelfall zu prifen, welche der MalZnahmen aufgrund
des Ergebnisses des Diagnoseverfahrens zur Erreichung des Vollzugsziels durchzufihren
sind.

Nummer 23 verlangt die Aufnahme einer konkreten Frist zur Fortschreibung des Plans, die
den Vorgaben des 8§ 8 Abs. 3 zu entsprechen hat.

Absatz 2 starkt die Behandlungsorientierung des Gesetzes dadurch, dass die Anstalten im
Rahmen der Vollzugsplanung vorrangige MaRhahmen kennzeichnen sollen, die sie fur die
Erreichung des Vollzugszieles des individuellen Gefangenen als zwingend erforderlich identi-
fiziert haben. Erachtet die Anstalt eine oder mehrere dieser MalRnahmen zur Erreichung des
Vollzugsziels als zwingend erforderlich, so ist dies kenntlich zu machen. Die betreffenden
Malnahmen gehen dann allen anderen MafRnahmen vor. Die Teilnahme an anderen Mal3-
nahmen muss insoweit zurticktreten, als dadurch die Teilnahme an einer als zwingend erfor-
derlich gekennzeichneten MalRnahme beeintrachtigt wiirde. Wie bei allen anderen Mal3nah-
men auch bleibt es der Entscheidung der Gefangenen Uberlassen, ob sie an einer solchen
Mafnahme teilnehmen wollen. Allerdings wird ihnen verwehrt, in andere gleichzeitig stattfin-
dende MalRBhahmen ,auszuweichen®. Andererseits ist es Aufgabe der Anstalt, durch eine ge-
eignete Organisation der Vollzugsablaufe derartige Interessenkollisionen mdglichst zu ver-
meiden. Soweit die Gefangenen in Arbeit oder schulischen oder beruflichen Qualifizierungs-
mafnahmen sind, wird ihnen durch die Teilnahme an Behandlungsangeboten kein finanziel-
ler Nachteil entstehen, da gemaR § 38 Vergutungsfortzahlung zu gewéhren ist.

Absatz 3 bestimmt, dass spéatestens neun Monate vor dem beabsichtigten Entlassungszeit-
punkt der Schwerpunkt der Vollzugs- und Eingliederungsplanung auf konkrete Mal3hahmen
zur Vorbereitung der Eingliederung zu legen ist. Hierzu werden die bereits geman Absatz 1
Satz 1 Nr. 22 in der Vollzugsplanung enthaltenen Ma3nahmen zur Vorbereitung der Entlas-
sung, Eingliederung und Nachsorge konkretisiert und erganzt. Ab diesem Zeitpunkt hat sich
der Plan ergadnzend auf die in den Nummern 1 bis 12 genannten MaRnhahmen fiir eine Ein-
gliederung zu erstrecken. Neben der Vorbereitung der Entlassung im engeren Sinne und
verschiedenen MalRnahmen der Nachsorge umfasst der Katalog insbesondere auch die Ein-
bindung externer Institutionen, Unternehmen und Personen, die bei der Eingliederung der
Gefangenen unterstiitzend wirken kénnen. Verbleiben bei Aufnahme bis zum voraussichtli-
chen Entlassungszeitpunkt keine neun Monate, so muss mit den Vorbereitungen bereits bei
der Erstellung des Vollzugs- und Eingliederungsplans begonnen werden.

Bei den in Nummer 1 genannten Ubergangseinrichtungen handelt es sich um betreute
Wohngemeinschaften aul3erhalb einer JVA, in der Gefangene vor ihrer Entlassung unterge-
bracht werden kénnen. Solche Ubergangseinrichtungen sind zur strukturierten Heranfiihrung
an die Freiheit und die Ubung der Verantwortungsiibernahme eines selbstbestimmten Le-
bens nach einer langeren Haftzeit eine sinnvolle Moglichkeit. Derartige Einrichtungen beste-
hen bisher in Schleswig-Holstein noch nicht, ein entsprechendes Angebot soll jedoch aufge-
baut werden.

Besondere Bedeutung kommt Nummer 7 zu. Dem liegt der Gedanke zugrunde, dass die

Anstalt wahrend des Vollzuges besondere Kenntnisse Uber die Gefangenen erlangt hat, die
fur eine sinnvolle Ausgestaltung der Bewéahrungszeit nutzbar gemacht werden kénnen. Da-
her soll sie friihzeitig Bewéahrungshilfe und Fuhrungsaufsicht in die Eingliederungsvorberei-
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tung einbinden und mit diesen Weisungen und andere Malinahmen fir die Zeit nach der Ent-
lassung abstimmen.

Der Eingliederungsplan ist gemaf Satz 2 entsprechend der Fortentwicklung der Eingliede-
rungsplanung regelmaRig fortzuschreiben. Da zur Vorbereitung der anstehenden Entlassung
und der dann anstehenden Wiedereingliederung regelmafig zahlreiche Malinahmen zu ko-
ordinieren sind, ist die Fortschreibungsfrist des Eingliederungsplans auf drei Monate verkdirzt.

Abschnitt 3 Unterbringung, Verlegung

Zu 8 10 Trennung von mannlichen und weiblichen Gefangenen

Absatz 1 sieht die Trennung mannlicher und weiblicher Gefangener vor. Die Trennung
mannlicher und weiblicher Gefangener folgt Nr. 18.8b der Européischen Strafvollzugsgrund-
séatze, ist insbesondere zum Schutz weiblicher Gefangener vor Ubergriffen notwendig und
ermdglicht die Berticksichtigung spezifisch weiblicher Bedurfnisse bei der Ausgestaltung des
Strafvollzugs. Auch im offenen Vollzug erfolgt eine getrennte Unterbringung in unterschiedli-
chen raumlichen Bereichen.

Die Zulassung gemeinsamer Mal3nahmen gemaf Absatz 2 dient insbesondere der Gewahr-
leistung eines breiten Angebotes an schulischen und beruflichen Qualifizierungsmalinahmen
fur beide Geschlechter. Dabei ist jedoch sicher zu stellen, dass Sicherheit oder Ordnung der
Anstalt nicht gefdhrdet werden und keine schadlichen Einfliisse fiir die betroffenen Gefange-
nen zu befirchten sind. Tatbestandlich gilt der Absatz 2 auch fiir den offenen Vollzug. Die
Ausschlusstatbestéande werden dort jedoch seltener erfillt sein, so dass dort in deutlich star-
kerem Umfang gemeinsame MalRhahmen durchgefiihrt werden kdnnen.

Zu 8§ 11 Unterbringung

Absatz 1 betont die Einzelunterbringung als Regelfall der Unterbringung sowohl im ge-
schlossenen wie im offenen Vollzug und begriindet einen entsprechenden Anspruch der Ge-
fangenen. Die Einzelunterbringung dient dem Schutz der Privat- und Intimsphére und dem
Schutz vor wechselseitigen Ubergriffen. Unterbringung ist die Zuweisung eines Haftraums
zur eigenen oder gemeinsamen Nutzung. Umschluss ist demnach keine gemeinsame Unter-
bringung im Sinne dieser Regelung.

Absatz 2 ermdglicht als Ausnahme von der Einzelunterbringung die gemeinsame Unterbrin-
gung in dafiir geeigneten Haftrdumen, wenn Gefangene dies beantragen und zudem ein
schadlicher Einfluss nicht zu befiirchten ist. Mit dem Antragserfordernis wird klargestellt,
dass die gemeinsame Unterbringung auf Wunsch der Gefangenen und nicht aus vollzugli-
chen Interessen erfolgt. Ein Antrag muss von allen beteiligten Gefangenen vorliegen. Im
Rahmen ihrer Ermessensentscheidung wird die Anstalt sorgféltig die Auswirkungen auf die
beteiligten Gefangenen prifen. Der Antrag kann jederzeit widerrufen werden. Die oder der
Gefangene, die oder der den Antrag widerruft, ist wieder einzeln unterzubringen. Die Rege-
lung verzichtet darauf, eine gemeinsame Unterbringung zur Suizidprofilaxe unabhéngig von
der Zustimmung der betroffenen Gefangenen vorzusehen: Wird aus diesem Grunde eine
gemeinsame Unterbringung als angezeigt angesehen, muss demnach der Antrag der be-

104



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 18. Wahlperiode Drucksache 18/3153

troffenen Gefangenen eingeholt werden.

Absatz 3 tragt dem Umstand Rechnung, dass es Ausnahmesituation geben kann, in denen
der Vollzug eine Einzelunterbringung fur alle Gefangenen nicht gewahrleisten kann. Der
Strafvollzug kann sich seiner Aufgabe bei der Strafvollstreckung nicht durch einen ,Aufnah-
mestopp"” entziehen. Schwankungen bei den Belegungszahlen entwickeln sich regelmafig
schneller, als der Vollzug mit baulichen Mafznahmen folgen kann. Die Regelung stellt jedoch
klar, dass eine gemeinsame Unterbringung mehrerer Gefangener in einem Haftraum strickt
auf Ausnahmesituationen beschrankt ist und andere Mal3hahme — etwa Verlegungen, ggf.
auch in andere Bundeslander — vorrangig sind. Zudem darf die Mehrfachbelegung von Haft-
raumen kein Dauerzustand werden. Die Bestimmung geht davon aus, dass Mehrfachbele-
gungen in der Regel nicht langer als drei Monaten dauern mussen.

Absatz 4 enthalt eine Offnungsregelung fiir den offenen Vollzug und tragt damit dem gegen-
wartigen Zustand des offenen Vollzuges Rechnung. Perspektivisch ist auch hier eine Einzel-
unterbringung anzustreben. Da die Gefangenen regelmé&Rig tagsuiber aulRerhalb ihres Haft-
raumes und der Anstalt unterwegs sind, ist die Notwendigkeit der Einzelunterbringung von
geringerer Dringlichkeit als im geschlossenen Vollzug.

Zu 8 12 Aufenthalt auRerhalb der Nachtzeit

Die Bestimmung regelt den Aufenthalt der Gefangenen aufRerhalb der Nachtzeit und beriick-
sichtigt hierbei das allgemeine Bediirfnis nach Kontakt und Gedankenaustausch. Sie tragt
dem Angleichungsgrundsatz Rechnung, da auch aul3erhalb des Vollzuges Arbeit und Frei-
zeit in der Regel in Gemeinschaft stattfinden, zwingt die Gefangenen jedoch nicht dazu, sich
in Gemeinschaft aufzuhalten. Die Regelung impliziert, dass die Gefangenen in dieser Zeit
nicht in Haftraumen eingeschlossen werden. Einschrankungen des Rechts zum Aufenthalt in
der Gemeinschaft ergeben sich aus § 13, der Umfang und Voraussetzungen des Einschluss
regelt.

Zu 8§ 13 Einschluss

Die Regelung bestimmt, unter welchen Voraussetzungen die Gefangenen auf inren Haftrau-
men eingeschlossen werden dirfen.

Gemal} Absatz 1 werden die Gefangenen im geschlossenen Vollzug wahrend der Nachtzeit
auf ihren Haftraumen eingeschlossen. Die Regelung verwendet nicht mehr den im StVollzG
gebrauchten Begriff der ,Ruhezeit®. Durch den Begriff ,Nachtzeit* wird zum Ausdruck ge-
bracht, dass der regelméaRige Einschluss nur vom Tagesende am Abend bis zum Tagesbe-
ginn am kommenden Morgen stattfindet. In der Regel wird die Nachtzeit zwischen 20 und 22
Uhr am Abend beginnen und bis gegen 6:30 Uhr am Morgen reichen. Der konkrete Umfang
der Nachtzeit wird im Erlasswege durch die Aufsichtsbehdrde bestimmt. Eine Differenzierung
zwischen Werktagen, Wochenende und Feiertagen ist moglich, solange die Grundstruktur
nicht in Frage gestellt wird. Auch an Wochenenden und Feiertagen findet daher die ,Tages-
zeit* ohne Einschluss statt (soweit nicht die Voraussetzungen nach Absatz 2 vorliegen), und
ein entsprechendes Angebot zu einer strukturierten Tagesgestaltung ist vorzuhalten. An Wo-
chenenden und Feiertagen ist ein vorgezogener Beginn der Nachtzeit bis friihestens 17:00
Uhr und ein etwas spéter liegendes Ende denkbar.
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Absatz 2 bestimmt abschliel3end aufgezahlte Sachverhalte, bei denen auch aul3erhalb der
Nachtzeit Gefangene eingeschlossen werden dirfen. Es handelt sich dabei um Ausnahme-
tatbestande, von denen grundsétzlich zuriickhaltend Gebrauch zu machen ist. Die Anwen-
dung steht im pflichtgemaRen Ermessen der Anstalt, die stets sorgfaltig abwégen muss, ob
und in welchem Umfang sie von diesen Instrumenten Gebrauch macht. Dabei ist der Grund-
satz der Verhaltnismafigkeit zu beachten und der Einschluss auf das unbedingt erforderliche
Mal3 zu beschranken, und zwar sowohl hinsichtlich seiner taglichen Dauer als auch hinsicht-
lich der Gesamtdauer. Stets ist zu prifen, auf welche Tageszeiten der Einschluss beschrankt
werden kann und an welchen Maflinahmen die betroffenen Gefangenen teilnehmen kénnen.
Die Teilnahme an der taglichen Freistunde (8 84) ist immer zu gewahrleisten. Der Einschluss
darf nicht den Umfang einer Einzelhaft oder des Arrestes annehmen — fiir diese Sicherungs-
und Disziplinarmaflinahmen sind besondere Voraussetzungen und Verfahren einzuhalten.

Gemal Nummer 1 kann in bestimmten Fallen der Einschluss auch jenseits der Nachtzeit im
Rahmen der Erstaufnahme in den Vollzug sinnvoll sein, bspw. wenn eine Ausniichterung
erfolgen muss. Dieser Tatbestand findet keine Anwendung, wenn die Gefangenen aus ande-
ren Vollzugsformen in den Vollzug der Freiheitsstrafe wechseln (namentlich, wenn sie von
der Untersuchungshaft oder aus dem Jugendstrafvollzug in den Vollzug der Freiheitsstrafe
wechseln). Die Hochstdauer des Einschlusses ist auf zwei Wochen begrenzt. Gemafl Num-
mer 2 ist der Einschluss moglich, wenn zu befiirchten ist, dass eine Gefangene oder ein Ge-
fangener einen schadlichen Einfluss auf andere ausiiben.

Nach Nummer 3 ist eine Einschréankung zuléssig, wenn Griinde der Sicherheit oder Ordnung
der Anstalt dies erfordern.

Zu § 14 Abteilungsvollzug

Die Unterbringung in r&umlich und personell iberschaubaren Einheiten ist die Vorausset-
zung far einen differenzierten Vollzug. Als noch Uberschaubar ist eine Abteilung anzusehen,
wenn sie in regulérer Belegung bis zu 30 Gefangene umfasst, bei voriibergehender Bele-
gung nicht mehr als 40.

Absatz 2 sieht vor, dass den Abteilungen Bedienstete fest zugeordnet werden. Dies fordert
den Aufbau von Beziehungen zwischen Bediensteten und Gefangenen und damit auch die
soziale Sicherheit in den Anstalten. Zudem lernen die Bediensteten ,jihre* Gefangenen bes-
ser kennen und einzuschatzen. Die so ermoglichten Erkenntnisse kénnen in die Vollzugsge-
staltung einflieRen und die Behandlungsangebote fir die Gefangenen verbessern.

Zu 8 15 Wohngruppenvollzug

Nach § 9 Abs. 1 Nr. 4 kann der Vollzugs- und Eingliederungsplan die Unterbringung in einer
Wohngruppe und die Teilnahme am Wohngruppenvollzug vorsehen.

Absatz 1 beschreibt das mit der Unterbringung von Gefangenen in einer Wohngruppe ver-
folgte Ziel. Wohngruppenvollzug ist nicht nur eine Form der Unterbringung, sondern auch
eine wichtige MalRnahme zur Eintdibung eines Zusammenlebens, das von Toleranz und ge-
genseitiger Ricksichtnahme geprégt ist. Er dient der Einlibung sozialadaquaten Verhaltens,
weil die Gefangenen sich mit den Bedurfnissen und Erwartungen ihrer Mitgefangenen im
Alltag auseinandersetzen und Probleme gemeinsam ldsen missen. Die Unterbringung in
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einer Wohngruppe fordert zudem die Selbstandigkeit der Gefangenen (tragt § 3 Abs. 3 Satz
2) und kommt insbesondere fur diejenigen Gefangenen in Betracht, die Defizite in der sozia-
len Kompetenz aufweisen und (noch) nicht in der Lage sind, ihren Alltag selbsténdig zu re-
geln.

Absatz 2 benennt die Rahmenbedingungen des Wohngruppenvollzugs. Er erfordert geeigne-
te und seinem Zweck entsprechend ausgestattete Raumlichkeiten (8§ 130 Abs. 2) und stellt
erhdhte Anforderungen an Zahl und Befahigung des dort eingesetzten Personals.

Die Gruppengroéf3e wird auf hdchstens 15 Personen beschréankt. Anders lasst sich das Ziel,
sozialadaquates Verhalten an Gefangene zu vermitteln, deren soziale Kompetenz gering
ausgepragt ist, nicht erreichen. Auch die feste Zuordnung von Bediensteten als Betreuer,
Gespréachspartner und Bezugspersonen der Gruppenmitglieder ist wesentlich fir einen funk-
tionierenden Wohngruppenvollzug.

Zu 8 16 Geschlossener und offener Vollzug

Absatz 1 Satz 1 sieht die Unterbringung der Gefangenen im offenen oder geschlossenen
Vollzug als gleichrangige Vollzugsformen vor. Es wird bewusst auf die Festlegung eines Re-
gel-Ausnahme-Verhaltnisses verzichtet. Die Gefangenen werden entsprechend ihrer Eig-
nung untergebracht. Die Bestimmung ermdglicht auch eine unmittelbare Ladung in den offe-
nen Vollzug (vgl. Abs. 4). Abteilungen des offenen Vollzuges werden nach Satz 2 ohne oder
mit verminderten baulichen und technischen Vorkehrungen gegen Entweichungen ausgestal-
tet. Solche Abstufungen des Offnungsgrades ermdglichen groRere Differenzierungen auch
innerhalb des offenen Vollzugs.

Der offene Vollzug bietet die besten Voraussetzungen fur eine an den Lebensverhaltnissen
in Freiheit orientierte Vollzugsgestaltung. Er férdert zugleich die Selbststandigkeit und Eigen-
verantwortlichkeit der Gefangenen und erleichtert ihnen den Ubergang in die Freiheit. Mit
seiner Offnung nach auRen beugt er zudem schadlichen Folgen des Freiheitsentzuges vor.
Hierzu zahlen z.B. die drohende Unselbststandigkeit der Gefangenen infolge der strengen
Reglementierung des geschlossenen Vollzuges oder der Verlust sozialer Beziehungen. Der
offene Vollzug bietet den Gefangenen aber auch die Chance, schon zu Beginn der Inhaftie-
rung Uber vollzugsoffnende MalRnahmen den bisherigen Arbeitsplatz zu erhalten oder neue
Arbeitsfelder zu erschlieRen. Durch verminderte Sicherheitsvorkehrungen in Anstalten des
offenen Vollzuges wird eine grél3ere Lebensnormalitat geschaffen und der Kontakt mit der
Ubrigen Gesellschaft erleichtert.

Absatz 2 normiert die Voraussetzungen fur die Unterbringung im offenen Vollzug und stellt
als ,Soll-Vorschrift* klar, dass Gefangene im offenen Vollzug untergebracht werden, wenn
dies verantwortet werden kann, namentlich sie den besonderen Anforderungen des offenen
Vollzuges gentigen und nicht zu beflirchten ist, dass sie sich dem Vollzug der Freiheitsstrafe
entziehen oder die Mdglichkeiten des offenen Vollzuges zur Begehung von Straftaten miss-
brauchen werden. Den Anforderungen einer Unterbringung im offenen Vollzug gentigen Ge-
fangene wie bisher nur dann, wenn sie zu einer Lebensfiihrung in sozialer Verantwortung
bereit sind (zu vgl. bereits BT-Drs. 7/918, S. 51). Beispielsweise ist zu berlcksichtigen, ob
Gefangene an den Behandlungsangeboten der Anstalt mitwirken wollen und sie zu korrekter
Fuhrung auch unter der geringeren Aufsichtsintensitat im offenen Vollzug fahig sind. Auch
das Durchhaltevermdgen bei einer zugewiesenen Arbeit oder einer Ausbildungsmalinahme,
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die Bereitschaft und Fahigkeit zur Einordnung in eine Gemeinschaft und zur Umsetzung des
Erlernten sind einzubeziehen. Dabei wird nicht verkannt, dass diese Fahigkeiten mitunter
erst unter den Bedingungen des offenen Vollzuges vertieft und gefestigt werden kénnen.
Den prognostischen Risiken einer Entscheidung Uber die Unterbringungsform hat die Anstalt
mit einer besonders grindlichen und nachvollziehbar dokumentierten Prifung Rechnung zu
tragen.

Absatz 3 regelt die (erneute) Unterbringung im geschlossenen Vollzug aus Klarstellungs-
grinden ausdricklich, obwonhl sich diese Mdglichkeit bereits im Umkehrschluss aus Absatz 2
ergibt. Liegen dessen Voraussetzungen nicht — mehr — vor, so sind die Gefangenen im ge-
schlossenen Vollzug unterzubringen.

Absatz 4 macht deutlich, dass durch Vollstreckungsplan auch eine direkte Ladung in den
offenen Vollzug vorgesehen werden kann. Exemplarisch werden bestimmte Konstellationen
benannt, bei denen eine solche Regelung geeignet erscheint. Das néhere Verfahren und die
konkreten Definition der Konstellationen, in denen eine direkte Ladung in den offenen Voll-
zug erfolgt, sind dem Vollstreckungsplan vorbehalten.

Zu 8 17 Verlegung und Uberstellung

Die Bestimmung enthalt die allgemeine Grundlage fiir Verlegungen und Uberstellungen im
Verlauf des Vollzugs. Sie versteht unter einer Verlegung den auf Dauer angelegten Wechsel
von Gefangenen in eine andere Anstalt oder Einrichtung. Eine spezielle Verlegungsnorm
findet sich in § 105.

Absatz 1 benennt die Verlegungstatbestande und tragt der Tatsache Rechnung, dass ein
Anstaltswechsel einschneidende Folgen wie beispielsweise Behandlungsabbriiche fur die
Betroffenen nach sich ziehen kann und auch die gerichtliche Zustandigkeit (§ 110 StVollzG)
beeinflusst. Eine Verlegung kommt vor allem dann in Betracht, wenn die Erreichung des Voll-
zugsziels hierdurch geférdert wird. Dies kann der Fall sein, wenn die Gefangenen zur Erleich-
terung der Eingliederung in eine heimatnahe Anstalt wechseln sollen oder eine andere An-
stalt Uber die fur die Gefangenen erforderlichen vollzuglichen Angebote verfigt. Verlegungen
aus Grunden der Vollzugsorganisation kénnen insbesondere aufgrund einer Anderung des
Vollstreckungsplans, der Zweckbestimmung der Anstalt oder der Belegungsféahigkeit, Verle-
gungen aus wichtigem Grund etwa aufgrund von Schadensereignissen erforderlich sein.

Absatz 2 regelt die Uberstellung. Sie ist im Gegensatz zu einer auf Dauer angelegten Verle-
gung eine zeitlich befristete Aufnahme der Gefangenen in einer anderen Anstalt, etwa zum
Zweck der Besuchsdurchfiihrung, der Ausfihrung am Ort, der Begutachtung oder der arztli-
chen Untersuchung.

Nach § 143 Abs. 2 kann die Aufsichtsbehorde sich Entscheidungen tber Verlegungen und
Uberstellungen vorbehalten.

Verlegungen stellen fiir Gefangenen regelmafiig einen tiefen Eingriff dar, da sie aus ihrer
gewohnten Lebensumgebung herausgenommen werden und sich in einer neuen Anstalt erst
wieder neu orientieren und sich einen Statusplatz in der Gemeinschaft erarbeiten missen.
Absatz 3 setzt daher Nr. 17.3 EPR um und erfordert, dass die Gefangenen vor ihrer Verle-
gung rechtzeitig angehort werden.

Absatz 4 bestimmt in Ubereinstimmung mit Nr. 24.9 EPR und Nr. 16 der VN-Resolution
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RES/43/173, dass Angehorige der oder des Gefangenen oder eine andere von ihr oder ihm
benannte Person von der Verlegung zu unterrichten sind. Die Mitteilung erfolgt nicht, wenn
die oder der Gefangene diese nicht wiinscht. Es ist die Verantwortung der Anstalt, dafir zu
sorgen, dass eine Mitteilung erfolgt, wobei sie diese auch von dem Gefangenen selbst vor-
nehmen lassen kann.

Zu 8 18 Verlegung in eine sozialtherapeutische Einrichtung

Die Bestimmung bezieht sich auf Nummer 5 des in § 9 Abs. 1 aufgefihrten MaRnahmenka-
talogs und regelt die Voraussetzungen fir die Verlegung in die Sozialtherapie. Deren weitere
Ausgestaltung wird im Abschnitt 5 n&her geregelt.

Absatz 1 benennt die Kriterien, bei deren Vorliegen die Unterbringung in einer sozialthera-
peutischen Einrichtung zu erfolgen hat. Die erste Voraussetzung, namlich die erhebliche Ge-
fahrlichkeit der Gefangenen, liegt nach Satz 2 vor, wenn die Begehung der abschlieRend
genannten schwerwiegenden Straftaten zu erwarten ist. Auf die der aktuellen Inhaftierung
zugrunde liegenden Straftaten kommt es dabei nicht an; diesen kommt im Rahmen der An-
gezeigtheitsprifung allerdings Indizwirkung zu. Weitere Voraussetzung ist, dass die Teil-
nahme an den Behandlungsprogrammen in der sozialtherapeutischen Einrichtung angezeigt
ist. Hierzu muss zum einen eine Therapiefahigkeit der Gefangenen vorliegen. Dies ist der
Fall, wenn die Gefangenen neben ausreichenden Kenntnissen der deutschen Sprache ein
Mindestmalfl an intellektuellen Fahigkeiten, an Reflektions- und Introspektionsvermégen so-
wie die Fahigkeit zur Veranderung und im Falle einer Abhangigkeitserkrankung die Fahigkeit
zur Abstinenz besitzen. Die Anstalt muss durch geeignete Malinahmen darauf hinwirken, die
Therapiefahigkeit der Gefangenen herzustellen. Zum anderen muss eine Therapiebeddrftig-
keit der Gefangenen vorliegen, die sich aus den Ergebnissen der dem jeweiligen For-
schungsstand entsprechenden Testdiagnostik und den Erkenntnissen aus dem Diagnosever-
fahren ergibt. Weiterhin muss eine Therapienotwendigkeit bestehen. Diese ist zu bejahen,
wenn eine sozialtherapeutische Behandlung das im Einzelfall am besten geeignete Mittel zur
Verbesserung der Legalprognose ist. Der Anstalt kommt bei der Beurteilung, ob die Unter-
bringung in einer sozialtherapeutischen Abteilung angezeigt ist, ein Spielraum zu. Sie darf
bei der Ausflllung der Begriffe der Therapiefahigkeit, -bedirftigkeit und -notwendigkeit kei-
nen zu engen Mal3stab anlegen. In jedem Einzelfall ist zu prifen, ob Sicherheitsbedenken
vorliegen, die einer Verlegung in die Sozialtherapie entgegenstehen.

Absatz 2 ermdglicht es, im Rahmen einer Ermessensentscheidung auch andere als die in
Absatz 1 genannten Gefangenen in einer sozialtherapeutischen Abteilung unterzubringen.
Voraussetzung ist, dass dies zur Erreichung des Vollzugsziels angezeigt ist.

Eine Zustimmung der Gefangenen wird ebenfalls nicht vorausgesetzt. Vielmehr ist ihre Be-
reitschaft zur Mitarbeit zu wecken und zu férdern (Absatz 3). Die Gefangenen selbst werden
haufig erst nach einer gewissen Zeit in einer sozialtherapeutischen Abteilung beurteilen kon-
nen, was die Teilnahme an der dortigen Behandlung fiir sie bedeutet und bewirkt.

Ausgangspunkt der Regelung in Absatz 3 ist die Tatsache, dass die Motivation zur Mitwir-
kung der Gefangenen eine essentielle Voraussetzung fur das Gelingen jeder Behandlung ist.
Zwar ist in beiden Varianten nach Absatz 1 und 2 die Zustimmung der oder des Gefangenen
nicht als Voraussetzung fur eine Verlegung in die sozialtherapeutische Einrichtung aufge-
nommen worden, um so auch die Mdglichkeit zu schaffen, in der Sozialtherapie eine Mitwir-
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kungsmotivation zu erarbeiten. Dennoch muss schon vor einer Verlegung in die Sozialthera-
pie bei den infrage kommenden Gefangenen auf eine Therapiemotivation hingewirkt werden.

Absatz 4 Satz 1 bringt den Grundsatz zum Ausdruck, dass die Unterbringung der Gefange-
nen in einer sozialtherapeutischen Abteilung zeitlich so in den Vollzugsverlauf einzuplanen
ist, dass sie nach Abschluss der Behandlung mdglichst aus der Haft entlassen werden kon-
nen. In Wissenschaft und Praxis ist eine Dauer der Sozialtherapie von mindestens 18 Mona-
ten anerkannt.

Nach Satz 2 soll bei angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung die Sozialthe-
rapie so rechtzeitig eingeleitet werden, dass der erfolgreiche Abschluss der Behandlung
noch wahrend des Vollzuges der Freiheitsstrafe erreicht und so mangels fortbestehender
Geféahrlichkeit der Antritt der Sicherungsverwahrung vermieden werden kann.

Zu 8§ 19 Verlegung in die zentrale Ausbildungsanstalt

Die Bestimmung regelt die Verlegung in die zentrale Ausbildungsanstalt (§ 34) in Neumiins-
ter. Voraussetzung ist, dass die oder der Gefangene sich fir eines der dort angebotenen
schulischen und beruflichen Qualifikationsangebote eignet und diese angezeigt sind, um die
berufliche Integration der oder des Gefangenen zu fordern. Ahnlich wie bei der Verlegung in
die Sozialtherapie soll ein landesweites Prifungsverfahren eingerichtet werden. Ist auch die
Verlegung in die Sozialtherapie angezeigt, ist diese vorrangig. Fur die Verlegung ist Zustim-
mung der oder des Gefangenen erforderlich (8 33 Abs. 1).

Absatz 2 stellt darauf ab, dass die Verlegung in die Ausbildungsanstalt und die Teilnahme an
Qualifizierungsmalnahmen wenig erfolgversprechend sind, wenn die oder der Gefangene
selbst die Verlegung nicht will und an der Ausbildung oder dem Schulangebot nicht interes-
siert ist. Kommen Gefangene fir diese QualifikationsmalRnahmen grundsatzlich in Betracht,
ist es daher Aufgabe der Ausgangsanstalt, die Gefangenen davon zu tiberzeugen, dass die
Ausbildung oder das Schulangebot fir sie sinnvoll und weiterfiihrend sind.

Abschnitt 4 Soziale Hilfen, Beratung und Behandlung

Der Abschnitt regelt Inhalt und Ausgestaltung der standardmafig im Vollzug vorzuhaltenden
Angebote zur sozialen Hilfe, Beratung und Behandlung.

Zu 8 20 Soziale Hilfen

Ein niedrigschwelliger, aber gleichwohl wichtiger Teil des vollzuglichen Leistungsbereiches
ist die Soziale Hilfe. Die Vorschrift biindelt die Regelungen zur Sozialen Hilfe im Strafvollzug.
Gemeinsames Element der Sozialen Hilfe ist die Unterstiitzung der Gefangenen zur eigen-
standigen LAsung ihrer Probleme. Dies umfasst insbesondere — aber nicht ausschlief3lich —
solche Schwierigkeiten, die im Zusammenhang mit der Inhaftierung und der Wiedereinglie-
derung stehen. Obschon sie auf alltagspraktische Lésungsansatze ausgerichtet ist und keine
besondere Fachlichkeit beansprucht, kommt dieser Form der Unterstiitzung eine erhebliche
Bedeutung fur das Wohl und die Wiedereingliederungschancen der Gefangenen zu. Durch
die Bundelung und Verortung der Regelung im ,Behandlungs-Abschnitt” soll die Soziale Hilfe
starker in das Blickfeld gertickt und ihre Bedeutung gestarkt werden.
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Zu 8§ 21 Ausgleich von Tatfolgen

Der Tater-Opfer-Ausgleich ist im Strafrecht als eines der wirksamsten, effektivsten und
nachhaltigsten Instrumente zur Aufarbeitung einer Straftat und des ihr zugrundliegenden
Konfliktes anerkannt. Sowohl im Allgemeinen Strafverfahren wie auch im Jugendstrafrecht
hat der Tater-Opfer-Ausgleich seinen festen Platz im Geflige der Rechtsfolgen: Er kann zu
einer Einstellung des Verfahrens fihren und bei der Strafzumessung zugunsten des Be-
schuldigten berticksichtigt werden.

In den mediativ—vermittelnd ausgerichteten Verfahren der sog. Restorative Justice stehen
die Beteiligten (Tater/in, Geschadigte/r) auf Augenhdhe nebeneinander. Es entsteht Raum
fur die im Strafprozess nur bedingt bearbeiteten materiellen und psychologischen Folgen der
Straftat. Vor allem aber kann die oder der Geschadigte Angste aussprechen und abbauen.
Die Erfahrung vieler Mediatoren zeigt, dass eine professionell begleitete, direkte Kommuni-
kation zwischen Tatern und Geschadigten diese Tatfolgen sehr stark reduzieren kann und
sich diese bestenfalls vollig auflosen. Wiedergutmachung von begangenem Unrecht dient
den Interessen der Geschadigten meist mehr als Strafe: Sie erleben haufig eine Art heilende
Wirkung, wenn der Tater aktiv Verantwortung fur sein Handeln tGbernimmt.

Die direkte Begegnung mit den Geschadigten wirkt auch bei der Taterin oder dem Tater
nachhaltiger im Sinne einer Ruckfallvermeidung.

In der hiesigen Praxis steht der Tater-Opfer-Ausgleich im Ermittlungsverfahren oder als Teil
der Hauptverhandlung als eine wesentliche Auspragung von Restorative Justice-
Maf3nahmen im justiziellen Bereich im Vordergrund. Im Ausland gibt es dariiber hinaus je-
doch auch ausgesprochen positive Erfahrungen mit der Praktizierung des Téater-Opfer-
Ausgleichs auch im Strafvollzug sowie mit erweiterten Formen des Ausgleichs.

Es kann, gerade bei schwereren Straftaten, zahlreiche Griinde geben, warum es nicht be-
reits vor der Verurteilung zu einem TOA gekommen ist, sei es, dass die Geschadigten hierzu
noch nicht in der Lage waren, der Tater nicht bereit war oder Staatsanwaltschaft oder Ge-
richt diese Mdglichkeit nicht fiir angezeigt hielten. So ist mitunter gerade auch erst eine er-
folgte Verurteilung eine Voraussetzung dafir, dass sich beide Seiten mit der Vorstellung ei-
nes Tater-Opfer-Ausgleichs anfreunden kénnen. Auch noch im Strafvollzug kann es fir die
Taterin oder den Téater ein Bedurfnis sein, die Verantwortung fur ihre oder seine Handlung
gegeniuber dem Opfer zu Ubernehmen, und in nicht wenigen Fallen sind es erst die Angebo-
te im Rahmen des Strafvollzuges, die die oder den Gefangenen hierzu in die Lage verset-
zen. Ebenso ist bekannt, dass alleine die Verurteilung die Bedurfnisse der Geschadigten
danach, die Tat (und die Taterin oder den Téater) zu verstehen, ihm verstandlich zu machen,
was sie oder er in ihrem Leben angerichtet hat und ihre oder seine Verantwortungsiibernah-
me zu erfahren, zumeist nicht befriedigen. Neben dem Aspekt der materiellen Wiedergutma-
chung zielen Restorative Justice-MalRnahmen vor allem auf die verséhnende Téater-Opfer-
Beziehung, die die Systeme von Familie, lokaler Gemeinschaft sowie Gesellschaft mitinte-
griert.

Der Ausbau von Mediationsverfahren bei den Opferinteressen entspricht auch dem Anliegen
der sog. EU-Opferschutzrichtlinie 2012/29/EU. Diese ist bis zum 16. November 2015 in deut-
sches Recht umzusetzen.

Die Anstalt soll den Tatausgleich aktiv férdern und die Gefangenen auf ihre Restorative Jus-
tice-Angebote hinweisen. Hierzu soll eine Mitarbeiterin oder ein Mitarbeiter aus dem Vollzug
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als Ansprechpartnerin bzw. Ansprechpartner zur Verfiigung stehen. Tatausgleichende Mal3-
nahmen im Vollzug umfassen die Bereitstellung von sog. ,,Opferempathietraining” und Straf-
tataufarbeitung fur die Gefangenen und deren Angehdrige. Hierzu gehort auch die sensible
Vorbereitung der Geschadigten (in sog. Straftat-Dialog-Gruppen) auf die ,face to face” Be-
gegnung mit der Taterin oder dem Tater sowie die Moglichkeit von Wiedergutmachungsleis-
tungen und die Einbindung dieser MaRhahmen in die Vollzugsplanung. Kernanliegen dieser
Mafl3nahmen ist es, dass eine unparteiliche, geschulte Mediatorin oder ein Mediator den Pro-
zess der Kommunikation zwischen Geschadigten und Tatern sowie deren Familien begleitet.
Dies kann im Wege einer personlichen Begegnung zwischen den Beteiligten einer Straftat
und deren Unterstitzern geschehen, aber auch im Wege einer schriftichen Kommunikation.

Mit der Durchfuhrung von Ausgleichsmaflinahmen wird regelméafig eine Stelle auf3erhalb des
Vollzuges zu beauftragen sein. Damit soll nicht nur an die dort vorhandene Fachlichkeit an-
geknipft werden, sondern zugleich auch sichergestellt werden, dass diese Einrichtung von
beiden Seiten als allparteilich wahrgenommen wird. GemanR § 3 Bewahrungs- und Gerichts-
hilfegesetz gehort die Durchfihrung des Tater-Opfer-Ausgleichs auch zur Aufgabe der Ge-
richtshilfe. Ebenso kommt die Beauftragung freier Trager in Betracht.

Die Durchfiihrung tatfolgenausgleichender Maflinahmen setzt stets auf beiden Seiten eine
freiwillige Teilnahme voraus. Um dies sicherzustellen kann die Einwilligung von beiden Sei-
ten jederzeit widerrufen werden.

Die mit der Durchfiihrung beauftragte Stelle teilt der Anstalt das Ergebnis und ggf. die ge-
troffene Wiedergutmachungsvereinbarung schriftlich mit.

Absatz 3 regelt die Ubernahme der Fahrkosten fiir die Betroffenen, damit die Durchfiihrung
tatfolgenausgleichender Malinahmen nicht bereits hieran scheitert. Berechnung der Fahrt-
kosten erfolgt entsprechend der 88 5 und 6 des Justizvergitungs- und —
entschadigungsgesetzes vom 05.05.2004 (BGBI. |1 2004, 718, 776) in der jeweils gultigen
Fassung.

Zu § 22 Schuldenregulierung

Die meisten Gefangenen kommen bereits mit ungeordneten wirtschaftlichen Verhaltnissen
und so umfangreichen Schulden in den Vollzug, dass eine Tilgung aus eigener Kraft in ab-
sehbarer Zeit illusorisch erscheint. Haufig kommen im Zusammenhang mit der Verurteilung
noch Gerichtskosten, Haftkosten und Schadensersatzanspriiche der Geschadigten hinzu.
Um den Gefangenen bei der Ordnung ihrer finanziellen Verhaltnisse, der realistischen Ein-
schatzung ihrer Leistungsfahigkeit, ggf. einer Umschuldung und der Erarbeitung einer wirt-
schaftlichen Perspektive zu helfen gehort eine professionelle Schuldnerberatung zum Stan-
dardangebot im Vollzug.

Zu 8§ 23 Suchtmittelberatung

Ein hoher Anteil der Gefangenen weist bei Vollzugsantritt Abhangigkeiten von Alkohol oder
anderen legalen oder illegalen Drogen auf. Diese Abhangigkeiten pragen nicht nur den Alltag
im Vollzug, sondern bestimmen auch mafgeblich die Wiedereingliederungschancen nach
der Entlassung. Die Vollzugsanstalten halten daher ein breites Spektrum unterschiedlicher
MafRnahmen vor, die von Beratungen zur drogenabstinenten Lebensgestaltung bis zu thera-
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peutischen Angeboten und medizinischen Behandlungen wie Substitution reichen. Neben
den intramuralen Angeboten ist die Unterstiitzung bei der Vermittlung in Angebote aufl3erhalb
des Vollzuges bedeutsam: die Zeit im Vollzug kann somit insbesondere bei kiirzeren Frei-
heitsstrafen oder im Rahmen des Ubergangs fiir die Vorbereitung von Therapien, Betreuung
oder Beratung in Freiheit genutzt werden. Die Teilnahme der Gefangenen setzt ihre Einwilli-
gung voraus.

Zu 8 24 Familienunterstiutzende Angebote

Ein Fokus des Gesetzentwurfes liegt in der Familienorientierung. Eine Inhaftierung trifft nicht
nur die Gefangenen, Mitbetroffene sind stets auch Partnerin oder Partner, Kinder und weite-
re Familienangehdrige. Auf absehbare Zeit fehlt damit eine wichtige Bezugsperson. So mus-
sen fur die Zeit des Vollzuges Moglichkeiten gefunden werden, den Kontakt zu halten und
Begegnungen zu ermdglichen. Haufig sind Angehdrige, insbesondere Kinder, auch Stigmati-
sierungen ausgesetzt und missen Wege finden, hiermit umzugehen. Insbesondere nach
langeren Haftzeiten missen die Betroffenen nach der Rickkehr der oder des Gefangenen in
die Familien das Zusammenleben neu gestalten. Der Vollzug kann das hierin liegende Kon-
fliktpotenzial durch entsprechende Vorbereitungen deutlich reduzieren. In bestimmten Féllen
mag die Inhaftierung auch eine zeitweise Erleichterung fur ein konfliktbelastetes Familiensys-
tem sein. Sie bietet dann jedenfalls die Chance auf Klarungsprozesse und auf die konstrukti-
ve Vorbereitung eines erneuten Zusammenlebens oder getrennter Lebensperspektiven.

Der Gesetzentwurf will hier die negativen Auswirkungen der Inhaftierung so weit als moglich
mindern und zugleich den Erhalt der Beziehungen zu den Partnern und Kindern der Gefan-
genen starken. Schon in den Grundsétzen stellt er deshalb heraus, dass die Belange der
Familienangehorigen bei der Vollzugsgestaltung zu bericksichtigen sind und der Erhalt fami-
ligzrer Bindungen geférdert werden soll (§ 3 Abs. 6). Entsprechend sollen Belange der Fami-
lienangehorigen auch bei der Vollzugsplanung einflie3en (8 8). Weiterhin sieht der Gesetz-
entwurf eine Ausweitung der Besuchszeiten fiir Angehorige und Kinder sowie die Mdglichkeit
von Langzeitbesuchen vor (8 42). In der Praxis soll die Familienorientierung des Vollzuges
auch dadurch geférdert werden, dass besonders geschulte Bedienstete flr die Beachtung
der Belange von Kindern (bspw. bei der Besuchsgestaltung) verantwortlich sind.

Ein wichtiger Aspekt dieser Familienorientierung sind schlief3lich die in § 24 geregelten fami-
lienunterstiitzenden Angebote. Dabei geht es um ein Spektrum von Beratungs- und Trai-
ningsangeboten, die den Gefangenen helfen sollen, ihre familiare Situation zu klaren.

Das Gesetz sieht daher vor, dass Angebote mit unterschiedlicher Zielrichtung und Methodik
vorgehalten werden. Dies kénnen bspw. Gesprachs- oder Trainingsangebote sein mit dem
Ziel die positive Entwicklung der oder des Gefangenen in der Wahrnehmung ihrer oder sei-
ner Partner- und Eltern-Rolle zu starken. Gegenstand kann der gewaltfreie, moglichst kon-
struktive Umgang mit Konflikten in der Familie sein. Ausdriicklich erméglicht wird es, Kinder
und Partner in die Gestaltung dieser Gesprachs- und Beratungsangebote einzubeziehen.
Hierfir missen die Anstalten geeignete Raumlichkeiten vorhalten. In geeigneten Fallen soll
die Anstalt auch den Kontakt zu externen Tragern von Sozialleistungen suchen, bspw. um
eine nachgehende Beratung oder Betreuung zu initiieren oder um sich tber das Vorgehen
abzustimmen, wenn die oder der Gefangene oder die Familie bereits Leistungen (bspw. Er-
ziehungshilfen nach dem Achten Buch Sozialgesetzbuch) erhalten.
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Zu 8 25 Soziales Training

Soziale Trainings sind ein zentraler Bestandteil des modernen vollzuglichen Behandlungs-
angebotes. Hierunter fallt ein inzwischen vielfaltiges Spektrum verhaltensorientierter grup-
penpadagogischer Angebote mit unterschiedlicher Methodik und Zielrichtung. Soziale Trai-
nings haben sich insbesondere bewahrt um einen gewaltfreien Umgang mit Aggressionen in
Konfliktsituationen zu trainieren. Sie umfassen aber auch andere Konstellationen sozial an-
gemessenen Verhaltens.

Zu 8 26 Psychotherapie

Die Bestimmung bezieht sich auf Nummer 7 des in § 9 Abs. 1 aufgefiihrten Malinahmenka-
talogs und beschreibt den Zweck und die Methoden dieser Therapieform im Vollzug.

Psychotherapie im Strafvollzug setzt, ausgehend von den Befunden des Diagnoseverfah-
rens, gezielt an den kriminogenen Faktoren der psychischen Stérung, die eine Rckfallge-
fahr bedingen kdnnen, an. Die Bestimmung legt die Praxis nicht auf eine bestimmte psycho-
therapeutische Methode fest. Allerdings belegen wissenschaftliche Studien, dass insbeson-
dere kognitiv-verhaltenstherapeutische Methoden geeignet sind, die Rickfallquote zu halbie-
ren.

Um die Effektivitat der Psychotherapie zu steigern, missen taterspezifische therapeutische
Anséatze konzipiert werden, die auf die individuellen Eigenschaften, insbesondere die Be-
diurfnisse, Umstande und Lernstile der Gefangenen ansprechen. Zudem ist die Intensitéat
einer Therapie stets auf das Rickfallrisiko der jeweiligen Gefangenen abzustimmen. Intensi-
ve und umfangreiche therapeutische Malinahmen erzielen dann die besten Ergebnisse,
wenn sie Gefangenen mit h6herem Risiko zuteilwerden. Auch sollte Psychotherapie stets die
Veranderung der kriminogenen Bedurfnisse bzw. der dynamischen Risikofaktoren anstreben.

Gefangene sind gemal jeweils aktuellen Forschungsergebnissen und geltenden Standards
diagnostisch zu differenzieren und entsprechend zu behandeln. So kénnen nach heutigem
Stand Gefangene mit einer geringen Riickfallgefahr bzw. weniger aggressiven Delikten von
einer ambulanten Therapie im Einzel- oder Gruppensetting gegebenenfalls mit einer speziel-
len Themensetzung im Regelvollzug profitieren. Gefangenen mit einer hoheren Riickfallge-
fahr und Aggressivitat, aber ohne ,krankhafte seelische Stérung®, sollte ein themenzentrier-
tes Gruppentherapieangebot im Regelvollzug zuteilwerden. Die Teilnahme an einer Einzel-
oder Gruppenpsychotherapie kommt auch fir diejenigen Gefangenen in Betracht, bei denen
aufgrund ihrer psychischen Stdrung eine Teilnahme an gruppenorientierten Programmen
einer sozialtherapeutischen Einrichtung nicht angezeigt ist, weil sie nicht oder noch nicht in
der Lage sind, von den dortigen Programmen zu profitieren oder durch ihr Verhalten die er-
folgreiche Mitarbeit anderer Gefangener geféahrden kdnnten.

Abschnitt 5 Sozialtherapeutischer Vollzug

Zu § 27 Sozialtherapeutische Einrichtungen

Die Sozialtherapie gehort im Erwachsenenvollzug zum therapeutischen Standard. Im inter-
nationalen Vergleich haben sich kognitiv-verhaltenstherapeutische Methoden im sozialthera-
peutischen Setting als wirksam erwiesen. Nach wissenschaftlichen Studien gibt es fiir Ent-
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lassene aus sozialtherapeutischen Anstalten oder Abteilungen im Durchschnitt um bis zu 30
Prozent haufiger positive Veranderungen ohne Ruckfalligkeit als bei den Entlassenen ohne
Sozialtherapie.

Absatz 2 Satz 2 und 3 formulieren die drei Séaulen des Konzepts der integrativen Sozialthe-
rapie. Danach sind der Handlungsrahmen und die Beziehungsformen innerhalb der sozial-
therapeutischen Abteilung im Sinne einer therapeutischen Gemeinschaft zu gestalten. Wei-
terhin sind psychotherapeutische, sozialpadagogische und arbeitstherapeutische Vorge-
hensweisen zu verkniipfen und kontinuierlich zu modifizieren. Schlieflich ist die Einbezie-
hung des gesamten Lebensumfelds in und au3erhalb der sozialtherapeutischen Abteilung
malfigeblicher Teil des therapeutischen Konzepts. Die Sozialtherapie ist besonders dann
erfolgversprechend, wenn sie gezielt an den kriminogenen Faktoren ansetzt, Denkmuster
veréandert, Fertigkeiten und Selbstkontrolle fordert und MaRhahmen zur Riickfallpravention
einbezieht. Bei der Diagnostik und Therapie sind dynamische Risikofaktoren zu beriicksichti-
gen und entsprechende Konzepte zu erstellen.

Gemal3 Absatz 5 tragen die Gefangenen in der Sozialtherapie grundsatzlich Privatkleidung
und sind damit von der Vorgabe des 8§ 69 befreit. Damit wird im Vergleich zum tblichen ge-
schlossenen Vollzug eine persdnlichere Atmosphére in der Sozialtherapie hergestellt, die fur
die Behandlungsgestaltung bedeutsam ist. Andererseits erfordern die Sicherheitsbedurfnisse
in der Uberschaubareren Sozialtherapie auch nicht das Tragen von Anstaltskleidung.

Zu § 28 Beendigung

Die Regelung bestimmt, dass die Unterbringung in einer sozialtherapeutischen Abteilung
beendet wird, wenn das Ziel der Behandlung erreicht worden ist oder aus Griinden, die in
der Person der oder des Gefangenen liegen, nicht erreicht werden kann, weil die erforderli-
che Behandlungsmotivation bei der oder dem Gefangenen nicht (mehr) vorhanden ist oder
sie oder er sonst mit den Mitteln der sozialtherapeutischen Behandlung nicht (mehr) erreich-
bar ist. Gemal Satz 2 kann die Sozialtherapie auch dann beendet werden, wenn Gefangene
durch ihr Verhalten die Behandlung anderer Gefangener erheblich stéren.

Zu 8 29 Therapeutische Nachsorge

Nicht immer lassen sich das sozialtherapeutische Behandlungsprogramm und der Entlas-
sungszeitpunkt so gut aufeinander abstimmen, dass das Behandlungsprogramm rechtzeitig
abgeschlossen ist. Absatz 1 ermdglicht daher — unter einfacheren Voraussetzungen als dies
allgemein Uber 8 61 ermdglicht wird — die weitere Teilnahme der oder des Gefangenen am
therapeutischen Programm der Einrichtung auch nach ihrer oder seiner Entlassung. Dies
wird regelmé&Rig in der Einrichtung erfolgen. Die Entscheidung tber die weitere Teilnahme
steht im pflichtgemé&Ren Ermessen der Einrichtung.

Absatz 2 verpflichtet die sozialtherapeutischen Einrichtungen dazu, nach der Entlassung
eine therapeutische Nachsorge sicherzustellen, sofern diese im Einzelfall angezeigt ist und
durch externe Behandler oder Trager gewahrleistet werden kann. Die Nachsorge kann auch
aufRerhalb der Einrichtung erfolgen.
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Zu 8 30 Aufnahme auf freiwilliger Grundlage

Der Ubergang in das Leben in Freiheit ist fiir Gefangene aus der Sozialtherapie haufig mit
erheblichen Unsicherheiten dartiber verbunden, ob sie das Leben in Freiheit meistern wer-
den. Kommt es in der ersten Zeit nach der Entlassung zu Krisen und Uberforderungséangs-
ten, kann es fur die Betroffenen hilfreich sein, wenn sie sich fiir eine begrenzte Zeit zur Stabi-
lisierung noch einmal in die sozialtherapeutische Einrichtung begeben kénnen. Diese M6g-
lichkeit schafft & 30. Im Gegensatz zur der allgemeinen Wiederaufnahme-Regelung in § 62
steht die Rickkehroption bei ehemaligen Gefangenen der Sozialtherapie nicht unter dem
Vorbehalt der Belegungssituation. Entsprechende Platze miissen somit in der Einrichtung
institutionell vorgehalten werden. Dies ist einerseits gerechtfertigt um den mit erheblichem
Aufwand erarbeiteten Erfolg der Sozialtherapie nicht zu gefahrden. Zum anderen ist die An-
zahl der hierfur in Frage kommenden Gefangenen ausgesprochen begrenzt.

Abschnitt 6 Arbeitstherapeutische MalRhahmen, Arbeitstraining, schulische und beruf-
liche Qualifizierungsmalnahmen, Arbeit

Zu 8 31 Ziel von Qualifizierung und Arbeit

Qualifizierung und Arbeit sind zentrale Elemente eines auf eine erfolgreiche Wiedereingliede-
rung der Gefangenen ausgerichteten Vollzugskonzeptes. Ziel ist es, die Chancen der Gefan-
genen auf wirtschaftlich ergiebige Berufstéatigkeit und damit auf eine selbstandige Lebensfih-
rung nach der Entlassung zu erhéhen und ihre Abhangigkeit von den sozialen Sicherungs-
systemen zu vermeiden.

Die Gefangenen sollen durch eine auf ihre persdnlichen Bedarfe abgestimmte Qualifizierung
oder Beschaftigung in die Lage versetzt werden, nach ihrer Entlassung in der Arbeits- und
Berufswelt zu bestehen. Dies wird ermdglicht durch die Beseitigung individueller Bildungsde-
fizite einerseits sowie die Erhaltung oder Forderung beruflicher Fahigkeiten andererseits.
Schulische und berufliche Aus- und Weiterbildung (8 33) sowie berufliche Vorbereitung (8
32) sind daher grundlegend fir ihren weiteren beruflichen Werdegang. Viele Gefangene
werden erst durch eine entsprechende Qualifizierung im Vollzug nach der Entlassung Chan-
cen auf dem Arbeitsmarkt haben. Die gesetzgeberische Konzeption gibt Qualifizierungs-
malinahmen gegenuber Arbeit den Vorrang, da sie in der Regel einen gréRReren Beitrag zur
beruflichen Integration leisten kénnen.

Der Justizvollzug bemuiiht sich daher um ein méglichst breit gefachertes Angebot an Qualifi-
zierungsmalinahmen sowie zeitgemalen und wirtschaftlich ergiebigen Arbeitsplatzen. Ein
wichtiger Baustein im landesweiten Vollzugskonzept ist die Sicherung der JVA Neumiinster
als zentrale Ausbildungsanstalt (§ 34) und die Etablierung eines anstaltsiibergeordneten
Auswahlverfahrens zur Verlegung dorthin (8 19).

Zu 8 32 Arbeitstherapeutische Malinahmen, Arbeitstraining

Die Bestimmung definiert den Zweck arbeitstherapeutischer Mal3nahmen, die Arbeitsfahig-
keit herzustellen. Die Aufnahme dieser MalRnahmen in einer eigenen Bestimmung tragt der
Tatsache Rechnung, dass eine grofl3e Zahl von Gefangenen entweder noch nie in das Ar-

beitsleben integriert war oder beispielsweise aufgrund von psychischen Problemen oder ei-
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ner Alkohol- oder Drogenabhangigkeit so sehr arbeitsentwohnt ist, dass sie durch arbeitsthe-
rapeutische MaRnahmen erst langsam und schrittweise an die Anforderungen des Arbeitsle-
bens herangefiihrt werden muss. Uber zunéchst einfache, sich wiederholende und Erfolgser-
lebnisse vermittelnde Tatigkeiten sollen Versagenséangste abgebaut und Begabungen gefun-
den werden. Die so erworbenen Basisfahigkeiten konnen anschliel3end im Rahmen eines
Arbeitstrainings verbessert und verstetigt oder in einer beruflichen BildungsmalRnahme er-
weitert und vertieft werden. Die Gefangenen sollen so zu einer regelméaRigen, den allgemei-
nen Anforderungen des Arbeitslebens entsprechenden Arbeitsleistung befahigt werden.

§ 132 Abs. 1 verlangt eine ausreichende Anzahl von Platzen fur solche Mal3nahmen zur Ver-
flgung zu stellen.

Absatz 2 beschreibt das Ziel des Arbeitstrainings, das eine wichtige Malinahme zur Forde-
rung der bei vielen Gefangenen unterentwickelten Arbeitsfahigkeit darstellt. Es dient der
Vermittlung arbeitsrelevanter Kenntnisse und Fertigkeiten, der Verbesserung der Arbeitsleis-
tung und der Erprobung der Arbeitsfahigkeit unter Bedingungen, die denen des allgemeinen
Arbeitslebens mdglichst angenéhert sind. Das Arbeitstraining ist haufig eine notwendige Vor-
stufe zu einer Arbeitsaufnahme oder einer beruflichen Qualifizierungsmalnahme. Es soll
Arbeitsmotivation und individuelle Leistungsfahigkeit steigern. Das Arbeitstraining soll auch
als soziales Training, d. h. als Mittel der sozialen Eingliederung, ausgestaltet werden.

Adressaten der MalRnahme sind Gefangene, die arbeitstherapeutische MalRnahmen erfolg-
reich durchlaufen haben oder solche nicht bendtigen, da sie bereits Uber Basisfahigkeiten
verfuigen, jedoch zu leistungsorientierter Arbeit noch nicht in der Lage sind. Das Arbeitstrai-
ning ist fur sie ein notwendiger Schritt zur Heranfiihrung an die Anforderungen des Arbeitsle-
bens. Um dieses Ziel zu erreichen, mussen die Trainingsmafl3nahmen einen engen Bezug
zum Arbeitsmarkt auRerhalb des Vollzuges haben und entsprechend dem aktuellen Bedarf
ausgestaltet sein. Der Vollzug muss sich daher den sich &ndernden Bedingungen des Ar-
beitsmarktes anpassen.

Die Auswahl des Trainingsplatzes hat unter Beriicksichtigung der Féhigkeiten und Vorstel-
lungen der Gefangenen zu erfolgen. Die Arbeitsanleiter fungieren zugleich als Trainer, die
die Gefangenen wahrend der gesamten MalRnahme betreuen und ihnen beratend zur Seite
stehen.

Zu 8 33 Schulische und berufliche Qualifizierungsmaflinahmen

Die Regelung geht davon aus, dass schulische und berufliche Qualifizierungsmal3hahmen
wesentlich zur Verbesserung der Eingliederungschancen der Gefangenen in das Berufsle-
ben nach der Entlassung beitragen. Sie haben deshalb Vorrang vor der Arbeit. Viele Gefan-
gene verfligen weder Uber einen Schul- noch Uber einen Berufsabschluss. Schulische und
berufliche Aus- und Weiterbildung sowie berufliche Vorbereitung sind daher grundlegend fir
ihren weiteren beruflichen Werdegang. Erst durch eine entsprechende Qualifizierung haben
die Gefangenen nach der Entlassung Uberhaupt Chancen auf dem Arbeitsmarkt. Bei Bedarf
sind Alphabetisierungs- und Deutschkurse vorzusehen.

Wegen der oft kurzen Verweildauer im Vollzug ist es vielen Gefangenen nicht mdglich, eine
Vollausbildung abzuschlie3en. Deshalb kommt beruflichen Aus- und Weiterbildungsmodulen,
die zu Teilabschliissen fuhren, eine erhebliche Bedeutung zu. Satz 2 stellt klar, dass schuli-
sche und berufliche Qualifizierungsmafinahmen in der Regel als VollzeitmaRnahmen durch-
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gefuhrt werden. Unabhangig davon haben die Gefangenen auch die Mdglichkeit, in ihrer
Freizeit an Bildungsmafinahmen teilzunehmen. Diese sind jedoch Freizeitangebote nach §
71 Abs. 1 und den MalRnahmen dieser Bestimmung nicht vergleichbar. Bei der Auswahl der
vorzuhaltenden schulischen und beruflichen Bildungsangebote sind neben der Vorbildung
insbesondere die soziale Kompetenz und die Persénlichkeit der Gefangenen zu bertcksich-
tigen. Nach Satz 3 sind bei der Ausgestaltung der konkreten MalRnahmen die Bedurfnisse
und Besonderheiten der jeweiligen Zielgruppe zu beachten.

Die von den Anstalten nach Absatz 2 vorzuhaltenden Mal3nahmen mussen sich an dem ak-
tuellen Bedarf des Arbeitsmarktes orientieren. Nur Fahigkeiten, die auf dem Arbeitsmarkt
nachgefragt werden, erhdhen die Eingliederungschancen der Gefangenen. Die Anstalt muss
deshalb eng mit auRervollzuglichen Stellen in Kontakt stehen, um auf die Veranderungen
des Arbeitsmarktes schnell und flexibel reagieren und ihre Qualifizierungsangebote erforder-
lichenfalls neu ausrichten und weiterentwickeln zu kénnen.

Absatz 3 sieht fur geeignete Gefangene die Mdglichkeit vor, wahrend der Haftzeit einen an-
erkannten Schul- oder Berufsabschluss zu erwerben. Der Erwerb eines Schulabschlusses
darf jedoch bei erwachsenen Gefangenen kein Selbstzweck sein, sondern ist nur dann sinn-
voll, wenn er auf die soziale und berufliche Eingliederung nach der Entlassung vorbereitet.

Absatz 4 enthalt eine Konkretisierung zur Vollzugsplanung bei abschlussbezogenen Qualifi-
zierungsmafl3nahmen. Bei der Auswahl einer solchen MaRnahme ist das Haftende zwar ein
wesentlicher Gesichtspunkt. Die Anstalt kann aber dem Gedanken des Ubergangsmanage-
ments Rechnung tragen und von vornherein auch tber die Haftzeit hinaus planen, damit die
Gefangenen einen Abschluss erreichen. Die Bestimmung soll verhindern, dass insbesondere
bei kirzeren Haftstrafen Qualifizierungsmafnahmen nur deshalb nicht in Betracht gezogen
werden, weil die Dauer der MalRnahme die verbleibende Haftzeit libersteigt. In diesen Fallen
muss die Anstalt dafir Sorge tragen, dass die Qualifizierungsmafnahme nach der Entlas-
sung fortgefuhrt und beendet werden kann. Hierflr ist eine enge Zusammenarbeit der Anstalt
mit auRervollzuglichen Stellen, insbesondere den Arbeitsagenturen, Jobcentern und exter-
nen Maflihahmetragern, unverzichtbar.

Absatz 5 ermdglicht es, auch bei einer Verlegung in den offenen Vollzug eine begonnene
Qualifizierungsmafinahme fortzufiihren. Dies ist einerseits wichtig, damit der Vorteil einer
Verlegung in den offenen Vollzug nicht daran scheitert, dass die Fortfuhrung der Qualifizie-
rungsmafinahme nicht mdglich ist. Andererseits ist das regelmafige Eintreten und Verlassen
der geschlossenen Anstalt durch Gefangene des offenen Vollzuges auch mit Risiken behaf-
tet, bspw. dahingehend, dass sie von Mitgefangenen zum Einschmuggeln verbotener Ge-
genstande Uberredet oder erpresst werden. Vorrangig soll daher eine Fortfiihrung der Quali-
fizierung aufRerhalb der geschlossenen Anstalten sein. Zudem dirfen Griinde der Sicherheit
oder Ordnung dem nicht entgegenstehen.

Absatz 6 schafft eine Mdglichkeit zur Beendigung von Qualifizierungsmafl3nahmen, die im
Vollzug begonnen, aber vor der Entlassung nicht mehr abgeschlossen werden konnten. Auf
ihren Antrag hin kénnen entlassene Gefangene eine solche Qualifizierungsmaflinahme fort-
fuhren. Vorrangig ist jedoch die Fortfiihrung der Mal3nahme bei einem Ausbildungsbetrieb
oder Trager aufRerhalb des Vollzuges, um nicht Ausbildungsplatze fur andere Gefangene zu
blockieren und die Gefahren fir die Sicherheit oder Ordnung der Anstalt zu reduzieren, die
durch den regelm&Rigen Aufenthalt der Entlassen in der Anstalt entstehen. Der Antrag ist
daher zu versagen, wenn Anhaltspunkte fiir eine Gefahrdung von Sicherheit oder Ordnung
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durch die oder den Gefangenen vorliegen.

Absatz 7 tragt dem Gegensteuerungsgrundsatz Rechnung und verhindert eine Stigmatisie-
rung bei der Arbeitssuche. Der Begriff des Nachweises ist weiter als derjenige des Zeugnis-
ses und umfasst alle im Arbeitsleben blicherweise verwendeten Bescheinigungen tber
schulische und berufliche Qualifizierungsmaflinahmen.

Zu 8 34 Zentrale Ausbildungsanstalt

Die schulische und berufliche Qualifizierung ist eines der wichtigsten Instrumente zur Ver-
besserung der Wiedereingliederungschancen der Gefangenen und nimmt deshalb im
schleswig-holsteinischen Strafvollzug einen hohen Stellenwert ein. Es soll ein breites und
qualitativ maglichst hochwertiges Ausbildungsangebot vorgehalten werden, das den Gefan-
genen dabei hilft, nach ihrer Entlassung einen Arbeitsplatz in einem auskdmmlichen Beruf zu
erhalten. Angestrebt werden dabei Bildungs- und Ausbildungsangebote, die mit anerkannten
Abschliissen beendet werden oder im Rahmen eines modularen Aufbaus auf solche vorbe-
reiten, so dass die Gefangenen eine angefangene Ausbildung nach ihrer Entlassung in ei-
nem anderen Betrieb fortsetzen kdnnen.

Ein solches ausdifferenziertes Ausbildungsangebot setzt eine bestimmte Mindestanzahl an
geeigneten und teilnehmenden Gefangenen sowie den Anforderungen der jeweiligen Ausbil-
dung entsprechend ausgestattete Werkstatten und die erforderliche Berufsschulunterrrich-
tung voraus. Es ist nicht mdglich, in jeder schleswig-holsteinischen JVA ein solches Angebot
vorzuhalten. Daher ist die JVA Neumiinster schon in den vergangenen Jahrzehnten sukzes-
sive zu der wichtigsten Ausbildungsanstalt herangewachsen. Die Regelung bildet diese Stel-
lung ab.

Zu 8 35 Arbeit, Teilnahme an Arbeitstraining und arbeitstherapeutischen Mal3nhahmen

Der Gesetzentwurf halt an der Arbeitspflicht im Strafvollzug grundsatzlich fest. Sie ist ein
wichtiges Instrument zur Strukturierung des Tagesablaufs und vermittelt den Gefangenen den
Wert wirtschaftlich ergiebiger Arbeit. Absatz 1 Satz 1 macht jedoch zugleich deutlich, dass
schulische und berufliche Qualifizierungsmafinahmen der Arbeit und auch Arbeitstraining und
arbeitstherapeutischen MalRBhahmen vorgehen. Soweit Gefangene nicht an Qualifizierungs-
mafinahmen teilnehmen, sind sie demnach verpflichtet, ihnen zugewiesene Arbeit auszufiih-
ren oder an Mallnahmen der Arbeitstherapie und des Arbeitstrainings teilzunehmen.

Arbeit soll nicht nur Fahigkeiten fir eine Erwerbsarbeit nach der Entlassung vermitteln, erhal-
ten und férdern, sondern soll auch der Entfaltung der Personlichkeit dienen und dem Einzel-
nen Achtung und Selbstachtung vermitteln (BVerfG, Nichtannahmebeschluss vom 24. Marz
2002 - 2 BvR 2175/01, NJW 2002, S. 2023 ff.). Arbeit gibt eine geregelte Tagesstruktur vor
und ermoglicht den Gefangenen, Geld fir die Erflllung von Unterhaltspflichten, den Schul-
denabbau, den Ausgleich von Tatfolgen oder den Einkauf zu verdienen.

Verfassungsrechtlich ermdglicht wird die Arbeitspflicht durch Artikel 12 Absatz 3 des Grund-
gesetzes, wonach ,Zwangsarbeit* nur bei einer gerichtlich angeordneten Freiheitsentziehung
zulassig ist. Soweit zur Forderung der Eingliederung der Gefangenen die Bereitstellung von
Beschaftigungsangeboten Dritter in den Anstalten ermdglicht wird, ist sicherzustellen, dass
die Gesamtverantwortung bei der Anstalt verbleibt (vgl. BVerfG, Urteil vom 1. Juli 1998 - 2
BVR 441/90, 493/90, 618/92, 212/93 und 2 BvL 17/94, BVerfGE 98, 169, 192). Die Vorschrift
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verzichtet auf eine Ubernahme des noch in § 41 Absatz 1 Satz 1 StVollzG enthaltenen, aber
bedeutungslos gebliebenen Begriffs der ,sonstigen Beschaftigung”.

Satz 2 und 3 entsprechen inhaltlich 8 37 Abs. 2 StVollzG. Der Begriff ,,Fahigkeiten* umfasst
sowohl korperliche als auch geistige Leistungskapazitaten und schitzt damit Gefangene vor
der Zuweisung Uberfordernder Tatigkeiten. Auch die Interessen (,Neigungen”) der Gefange-
nen sind bei der Zuweisung zu berticksichtigen, um die Gefangenen zusétzlich zu motivie-
ren. Satz 3 verpflichtet die Anstalten, in der Regel nur wirtschaftlich ergiebige Arbeit zuzu-
weisen. Damit ist Arbeit gemeint, die den Gefangenen in Freiheit ein ausreichendes Ein-
kommen ermdglichen wiirde. Nur so kann (Pflicht-) Arbeit Teil eines positiven Resozialisie-
rungskonzeptes sein, das darauf angelegt ist, Anerkennung und den Wert von Arbeit zu
vermitteln.

Absatz 2 begrenzt die Arbeitspflicht und stellt Gefangene von dieser frei, die das Rentenein-
trittsalter erreicht haben oder die gesetzlichen Beschéftigungsverboten unterliegen. Altere
Gefangene im Rentenalter kdnnen jedoch auf eigenen Wunsch weiterhin eine Beschéftigung
ausiben.

Zu 8 36 Freies Beschéaftigungsverhéltnis, Selbstbeschéaftigung

Die Bestimmung ermdglicht es den Gefangenen, unter den genannten Bedingungen im
Rahmen des Freigangs einer Arbeit oder Qualifizierungsmaflinahme geméanR § 33 aul3erhalb
der Anstalt nachzugehen. Dies kann im Rahmen eines freien Beschaftigungsverhaltnisses
oder im Wege der Selbstbeschaftigung erfolgen. Voraussetzung ist, dass die Beschafti-
gungsstelle geeignet ist. Ferner dirfen Gberwiegende Grinde des Vollzuges nicht entgegen-
stehen. Dies kann etwa der Fall sein, wenn die Arbeitszeiten aul3erhalb der tblichen Dienst-
zeiten liegen und deshalb der Zugang der Gefangenen zur Arbeitsstelle nur durch einen er-
hohten Personalaufwand sichergestellt werden kdnnte. Dartiber hinaus ermdglicht die Be-
stimmung den Gefangenen auch einer Selbstbeschéftigung innerhalb der Anstalt nachzuge-
hen. Fur das Verlassen der Anstalt kénnen der oder dem Gefangenen Weisungen erteilt
werden (8 57).

Absatz 2 stellt sicher, dass das Entgelt in der von der Anstalt vorgesehenen Weise verwen-
det wird.

Zu § 37 Vergutung

Eine angemessene Bezahlung ist ein zentraler Bestandteil fur die Anerkennung geleisteter
Arbeit und eines positiven Resozialisierungskonzeptes. Der Gesetzentwurf setzt die zur Ar-
beitspflicht ergangenen Vorgaben des BVerfG (Entscheidung vom 1. Juli 1998, BVerfGE 98,
1169) um. Neben der in Geld zu zahlenden Vergitung sieht der Gesetzentwurf eine nicht-
monetare Vergltungskomponente in der Form einer tageweisen Anrechnung auf den Entlas-
sungszeitpunkt vor (8§ 40).

Absatz 1 fuhrt den Begriff der Vergutung als Oberbegriff fir Ausbildungsbeihilfe und Arbeits-
entgelt ein. Arbeitsentgelt gemal Nummer 1 wird fir Arbeit und die Teilnahme an Arbeits-
training und Arbeitstherapeutischen MalRhahmen gezahlt. Nach Nummer 2 wird die Teilnah-
me an schulischen und beruflichen QualifizierungsmaRnahmen einschlief3lich Alphabetisie-
rungs- und Deutschkursen in Form einer Ausbildungsbeihilfe vergiitet. Die Ausbildungsbeihil-
fe soll sicherstellen, dass den Gefangenen durch die in der Regel als VollzeitmaRnahme

120



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 18. Wahlperiode Drucksache 18/3153

stattfindenden schulischen und beruflichen Qualifizierungsmalnahmen kein finanzieller
Nachteil gegeniber arbeitenden Gefangenen entsteht.

Bei der Festsetzung der Vergutung wird berticksichtigt, dass die Produktivitat der Arbeitsbe-
triebe in den Anstalten im Vergleich zu Betrieben in der freien Wirtschaft gering ist. Zudem ist
der Wert des fir die Arbeit gezahlten Arbeitsentgelts durch die vom Staat zu zahlenden er-
hohten Arbeitgeberbeitrage zur Arbeitslosenversicherung gesteigert. Auch wird bei der Erhe-
bung des Haftkostenbeitrags nach 8§ 78 die Vergutung nach diesem Gesetz nicht als ,ander-
weitige regelmaRige Einkinfte* gewertet.

Absatz 2 regelt die Einzelheiten der Vergitung. Satz 1 setzt als Eckvergitung neun Prozent
der BezugsgréRe des Vierten Buches Sozialgesetzbuch fest und verkniipft dadurch die Ver-
gutung mit dem Durchschnittsentgelt der gesetzlichen Rentenversicherung im vorvergange-
nen Kalenderjahr. Satz 2 setzt den 250. Teil der Eckvergitung als Tagessatz der Vergitung
fest, ermoglicht aber auch die Bemessung der Vergitung nach einem Stundensatz.

Absatz 3 Satz 1 ermoglicht eine Stufung der Vergtitung, um zwischen den einzelnen Malf3-
nahmen und der Leistung der Gefangenen differenzieren zu kénnen. Satz 2 legt als Unter-
grenze der Vergutung 60 Prozent der Eckvergitung fest. Dabei werden alle Formen der Ver-
gutung erfasst. Die Vergutungsstufen kdnnen gemaf} Satz 3 durch Rechtsverordnung festge-
legt werden.

Absatz 4 ermachtigt die Anstalt, einen Betrag einzubehalten, der dem Anteil der Gefangenen
am Beitrag zur Arbeitslosenversicherung entsprechen wiirde, wenn sie die Vergitung als
Arbeitnehmer erhielten. Dies ermdglicht eine Beteiligung der Gefangenen an den Kosten zur
Arbeitslosenversicherung.

Absatz 5 sieht eine Unterrichtungspflicht der Anstalt Gber die Hohe der Vergtitung vor und
stellt damit eine Konkretisierung des Angleichungsgrundsatzes dar. Durch die Bekanntgabe
werden die Gefangenen in die Lage versetzt, ihre Anspriiche zu Uberprifen.

Gemal3 Absatz 6 ist der Anspruch auf Vergtitung in Form der Ausbildungsbeihilfe nachrangig
zu Leistungen zum Lebensunterhalt, die den Gefangenen aus Anlass der Arbeitsférderung
nach dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch oder dem Bundesausbildungsférderungsgesetz
zustehen. Auszubildende in einem freien Beschéaftigungsverhéaltnis geman § 36 erhalten kei-
ne Ausbildungsbeihilfe nach Absatz 1, da sie wie Auszubildende auf3erhalb des Vollzuges
vergutet werden.
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Zu 8 38 Vergutungsfortzahlung

Die Vorschrift lehnt sich an 8§ 44 Abs.3 StVollzG an. Der Anspruch auf Entgeltfortzahlung
erstreckt sich auch auf die Teilnahme an einzel- oder gruppentherapeutischen MalRnahmen,
an MalRhahmen zur Behandlung von Suchtmittelabhangigkeit und -missbrauch, an Trai-
ningsmafinahmen zur Verbesserung der sozialen Kompetenz sowie sozialtherapeutischen
Behandlungsmalinahmen. Die Teilnahme an diesen MaRnahmen ist als so wichtig fur die
Erreichung des Vollzugsziels anzusehen, dass den Gefangenen jedenfalls durch diese keine
finanziellen Nachteile dadurch entstehen dirfen, wenn die Manahmen wahrend der Ar-
beitszeit angeboten werden.

Zu 8 39 Freistellung

Die Bestimmung gewéahrt den Gefangenen einen Rechtsanspruch auf bezahlte Freistellung
von der Arbeit. Sie tragt dem Angleichungsgrundsatz Rechnung und bringt zum Ausdruck,
dass auch die Gefangenen der Erholung bedurfen, wenn sie langere Zeit gearbeitet haben.
Absatz 1 Satz 1 gewahrt den Gefangenen nach einem halben Jahr Arbeit einen Anspruch
auf eine zehntagige Freistellung von der Arbeit. So kommen auch Gefangene mit kurzen
Strafen in den Genuss der Freistellung. Die Berechnung erfolgt nicht mehr nach ,Werkta-
gen*, sondern nach ,Arbeitstagen”. Im Ergebnis ergibt sich fir die Gefangenen nun ein jahrli-
cher Arbeitsurlaub von maximal vier Wochen, was dem Mindesturlaub nach § 3 Abs. 1 des
Mindesturlaubsgesetzes fur Arbeitnehmer (Bundesurlaubsgesetz) entspricht. Satz 3 enthalt
eine Regelung dazu, wann der Anspruch verfallt, und tragt so zur Rechtssicherheit bei.

Die Absétze 2 bis 4 regeln die Anrechnung von Langzeitausgang, die Fortzahlung des Ar-
beitsentgelts fur die Zeit der Freistellung sowie die Geltung der allgemeinen Urlaubsregelun-
gen in freien Beschaftigungsverhaltnissen. Gemal Absatz 3 erhalten die Gefangenen wéh-
rend der Freistellungszeit ihr zuletzt gezahltes Arbeitsentgelt weiter. Der Fortzahlungsan-
spruch wird sich in der Regel auf das durchschnittliche Entgelt der letzten drei Monate ein-
schlieBlich der Leistungszulagen beziehen.

Zu 8 40 Anrechnung auf den Entlassungszeitpunkt

Die Regelung setzt die nichtmonetare Vergitungskomponente um und gewahrt den Gefan-
genen fur die von ihnen geleistete Arbeit und Teilnahme an Arbeitstraining, Arbeitstherapie
oder beruflichen oder schulischen Qualifizierungsmaflinahmen eine Haftverkirzung durch
tageweise Anrechnung auf den Entlassungszeitpunkt. Sie orientiert sich an den Regelungen
des StVollzG in § 43 Absatz 6 bis 10, verzichtet jedoch auf die alternativen Moglichkeiten,
anstelle der Anrechnung auf die Entlassung auch Freistellung von der Arbeit oder Urlaub aus
der Haft zu erhalten.

Absatz 1 knlpft diesen Anspruch an den Erhalt einer Vergitung i.S.v. 8 37 Abs. 1. Fur zwei
Monate, in denen Gefangene fir ihre Arbeit oder Teilnahme an Arbeitstraining, Arbeitsthera-
pie sowie beruflichen oder schulischen Qualifizierungsmaflinahmen Vergitung erhalten, wer-
den ihnen zwei Tage angerechnet. Damit wird der Anrechnungsanspruch von derzeit einem
auf zwei Tage erhoht. Die Entlassung aus der Haft erfolgt dann um die Summe der ange-
rechneten Tage fruher.

Absatz 2 regelt Ausnahmetatbestéande, in denen eine frilhere Entlassung gemaf Absatz 1
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nicht in Betracht kommt. Er entspricht im Wesentlichen § 43 Abs. 10 StVollzG, ermoglicht
jedoch auch eine Anrechnung bei einer gnadenweisen Entlassung.

Kann eine Verkirzung der Haft gemaf Absatz 2 nicht gewahrt werden, ist der oder dem Ge-
fangenen gemal Absatz 3 eine Ausgleichsentschadigung in Geld zu gewahren. Dies gilt
auch fur den Fall der Verlegung in ein anderes Bundesland, wenn dort aufgrund der landes-
gesetzlichen Regelungen — wie beispielsweise Verzicht auf die Arbeitspflicht und damit Weg-
fall nichtmonetarer Verglutungsanteile - eine Verkirzung der Haftzeit nicht méglich ist. Analog
zur Erhéhung des Anrechnungsanspruchs von einem auf zwei Tage ist auch die Ausgleichs-
entschadigung in Geld zu verdoppeln. Je Tag, um den eine Verkiirzung der Haft ausge-
schlossen ist, ist die ihm zustehende Vergutung fir einen Monat auszugleichen. Bei der Be-
rechnung der ihm zustehenden Vergitung soll wie im Falle des § 39 Abs. 3 das durchschnitt-
liche Entgelt der letzten drei Monate einschliel3lich der Leistungszulagen zugrunde gelegt
werden.

Abschnitt 7 AuRenkontakte

Zu 8 41 Grundsatz

Die Bestimmung enthalt den Grundsatz, dass die Gefangenen das Recht haben, mit Perso-
nen auf3erhalb der Anstalt in Verbindung zu treten (Satz 1). Die AuRenkontakte kénnen
durch Besuche (8 42 bis § 44), Telefongesprache (8 46), Schriftwechsel (§ 47 bis § 51) so-
wie Empfang und Versendung von Paketen (8§ 53) geknupft und aufrechterhalten werden.
Um daneben dem Fortschritt der Technik Rechnung tragen zu kénnen, ermdoglicht § 52 zur
Wahrung der AuRenkontakte die Nutzung anderer Formen der Telekommunikation, verzich-
tet indes darauf, diese im Gesetz konkret zu benennen.

Kontakte zu Personen aul3erhalb der Anstalt sind grundsatzlich geeignet, schadlichen Fol-
gen der Freiheitsentziehung entgegenzuwirken. Daneben dienen die AuRenkontakte der
Schaffung, Aufrechterhaltung und Starkung familidrer und anderer sozialer Bindungen, die
Uber die Zeit der Haft hinausreichen und daher fiir die Wiedereingliederung der Gefangenen
von besonderer Bedeutung sind. Weil die Aufrechterhaltung sozialer Kontakte fur die Gefan-
genen von groRter Wichtigkeit ist und in der Regel einen positiven Beitrag zu einer gelingen-
den Wiedereingliederung leistet, sieht die Regelung nicht nur ein Recht der Gefangenen vor,
sondern macht die Forderung solcher Aul3enkontakte auch den Anstalten zur Aufgabe. Wo
dies fir die Wiedereingliederung von Bedeutung ist, sollen die Anstalten die Gefangenen
daher zur Pflege der Beziehungen ermutigen und ihnen unterstiitzend zur Seite stehen.

Die Méglichkeit, mit Personen aul3erhalb der Anstalt in Verbindung zu treten, besteht aller-
dings nicht grenzenlos. Der Kontakt kann aus bestimmten Griinden untersagt (8§ 43, § 48)
oder Uberwacht (8 44 Abs. 2, § 49 Abs. 2 und 8§ 50) werden. Schreiben kénnen angehalten
werden (8§ 51). Die Bestimmungen des Abschnitts versuchen so einen Ausgleich zwischen
dem Interesse der Gefangenen an maéglichst umfangreichen und unbeschrankten Auf3enkon-
takten einerseits und den Belangen der Sicherheit und Ordnung der Anstalt andererseits zu
finden.

Der Kontakt zu Verteidigern und Rechtsanwalten wird in § 45 geregelt.

Eine abschlielende Regelung erfahren die AuRenkontakte durch diesen Abschnitt nicht, da
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sie auch durch Lockerungen nach 88 55 ff. und die MaRnahmen zur Vorbereitung der Ein-
gliederung nach 8§ 59 hergestellt und entwickelt werden kdnnen.

Zu 8§ 42 Besuch

Absatz 1 konkretisiert das Recht der Gefangenen, in der Anstalt Besuch zu empfangen. Per-
sonen, die bereits aus rechtlichen oder dienstlichen Griinden zu einer Anhérung der Gefan-
genen berechtigt oder verpflichtet sind, wie etwa Angehdrige der Justiz oder Polizei und Mit-
glieder des Petitionsausschusses, zahlen nicht zu den Besuchern. Besucher im Sinne dieser
Bestimmung sind insbesondere auch nicht Vertreter der Gerichtshilfe, der Fihrungsauf-
sichtsstelle und der Bewéahrungshilfe. Diese Personengruppen, die ein von § 42 zu unter-
scheidendes Recht auf Zugang zu den Gefangenen haben, unterfallen nicht den Beschran-
kungen nach § 43 und § 44.

Nach Satz 2 betragt die allgemeine Mindestbesuchszeit zwei Stunden im Monat. Gegenlber
der bisherigen Regelung in § 24 Abs. 1 StVollzG stellt dies eine Verdoppelung dar, es kom-
men weitere Besuchszeiten gemal Absatz 2 fir Besuche von Angehérigen und Kindern hin-
zu. Da es sich um eine Mindestbesuchszeit handelt, kann die Anstalt auch dariber hinaus
Besuch gestatten. Dies sollte sie insbesondere tun, wenn damit giinstige Auswirkungen auf
die Erhaltung der Lebenstiichtigkeit und auf die Reintegrationsaussichten der Gefangenen
verbunden sind.

Absatz 2 verpflichtet die Anstalt, Besuche der Angehdrigen im Sinne von § 11 Abs. 1 Nr. 1
StGB besonders zu unterstitzen. Damit wird der Tatsache Rechnung getragen, dass die
Familienmitglieder — und hier gerade minderjahrige Kinder — unter der durch die Inhaftierung
entstandenen Trennung besonders leiden. Die Haft beeintréchtigt die notwendige Kommuni-
kation mit den in Freiheit lebenden Angehdrigen. Zur Aufrechterhaltung und Entwicklung die-
ser Kontakte wird daher die Mindestbesuchszeit um zwei Stunden fiir Angehdrige erhéht.
Um weitere zwei Stunden erhoht sich die Besuchszeit fir den Besuch von minderjahrigen
Kindern der Gefangenen. Die unterschiedlichen Mindestbesuchszeiten sind nicht als Kontin-
gente fur unterschiedliche Gruppen zu verstehen — selbstverstandlich kdnnen auch monat-
lich sechs Stunden fur die Besuche der Kinder eingesetzt werden. Die Anstalten kénnen
Familienbesuche weiterhin durch eine ansprechende Ausgestaltung der Besuchsrdume oder
die Erhdhung der Anzahl der gleichzeitig zum Besuch zugelassenen Personen unterstitzen.

Absatz 3 lasst zusétzliche Besuche zur Férderung der Eingliederung und zur Regelung be-
stimmter Angelegenheiten zu. Die Anstalt hat diese in der Regel zu genehmigen. Allerdings
ist bei der Entscheidung, ob die Angelegenheiten nur auf dem Besuchswege und nicht in der
vom Gesetz sonst beschriebenen Weise erledigt werden kdnnen, ein strenger Mal3stab an-
zulegen.

In Absatz 4 wird der bereits in einigen Anstalten praktizierte Langzeitbesuch gesetzlich gere-
gelt. Danach kénnen geeigneten Gefangenen lber Absatz 1 und 2 hinausgehend zeitlich
ausgedehnte Besuche ohne Aufsicht gewahrt werden. Der Zweck liegt in der Pflege enger
Bindungen gerade auch bei den Gefangenen, die absehbar nicht gelockert werden kénnen.
Bei der Eignungsprifung hat die Anstaltsleiterin oder der Anstaltsleiter zu beriicksichtigen,
dass die Besuche ohne Aufsicht stattfinden. Die Entscheidung steht im Ermessen der An-
staltsleiterin oder des Anstaltsleiters.
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Zu 8§ 43 Untersagung der Besuche

Die Bestimmung gibt der Anstaltsleiterin oder dem Anstaltsleiter die Befugnis, Besuche zu
untersagen.

Nummer 1 dient der Gewahrleistung der Sicherheit und Ordnung. Im Fall einer Geféahrdung
kann mit Ausnahme der Besuche von Verteidigern, Rechtsanwéalten und Notaren (§ 45 Abs.
1) jeder Besuch untersagt werden. Der Besuch von Angehorigen ist insoweit nicht privile-
giert. Eine Gefahrdung der Anstaltsordnung liegt beispielsweise vor, wenn Besucher erkenn-
bar angetrunken sind.

Nummer 2 soll eine Gefahrdung des Vollzugsziels vermeiden und die Gefangenen vor
schadlichen Einflissen bewahren. Diese Untersagungsmaoglichkeit besteht nicht gegenlber
Angehdrigen im Sinne von § 11 Abs. 1 Nummer 1 StGB. Zwar kdnnen auch Angehdrige ei-
nen negativen Einfluss auf die Gefangenen haben. Dieser Umstand hat aber im Hinblick auf
den verfassungsrechtlichen Schutz von Ehe und Familie nach Artikel 6 Abs. 1 GG zurtickzu-
treten. Dabei ist auch zu bertcksichtigen, dass die Gefangenen spéatestens nach der Entlas-
sung in der Regel ohnehin wieder in ihr familidres Umfeld zurtickkehren.

Absatz 2 sieht eine Einschréankung der Besuche zum Schutz des Kindeswohles vor. Da die-
se Einschatzung jedoch regelmaRig vertiefte Kenntnisse der familiaren Situation und der
betroffenen Kinder und Jugendlichen erfordert, soll die entsprechende Beurteilung das zu-
standige Jugendamt vornehmen und erforderlichenfalls Einschrénkungen des Sorgerechts
beim Familiengericht anregen. Eigene Entscheidungsbefugnisse haben die Anstaltsleiterin
oder der Anstaltsleiter hier nur, soweit eine rechtzeitige Beurteilung des Jugendamtes und
die Entscheidung durch das Gericht nicht auf dem vorgesehenen Weg erreicht werden kon-
nen.

Zu 8 44 Durchfuhrung der Besuche

Absatz 1 enthélt eine Ermachtigungsgrundlage zur Absuchung und Durchsuchung von Be-
suchern, um zu verhindern, dass unerlaubt Gegensténde in die Anstalt eingebracht werden.

Absatz 2 Satz 1 schreibt die regelmaRige optische Uberwachung von Besuchen durch an-
wesende Bedienstete vor. Der Einsatz technischer Mittel ist nur gemaf Absatz 5 Nummer 2
zulassig. Ausnahmen von der Uberwachung kénnen die zusténdigen Abteilungsleiter anord-
nen. Die Uberwachung der Unterhaltung, also die akustische Gesprachskontrolle im Gegen-
satz zur nur optischen Uberwachung, darf nach Satz 2 nur unter engen Voraussetzungen
erfolgen. Fiir die Anordnung der Uberwachung eines Gesprachs miissen konkrete Anhalts-
punkte fur eine Gefahrdung der Erreichung des Vollzugsziels oder der Sicherheit vorliegen.
Beispielsweise darf nicht allein auf den Sicherheitsgrad der Anstalt abgestellt werden. Bei
Personen, die dem Gefangenen nahestehen, sind im Hinblick auf Art. 2 Abs. 1i.V.m. Art. 1
Abs. 1 GG besonders hohe Anforderungen zu stellen, weil hchstpersénliche Umstande an-
gesprochen werden kénnen, die zum Kernbereich des Persdnlichkeitsrechts zahlen.

Nach Absatz 3 darf die Anstalt Besuche bei VersttRen gegen dieses Gesetz oder aufgrund
dieses Gesetzes getroffene Anordnungen abbrechen, wenn beispielsweise versucht wird,
Bargeld zu Ubergeben. Aus Griinden der Verhaltnismafigkeit wird dem Abbruch des Be-
suchs in der Regel eine Abmahnung vorausgehen miissen, von der nur unter den strengen
Voraussetzungen des Satzes 2 abgesehen werden kann.
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Nach Absatz 4 Satz 1 durfen Gegenstande beim Besuch nicht Gbergeben werden. Damit soll
verhindert werden, dass verbotene Gegenstéande, insbesondere Drogen und Mobiltelefone,
in die Anstalt gelangen. Das Verbot gilt auch fur die Ubergabe von Gegenstanden an Besu-
cher. Satz 1 schlief3t nicht aus, dass Gegenstande, wie Fotos oder Bilder, Bediensteten zur
Weiterleitung an die Gefangenen oder die Besucher tGibergeben werden kdnnen.

Satz 2 ermdglicht auch die direkte Ubergabe bestimmter Gegenstande, wenn dies zuvor ge-
nehmigt worden ist. Dadurch wird eine wesentliche personlichere Situation ermdglicht, als
wenn beispielsweise Geschenke von Kindern oder Partnern nur mittels der Bediensteten
Ubergeben werden kdénnen.

Absatz 5 Nummer 1 regelt die einem praktischen Bediirfnis entsprechende und von der
Rechtsprechung anerkannte Verwendung einer Trennvorrichtung zur Verhinderung der
Ubergabe von Gegenstanden und erweitert sie um den Aspekt des Schutzes von Personen.
Allerdings gilt dies nur im Einzelfall und setzt voraus, dass konkrete Anhaltspunkte fir eine
Gefahrdung von Personen oder eine geplante Ubergabe von Gegenstanden vorliegen. Der
Einsatz einer solchen Trennvorrichtung stellt in derartigen Féallen das mildere Mittel gegen-
Uber einer Besuchsuntersagung dar. Da sie zugleich einen schweren Eingriff in die Be-
suchsgestaltung bedeutet, ist die Entscheidung hieriiber der Anstaltsleiterin bzw. dem An-
staltsleiter vorbehalten. Eine Gefahrdung von Personen ist beispielsweise gegeben, wenn
aufgrund konkreter Hinweise zu befiirchten ist, dass die oder der Gefangene versuchen
konnte, die oder den Besucher zu verletzten oder als Geisel zu nehmen. Die Anordnung ei-
nes Trennscheibenbesuchs ist bei Verteidigern und Rechtsanwalten nur nach Maf3gabe von
8§ 45 Abs. 5 zulassig.

Der Einsatz von Video-Technologie ist ebenfalls nur im Einzelfall beim Vorliegen konkreter

Anhaltspunkte fir eine Gefahrdung der Sicherheit der Anstalt zulassig. Die Regelung ist in-
sofern eine im Verhaltnis zu § 24 JVollzDSG speziellere Regelung. Eine allgemeine Video-
Uberwachung der Besuche ist ausgeschlossen. Die von der MaRnahme betroffenen Besu-

cher und Gefangenen sind auf die Uberwachung hinzuweisen. Dieser Hinweis muss auf die
konkret anstehende Uberwachung gerichtet sein — ein allgemeiner Hinweis, dass Besuche

auch videouUberacht werden kdnnten, ist nicht ausreichend. Bei Besuchen von Verteidigern

und Rechtsanwalten ist eine Videolberwachung nicht zulassig (8 45 Abs. 5).

Zu 8 45 Besuche von Verteidigern, Rechtsanwalten und Notaren

Die Bestimmung bindelt die Regelungen tiber den Kontakt der Gefangenen zu ihren Vertei-
digern und Rechtsanwalten. Der Grundsatz des fairen Verfahrens und die Achtung vor einem
unabhangigen Organ der Rechtspflege gebietet es, die Kommunikation der Gefangenen zu
ihren Verteidigern und Rechtsanwélten mdglichst frei von Beschrankungen zu halten und
Kontrollen auf das zur Gewahrleistung der Sicherheit der Anstalt absolut unabdingbare Mal3
zu beschranken.

Aus diesen Grinden sind gemaf Absatz 1 Besuche von Verteidigern, Rechtsanwalten und
Notaren, soweit sie erfolgen, um Rechtssachen der Gefangenen zu regeln, stets zu gestat-
ten.

Absatz 2 bestimmt, dass die von Verteidigern mitgeflihrten Schriftsticke und Unterlagen bei
den Besuchskontrollen gemanR § 44 Absatz 1 nicht inhaltlich kontrolliert werden durfen.
Grund fir diese Privilegierung ist die Notwendigkeit einer sachgeméafien Verteidigung, die es
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verbietet, dass Dritte von dem Inhalt der Verteidigerunterlagen Kenntnis nehmen. In den in 8
50 Absatz 2 Satz 2 und 3 genannten Konstellationen ist allerdings auch eine inhaltliche Kon-
trolle der Schriftstiicke und Unterlagen zulassig.

Absatz 3 enthélt ein Beaufsichtigungsverbot fur Verteidigerbesuche und dient damit der un-
gestdrten Kommunikation zwischen Gefangenen und ihren Verteidigern, um nicht einmal den
Anschein einer Einflussnahme auf den Strafprozess aufkommen zu lassen. Fur die Beauf-
sichtigung der Besuche von Rechtsanwalten und Notaren gelten die allgemeinen Regeln
nach Absatz 1 und 2, da bei diesen Besuchen nicht in gleichem MalRe wie bei Verteidigerbe-
suchen das Bediirfnis nach einem unbeaufsichtigten Gedankenaustausch gegeben ist. Au-
Berdem sind hier die Risiken angesichts der Uniiberschaubarkeit des Personenkreises ho-
her.

Von dem Verbot der Ubergabe von Gegenstianden bei Besuchen sind nach Absatz 4 Schrift-
stiicke und Unterlagen der Verteidiger generell, Unterlagen der Rechtsanwalte und Notare
nur beziglich der betroffenen Rechtssachen ausgenommen. Bei diesen kann die Ubergabe
zudem aus Grinden der Sicherheit und Ordnung der Anstalt von einer Erlaubnis abhangig
gemacht werden; die Anstalt hat damit bei diesen beiden Personengruppen im Vergleich zu
Verteidigern weitergehende Kontrollmdglichkeiten. Digitale Datentrager wie CD-ROMSs,
DVDs oder USB-Sticks sind keine Unterlagen und dirfen nicht Gibergeben werden.

Zu 8 46 Telefongesprache

Nach Absatz 1 Satz 1 stehen Telefongesprache unter dem Erlaubnisvorbehalt der Anstalt.
Sie sind wesentlich fir die Kommunikation der Gefangenen mit der Auf3enwelt und tragen
dazu bei, dass sie ihre sozialen Kontakte tiber Besuche hinaus aufrechterhalten knnen.
Durch den Verweis in Satz 2 auf die entsprechende Geltung der Bestimmungen tber den
Besuch sind Telefonate grundsatzlich uniiberwacht. Fiir die Uberwachung von Telefonge-
sprachen gilt 8 44 Abs. 2 Satz 2 und § 45 Abs. 3 entsprechend.

Die Bestimmung enthalt implizit das Verbot, ohne Erlaubnis der Anstalt Telefongesprache zu
fuhren. Das beinhaltet auch den Gebrauch von Mobilfunkendgeraten durch Gefangene.

Die Mitteilungspflicht nach Satz 3 gegeniber den Gefangenen und den Gesprachspartnern
uber die Uberwachung trifft die Anstalt, da es sich bei ihr um eine Einschrankung auch der
Grundrechte der Gesprachspartner handelt.

In Absatz 2 wurde aus Griinden der Klarstellung und zur Umsetzung des Angleichungs-
grundsatzes die Regelung der bisherigen bundeseinheitlichen Verwaltungsvorschrift zu § 32
StVollzG ibernommen. Demnach tragen die Gefangenen grundsatzlich die Kosten fir ihre
Telefongesprache. In begriindeten Ausnahmefallen kann die Anstalt die Kosten in angemes-
senem Umfang tUbernehmen, wenn die Gefangenen dazu nicht in der Lage sind. Dies ergibt
sich aus dem Sozialstaatsprinzip.

Zu 8 47 Schriftwechsel

Der Schriftwechsel ist neben dem Besuch eine weitere wichtige Moéglichkeit fur die Gefange-
nen, mit Personen aulRerhalb der Anstalt in Kontakt zu treten. Absatz 1 gewdahrleistet daher
das Recht der Gefangenen, Schreiben auf dem Postwege abzusenden und zu empfangen.
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Hinsichtlich der Kosten, fiur die die Gefangenen nach Absatz 2 grundsatzlich selbst aufzu-
kommen haben, gilt das in der Begriindung zu § 46 Dargelegte entsprechend.

Zu 8 48 Untersagung des Schriftwechsels

Die Bestimmung gibt der Anstaltsleiterin oder dem Anstaltsleiter die Befugnis, den Schrift-
wechsel mit bestimmten Personen zu untersagen. Die Untersagungstatbestande entspre-
chen denen des § 43. Allerdings wird auch eine Unterbindung des Schriftwechsels ermég-
licht, wenn die oder der Geschadigte dies beantragt. Damit soll es den Geschadigten erspart
bleiben, dass sie mit nicht gewollten Schreiben des oder der Gefangenen traktiert werden.

Zu § 49 Sichtkontrolle, Weiterleitung und Aufbewahrung von Schreiben

Die Bestimmung dient der Durchsetzung der Sichtkontrolle des Schriftwechsels auf verbote-
ne Gegenstande. Nach Absatz 1 Satz 1 vermittelt die Anstalt das Absenden der Schreiben
der Gefangenen und den Empfang der an die Gefangenen gerichteten Schreiben, da nur so
der Schriftwechsel Gberwacht werden kann. Satz 2 verpflichtet die Anstalt, die internen Ab-
laufe so zu organisieren, dass eine unverziigliche Weiterleitung der Schreiben gesichert ist.

Nach Absatz 2 kontrolliert die Anstalt ein- und ausgehende Schreiben auf verbotene Gegen-
stande, wie etwa Geldscheine, SIM-Karten oder Drogen.

Nach Absatz 3 haben die Gefangenen eingehende Schreiben grundsatzlich unverschlossen
zu verwahren, damit diese bei einer Durchsuchung der HaftrAume und der Sachen der Ge-
fangenen aus Grinden der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt Gberprift werden kénnen.
Dies gilt auch fur Verteidigerpost, von deren Inhalt die Anstalt keine Kenntnis nehmen darf,
bei der aber eine Sichtkontrolle auf verbotene Gegensténde zulassig ist.

Zu 8 50 Inhaltliche Kontrolle des Schriftwechsels

Die Bestimmung berticksichtigt das nach Art. 10 Absatz 1 GG geschiitzte Briefgeheimnis
und enthalt verfassungsgemafe Beschrankungen. Absatz 1 enthalt eine Erméachtigungs-
grundlage zur inhaltlichen Uberwachung (Textkontrolle) des Schriftwechsels unter den ge-
nannten Voraussetzungen. Dies entspricht der Regelung in § 44 Absatz 2 Satz 2 zur Uber-
wachung der Gesprache beim Besuch. Fir die Anordnung der Uberwachung des Schrift-
wechsels mussen dhnlich wie bei der Uberwachung von Gesprachen bei Besuchen konkrete
Anhaltspunkte fir eine Gefahrdung der Erreichung des Vollzugsziels oder der Sicherheit vor-
liegen. Beispielsweise darf nicht generell auf den Sicherheitsgrad der Anstalt abgestellt wer-
den.

Nach Absatz 2 wird der Schriftwechsel der Gefangenen mit ihren Verteidigern entsprechend
der fur die inhaltliche Kontrolle der Schriftstiicke (8 45 Absatz 2) geltenden Regelungen nicht
uberwacht. Wie in den vorgenannten Bestimmungen werden Rechtsanwalte und Notare
auch hier nicht privilegiert. Der Schriftwechsel mit ihnen unterliegt demnach der Einschran-
kungsmoglichkeit nach Absatz 1. Die Regelungen in den Satzen 2 und 3 betreffen wegen
Straftaten nach den 88 129a und 129b Absatz 1 StGB verurteilte Gefangene. Demnach be-
steht eine richterliche Uberwachungsmaéglichkeit nach Satz 2 auch beim Schriftwechsel mit
Verteidigern und Beistanden, wenn dem Vollzug eine Straftat nach § 129a StGB, auch in
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Verbindung mit 8 129b StGB zugrunde liegt. Dies wiederum gilt nicht, wenn sich die Gefan-
genen im offenen Vollzug befinden oder ihnen bestimmte Lockerungen gewahrt worden sind,
ohne dass ein Grund fur den Widerruf dieser Entscheidung vorliegt. In solchen Fallen wére
die Weitergabe von Informationen ohnehin moglich, so dass der Grundsatz des Satzes 1
Anwendung findet.

Absatz 3 enthélt eine Aufzahlung 6ffentlicher Stellen, mit denen der Schriftwechsel nach
Satz 1 nicht Uberwacht wird. Die Gefangenen sollen sich nicht gehindert flihlen, von den
ihnen zustehenden Mdglichkeiten des Rechtsschutzes und ihrem Petitionsrecht Gebrauch zu
machen. Weitere Einrichtungen, mit denen der Schriftverkehr aufgrund volkerrechtlicher
Verpflichtungen der Bundesrepublik Deutschland geschitzt ist, sind etwa die Europaischen
Kommission gegen Rassismus und Intoleranz, die Ausschiisse der Vereinten Nationen fir
die Beseitigung der Rassendiskriminierung und fur die Beseitigung der Diskriminierung der
Frau und der Menschenrechtsausschuss der Vereinten Nationen. Nach Satz 2 werden da-
neben Schreiben der genannten offentlichen Stellen, die an die Gefangenen gerichtet sind,
nicht tberwacht, wenn die Identitat des Absenders zweifelsfrei feststeht. Allerdings ist hier
bei Schreiben von Gerichten und Staatsanwaltschaften deshalb eine Ausnahme zu machen,
da diese nicht selten fur die Gefangenen belastende Mitteilungen enthalten. Die Anstalt sollte
in derartigen Fallen hierriiber informiert sein, um auf hiervon ausgeldste Stimmungsschwan-
kungen reagieren zu kénnen.

GemaR Satz 3 werden Schreiben an externe Arztinnen und Arzte (iber die Arzte der Anstalt
vermittelt. Unter den Voraussetzungen des Absatzes 1 sind diese im Einzelfall auch befugt,
die Schreiben inhaltlich zur Kenntnis zu nehmen. Durch dieses Verfahren werden einerseits
die arztliche Verschwiegenheitspflicht und der Schutz der Vertraulichkeit im Rahmen der
Gesundheitsfiirsorge gewahrleistet, andererseits sichergestellt, dass erforderlichenfalls der
Schriftverkehr mit externen Arztinnen und Arzten kontrolliert werden kann.

Zu 8 51 Anhalten von Schreiben

Absatz 1 regelt die Befugnis der Anstalt, Schreiben anzuhalten. Die Anhaltegrinde sind ab-
schlieRend aufgezahlt.

Absatz 2 schafft die Moglichkeit, ein Begleitschreiben zur Richtigstellung beizufiigen, wenn
Schreiben der Gefangenen falsche Darstellungen von Anstaltsverhaltnissen enthalten.

Nach Absatz 3 Satz 1 sind die Gefangenen zu unterrichten, wenn ein Schreiben angehalten
worden ist. Das Schreiben wird nach Satz 2 entweder an die Absenderin oder den Absender,
die oder der weiterhin Eigentiimerin oder Eigentiimer ist, zurickgegeben oder verwahrt.

Nach Absatz 4 werden Schreiben, die nicht Gberwacht werden dirfen, auch nicht angehal-
ten.

Zu 8 52 Andere Formen der Telekommunikation

Die Bestimmung tragt zum einen der fortschreitenden Entwicklung der Kommunikationsme-
dien und zum anderen einem sich verandernden Kommunikations- und Informationsverhal-
ten Rechnung.

Durch die Formulierung ,andere Formen der Telekommunikation soll die Mdglichkeit der
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Nutzung von derzeit noch nicht verbreiteten Telekommunikationsformen fir die Zukunft offen
gehalten werden. Nach derzeitigem Stand der technischen Entwicklung ist dabei auch vor
dem Hintergrund des Angleichungsgrundsatzes insbesondere an E-Mail, E-Learning, Inter-
net und Intranet zu denken.

Die Bestimmung sieht dabei ein zweistufiges Verfahren vor. Zunachst wird generell ent-
schieden, ob eine andere Form der Telekommunikation Giberhaupt zugelassen werden soll.
Dabei wird eine solche Zulassung nur dann in Betracht kommen, wenn die damit verbunde-
nen abstrakten Gefahren fur die Sicherheit der Anstalt auch tatséchlich beherrschbar sind.
Wegen der grundséatzlichen Bedeutung dieser Entscheidung kann die generelle Zulassung
anderer Formen der Telekommunikation nur durch die Aufsichtsbehérde erfolgen. Ein indivi-
dueller Anspruch auf Einholung bzw. Erteilung der Zulassung besteht nicht. Erst nach der
generellen Zulassung durch die Aufsichtsbehérde entscheidet die Anstaltsleiterin oder der
Anstaltsleiter in einem zweiten Schritt Uber die individuelle Nutzungsgestattung. Die Gefan-
genen haben einen Anspruch auf ermessensfehlerfreie Entscheidung.

Satz 2 erméchtigt die Anstalten, abhéngig von der Form der Telekommunikation, zu den fur
Besuche, Telefongesprache und Schriftwechsel vorgesehenen Beschrankungen der Kom-
munikation. So sind beim Versand und Empfang eines Telefaxes oder einer E-Mail zun&chst
die Vorschriften fur den Schriftwechsel anzuwenden, wahrend bei der Videotelefonie zu-
nachst die Vorschriften tiber Telefongesprache Anwendung finden werden. Die Kosten fur
die anderen Formen der Telekommunikation haben die Gefangenen grundsatzlich selbst zu
tragen. Lediglich in begriindeten Ausnahmeféllen kann die Anstalt die Kosten in angemesse-
nem Umfang tGibernehmen, wenn die Gefangenen dazu nicht in der Lage sind.

Zu 8 53 Pakete

Nach Absatz 1 steht die Gestattung des Empfangs von Paketen im Ermessen der Anstalt.
Dies gilt nicht fur Pakete mit Nahrungs- und Genussmitteln, deren Empfang nach Satz 2 un-
tersagt ist. Er hat fur die Gefangenen heute nicht mehr annahernd den Stellenwert zur Er-
leichterung des Lebens innerhalb der Anstalt und zur Festigung von Aul3enbeziehungen, wie
dies friher der Fall war. Demgegenuber erfordert die Kontrolle solcher Pakete einen erhebli-
chen Aufwand, der die damit beschaftigten Bediensteten stark belastet und von anderen
Aufgaben abhalt. Durch den weiterhin moglichen Empfang sonstiger Pakete kénnen die Be-
ziehungen zu Auf3enstehenden, die im Ubrigen auch uber Besuche, Schriftwechsel und Te-
lefonate hergestellt und gefestigt werden kdnnen, untersttitzt werden. Daneben ist der Pa-
ketempfang der von der Anstalt zugelassenen Anbieter des Versandhandels méglich. Vor
allem kénnen Nahrungs- und Genussmittel tiber die Anstaltskauffrau oder den Anstaltskauf-
mann bezogen werden (8§ 70 Absatz 2).

Nach Satz 3 kann die Anstalt Sendungen und einzelne Gegenstdnde nach Anzahl, Gewicht
und Grol3e begrenzen. Satz 4 gibt der Anstalt die Mdglichkeit, neben Gegenstanden, die
geeignet sind, die Erreichung des Vollzugsziels oder die Sicherheit oder Ordnung der Anstalt
zu gefahrden, auch solche Gegenstande und Verpackungsformen vom Paketempfang aus-
zuschlieBen, die einen unverhéltnismaRigen Kontrollaufwand erfordern.

Absatz 2 ermdglicht der Anstalt, bereits die Annahme von Paketen, deren Einbringung nicht
gestattet ist oder die die Voraussetzungen des Absatzes 1 nicht erfiillen, abzulehnen oder
diese an die Absenderin oder den Absender zuriickzusenden.
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Absatz 3 regelt die Modalitaten des Paketempfangs, insbesondere die Kontrolle der Pakete
und den Umgang mit nicht zugelassenen oder ausgeschlossenen Gegenstanden.

Nach Absatz 4 kann der Empfang von Paketen allgemein untersagt werden, wenn dies we-
gen Gefahrdung der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt unerlasslich ist. Eine so einschnei-
dende MaRRnhahme ist nur voribergehend maglich.

Nach Absatz 5 kann den Gefangenen gestattet werden, Uber die Mdglichkeit des § 66 Ab-
satz 2 hinaus Pakete zu versenden.

Hinsichtlich der Kosten, fir die die Gefangenen nach Absatz 6 grundsatzlich selbst aufzu-
kommen haben, gilt das in der Begrindung zu 8§ 46 Dargelegte entsprechend.

Abschnitt 8 Aufenthalte aufR3erhalb der Anstalt, Lockerungen

Zu 8 54 Ausfihrung

Neben den Lockerungen (8 55) sind Ausfiihrungen — insbesondere bei lAngeren Freiheits-
strafen — wichtige Instrumente zur Vorbereitung der Wiedereingliederung und zum Erhalt der
Lebenstichtigkeit der Gefangenen.

In Absatz 1 wird eine Ausfihrung als ein Verlassen der Anstalt unter standiger und unmittel-
barer Aufsicht von Vollzugsbediensteten definiert und ist damit keine Lockerung im Sinne
des 8 55. Die Anstalt trifft die fur den sicheren Gewahrsam notwendigen MaRnahmen, d. h.
sie Ubertragt die Ausfiihrung geeigneten Bediensteten und ordnet erforderlichenfalls beson-
dere Sicherungsmalinahmen an.

Absatz 1 regelt Ausfihrungen zur Erreichung des Vollzugszieles. Die Anstalt soll demnach
Ausfihrungen vornehmen, wenn dies zur Vorbereitung von Lockerungen angezeigt ist
(Nummer 1). So kénnen Gefangene, die noch keine Lockerungen erfahren haben, in einem
kontrollierten Setting aufRerhalb der Anstalt erprobt werden.

Nach Nummer 2 sollen Ausfihrungen bei Gefangenen mit langen Haftzeiten auch zum Er-
halt der Lebenstlchtigkeit eingesetzt werden. In Verbindung mit Absatz 2 sieht die Regelung
vor, dass Gefangene, die sich funf Jahre oder lAnger ununterbrochen im Freiheitsentzug be-
finden, wenigstens zwei Mal im Jahr ausgefuihrt werden, damit diese nicht den Bezug zum
Leben aul3erhalb der Anstaltsmauern verlieren. Werden Lockerungen gewahrt, ersetzen die-
se den Anspruch auf Ausfiihrungen.

Da Ausfuihrungen durch die Begleitung und Uberwachung der Gefangenen ein geringeres
Flucht- und Missbrauchsrisiko bieten, sind die Voraussetzungen fiur deren Gewahrung nied-
riger angesetzt als bei Lockerungen. So ist die Gewahrung von Ausfihrungen nur ausge-
schlossen, wenn konkrete Anhaltspunkte vorliegen, dass die oder der Gefangene die Aus-
fuhrung trotz der begleitenden Sicherungsmalnahmen zur Flucht oder Begehung von Straf-
taten missbrauchen wird.

Absatz 3 sieht vor, dass dartiber hinaus auch Ausfilhrungen aus wichtigem Anlass gewahrt
werden kénnen, wenn die Gewahrung von Lockerungen gemaf3 § 56 hierfur nicht Betracht
kommt. Satz 2 regelt die Kostentragung der Ausfiihrungen, die ausschlief3lich im Interesse
der Gefangenen liegen, und entspricht im Wesentlichen § 35 Absatz 3 Satz 2 und 3 StVollzG
und der Verwaltungsvorschrift Nummer 3 zu 8§ 36 StVollzG. Zu den Kosten zahlen auch die
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Aufwendungen der Anstalt.

In der Regel werden Ausfuhrungen im Interesse der oder des Gefangenen liegen, so dass
sie diesen zustimmen oder diese selbst beantragen werden. In seltenen Fallen kann es je-
doch auch erforderlich sein, Gefangene ohne ihre Zustimmung auszufiihren, etwa aus medi-
zinischen Grunden. Absatz 4 schafft die hierfur erforderliche Rechtsgrundlage.

Zu 8 55 Lockerungen zur Erreichung des Vollzugsziels

Lockerungen des Vollzuges sind wichtige Mal3hahmen, die der Eingliederung der Gefange-
nen dienen und den schadlichen Folgen des Freiheitsentzugs entgegenwirken. Sie sind da-
her ein wesentliches Instrumentarium der Vollzugspraxis zur Umsetzung der Vollzugsgrund-
satze des 8§ 3 und zur Erreichung des Vollzugsziels. Diesen Zweck der Lockerungen stellt §
55 Absatz 1 Satz 1 heraus.

In Lockerungen sollen die Gefangenen in der Regel stufenweise in gro3eren Freiheitsgraden
erprobt und so kontinuierlich an ein Leben in Freiheit herangefihrt werden. Absatz 1 enthalt
erstmals eine Legaldefinition, die abweichend von den bisherigen Regelungen des Bundes-
und Landesrechts nur das Verlassen der Anstalt ,ohne Aufsicht* als Lockerung definiert.
Ausfuhrung und AuRenbeschéftigung des § 11 StVollzG sind daher keine Lockerungen im
Sinne dieses Gesetzes. Urlaub nach § 13 StVollzG wird — als Langzeitausgang der Nummer
3 — in die Bestimmung einbezogen, da auch bislang Lockerungen und Urlaub bereits nach im
Wesentlichen einheitlichen Kriterien gewahrt worden sind und so eine Zusammenfassung im
Interesse einer schlankeren und normklareren Regelung nahelag.

Die Aufzahlung der Lockerungen in Absatz 1 ist nicht abschlieRend. So kommt dartber hin-
aus etwa die Gewahrung von Lockerungen insbesondere zur Teilnahme an verschiedenen
Behandlungs- oder EingliederungsmafRnahmen auf3erhalb des Vollzuges in Betracht.

Nummer 1 enthélt eine Definition des Begleitausgangs. Dies tragt dem Bedurfnis der vollzu-
glichen Praxis Rechnung. Die von der Anstalt zugelassenen Personen kdnnen sowohl Be-
dienstete der Anstalt als auch Externe sein. Wesentlicher Grund fur die Gewéahrung eines
Begleitausgangs ist - gerade bei einer Erstgewéhrung - die Verringerung des Flucht- oder
Missbrauchsrisikos im Falle der Begleitung der Gefangenen durch geeignete Personen, oh-
ne dass diese eine Pflicht zur Beaufsichtigung trifft. Zudem kdnnen die Beobachtungen der
Begleitpersonen fiir die kinftige Lockerungsgestaltung von wesentlicher Bedeutung sein.

Der Langzeitausgang nach Absatz 1 Nummer 3 ist auf 30 Tage im Vollstreckungsjahr be-
grenzt (wahrend Urlaub gemaf 8§ 13 Absatz 1 StVollzG auf 21 Tage beschrankt war).

Wahrend Absatz 1 die standardmafigen Lockerungen definiert, regelt Absatz 2 die Voraus-
setzungen flr die Gewahrung von Lockerung. Satz 1 gibt den Gefangenen einen Anspruch
auf Lockerungen, wenn die jeweiligen Voraussetzungen erfillt sind. Die Anstalt hat hiertiber
einen Beurteilungsspielraum und kann darlber hinaus auch dann Lockerungen versagen,
wenn dies aufgrund einer besonderen Fallgestaltung geboten ist. Die Anstalt hat dartiber
hinaus ein Auswahlermessen dariiber, welche Lockerungsform gewahrt wird und entscheidet
Uiber Zeitpunkt, Haufigkeit und Umfang der Lockerungsgewahrung. Im Sinne einer konse-
guenten Ausformung der in 8 3 Absatz 2 und 5 genannten Gestaltungsgrundsatze, die eine
Ausrichtung des Vollzuges auf die Eingliederung der Gefangenen in das Leben in Freiheit
von Beginn der Haftzeit an vorsehen, enthalt Absatz 2 den positiv formulierten Prifungs-
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malfistab einer verantwortbaren Erprobung. Dies entspricht auch dem schon im Jugendstraf-
vollzugsgesetz Schleswig-Holstein verwendeten Maf3stab (§ 15 Abs. 2 JStVollzG SH).

Nach Absatz 3 bleibt das Vollzugsverhaltnis auch wahrend des Langzeitausgangs bestehen,
da die Gefangenen sich zwar in Freiheit aufhalten, diese Freiheit jedoch in der Regel durch
Weisungen und auf kurze Zeitraume begrenzt ist und somit auch wahrend dieser Zeit be-
sonderen, in der Freiheitsstrafe begriindeten Einschrankungen unterliegt.

Zu 8 56 Lockerungen aus wichtigen Grinden

Absatz 1 eriffnet die Moglichkeit auch bei Vorliegen eines wichtigen Anlasses Lockerungen
zu gewahren. Die Bestimmung gibt den Gefangenen keinen Rechtsanspruch, sondern ledig-
lich einen Anspruch auf eine ermessensfehlerfreie Entscheidung. Wichtige Anlasse im Sinne
des Absatzes 1 sind familiare, berufliche oder sonstige Angelegenheiten von erheblicher
Bedeutung, die in besonderer Weise die private Sphare der Gefangenen berihren und nur
durch Verlassen der Anstalt zu einem bestimmten Zeitpunkt geregelt werden kénnen. Die
Anwesenheit der Gefangenen an Ort und Stelle muss erforderlich sein

Nach Absatz 2 ist § 55 Absatz 2 und 3 auch auf die Lockerungen nach Absatz 1 anwendbar.
Fur Lockerungen aus wichtigem Anlass gilt damit der gleiche Maf3stab fir die Prifung von
Flucht- und Missbrauchsgefahr.

Zu 8 57 Weisungen fur Lockerungen

Die Bestimmung verpflichtet die Anstalt, Lockerungen durch Erteilung von nach den Um-
standen erforderlichen Weisungen naher auszugestalten und zu strukturieren. Die Weisun-
gen miussen dem Zweck der MalZnhahme Rechnung tragen. Dies gilt auch fur Lockerungen
aus wichtigem Anlass.

Satz 2 tragt Gesichtspunkten des Opferschutzes Rechnung. Obwohl es sich bei den Locke-
rungen um wichtige, der Resozialisierung der Gefangenen dienende MaRhahmen handelt,
hat bei deren Ausgestaltung eine Abwégung mit den Interessen des Opfers stattzufinden. So
lasst sich beispielsweise durch die Erteilung von Weisungen ein fur das Opfer belastendes,
unvorhersehbares Zusammentreffen mit den Gefangenen wahrend einer Lockerung vermei-
den.

Zu 8 58 AulRenbeschaftigung, Vorfihrung, Ausantwortung

Die AuRenbeschéaftigung nach Absatz 1 dient der Ermdglichung einer regelmafigen Be-
schaftigung auRerhalb der Anstalt. Sie ist keine Lockerung im Sinne des 8§ 55 Absatz 1, da
die Gefangenen unter Aufsicht von Vollzugsbediensteten stehen. Anders als eine Ausfih-
rung kann eine AuRenbeschaftigung auch in nur unregelméRigen Abstanden beaufsichtigt
werden. Die Anstalt legt unter Beriicksichtigung der Umstande des Einzelfalls fest, in wel-
chen zeitlichen Mindestabstanden die Gefangenen zu beaufsichtigen sind. Bei der Aul3enbe-
schéftigung bleibt es anderen Arbeitern und Passanten nicht verborgen, dass es sich bei den
Beschaftigten um Strafgefangene handelt. Deshalb ist die in der Antragstellung zum Aus-
druck kommende Zustimmung der Gefangenen hier - auch aus Griinden des Personlich-
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keitsschutzes - von besonderer Bedeutung.

Absatz 2 regelt die Vorfihrung eines Gefangenen zu einem gerichtlichen Termin. Liegt ein
Vorfuhrungsbefehl vor, also ein an die Anstalt gerichtetes Ersuchen des Gerichts, Gefange-
ne zum Verhandlungstermin vorzufihren, so ist die Anstalt zur Vorfiihrung verpflichtet. Vor
der Vorfuhrung entscheidet die Anstalt Gber die besonderen Sicherungsmalnahmen.

Absatz 3 enthélt eine Legaldefinition der Ausantwortung. Nach Ausantwortung gelten fir den
Gewahrsam die Vorschriften der jeweils die Gefangenen Gibernehmenden Behérde. Die
Ausantwortung ist auch ohne Zustimmung der Gefangenen zuléssig, wenn die ersuchende
Behdrde deren Erscheinen aufgrund einer Rechtsvorschrift zwangsweise durchsetzen kénn-
te. Sie muss zur Erfullung der Aufgaben der ersuchenden Behérde erforderlich sein. Die Pri-
fung dieser Voraussetzung obliegt der ersuchenden Behdrde.

Abschnitt 9 Vorbereitung der Eingliederung, Entlassung und Nachsorge

Zu 8 59 Vorbereitung der Eingliederung

Absatz 1 Satz 1 stellt klar, dass alle MalBhahmen der Wiedereingliederung der Gefangenen
am voraussichtlichen Zeitpunkt der Entlassung ausgerichtet sein miissen. Falls beispielswei-
se eine Entlassung zum Zweidrittel-Termin wahrscheinlich ist, sollen Malinahmen der Ent-
lassungsvorbereitung, insbesondere auch Lockerungen des Vollzugs, die es den Gefange-
nen erméglichen, Behdrdengénge oder Termine bei einer Arbeitsvermittlung wahrzunehmen,
grundsétzlich auf diesen Termin ausgerichtet sein. Die Anstalt tragt die Verantwortung fur die
friihzeitige Vorbereitung der Gefangenen auf ein Leben in Freiheit.

Satz 2 unterstreicht den Grundsatz der Hilfe zur Selbsthilfe und verpflichtet die Anstalt, zur
Unterstitzung der Gefangenen tatig zu werden. Soweit Gefangene zur Bestreitung ihres Le-
bensunterhalts — und sei es voribergehend — staatliche Unterstitzungsleistungen in An-
spruch nehmen mussen, ist es von entscheidender Bedeutung, dass alle Antragsformalitaten
soweit erledigt sind, dass die Hilfegewéahrung unmittelbar zum Entlassungszeitpunkt einset-
zen kann. Die Zustandigkeit der Anstalt endet grundsatzlich mit der Entlassung. Von diesem
Zeitpunkt an sind die Sozialbehdrden in der Pflicht. Damit von dort sogleich nach der Entlas-
sung wirksam Hilfe gewahrt werden kann, muss einerseits die Anstalt rechtzeitig den Kontakt
zu den entsprechenden Behdrden herstellen, andererseits missen diese sich darauf einstel-
len, die Hilfeleistung sofort nach der Entlassung aufzunehmen.

Die Vermittlung in nachsorgende Maflinahmen nach Satz 3 kann sich je nach Lage des Fal-
les auf ambulante oder stationére Nachsorgeeinrichtungen beziehen, in aller Regel unter
Mitwirkung der Sozialen Dienste der Justiz.

Die Vorbereitung der Entlassung, die regelméafiig neun Monate zuvor zu beginnen hat (8 9
Absatz 3), ist von besonderer Bedeutung. Dazu ist nach Absatz 2 Satz 1 die friihzeitige Be-
teiligung auf3ervollzuglicher Stellen zu ermdglichen, um ein abgestimmtes Vorgehen und
einen nahtlosen Ubergang ohne Informationsverlust zu sichern. Bewahrungshilfe und Fiih-
rungsaufsicht sind nach Satz 2 aufgerufen, sich fur ihre kiinftigen Probanden aktiv in diesen
Prozess einzubringen. Gemeinsam mit den Gefangenen mussen sich die Anstrengungen
aller an der Entlassungsvorbereitung Beteiligten in langfristiger Kooperation darauf konzent-
rieren, realistische Zukunftsperspektiven zu entwickeln und deren Umsetzung nach der Ent-
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lassung zu gewahrleisten.

Absatz 3 enthalt die Mdglichkeit, zur Vorbereitung der Eingliederung Gefangene entweder in
Ubergangseinrichtungen unterzubringen oder innen einen entlassungsvorbereitenden Lang-
zeitausgang zu gewahren. Beides dient dazu, die Gefangenen tber einen langeren Zeitraum
zu erproben oder den nahtlosen Wechsel von der stationdren zur ambulanten Betreuung in
Freiheit unter Einbeziehung Dritter zu ermdglichen.

Die Mallnahme nach Satz 1 ist eine Lockerung sui generis. Als Weisung wird in der Regel in
Betracht kommen, dass die Gefangenen in der Einrichtung wohnen und den Anweisungen
des dortigen Personals Folge leisten. In solchen Einrichtungen, die auch von freien Tragern
vorgehalten werden, kdnnen die Gefangenen gegebenenfalls auch nach der Entlassung aus
der Haft vorlaufig verbleiben.

Alternativ besteht nach Satz 2 auch die Méglichkeit, Gefangenen einen zusammenhangen-
den Langzeitausgang bis zu sechs Monaten zu gewahren. Diese besondere Form des Lang-
zeitausgangs soll geeigneten Gefangenen ermaéglichen, unter der verbleibenden Aufsicht der
Anstalt, aber bei einem weitgehend gelockerten Gewahrsamsverhaltnis die fir ein straffreies
Leben notwendige Selbstandigkeit zu erwerben. Um die Verh&ngung kurzer Freiheitsstrafen
nicht zu umgehen, kann diese Form des Langzeitausgangs erst nach sechs Monaten Auf-
enthalt im Strafvollzug gewéhrt werden.

Der Mal3stab fur die Gewadhrung dieser Lockerungen im Rahmen der Entlassungsvorberei-
tung entspricht dem Lockerungsmaf3stab nach § 55 Absatz 2. Ein herabgesetzter Maf3stab
vergleichbar den Lockerungen zur Entlassungsvorbereitung in Absatz 4 wéare nicht ange-
messen, da die langerfristige Unterbringung auf3erhalb des Vollzuges ein hohes Mal3 an
Verantwortungsbewusstsein und Selbstkontrolle der Gefangenen voraussetzt.

Der Verweis auf § 55 Absatz 3 und § 57 stellt klar, dass auch diese Lockerungen die Voll-
streckung der Freiheitsstrafe nicht unterbrechen und die Mdglichkeit der Erteilung von Wei-
sungen besteht.

Absatz 4 verandert den Prufungsmalfistab der Anstalt bei der Entscheidung tber Lockerun-
gen im entlassungsnahen Zeitraum. Den Gefangenen sind sechs Monate vor der voraus-
sichtlichen Entlassung die erforderlichen Lockerungen zum Zweck der Entlassungsvorberei-
tung zu gewahren, sofern nicht mit hoher Wahrscheinlichkeit zu erwarten ist, dass die Ge-
fangenen sich dem Vollzug der Freiheitsstrafe entziehen oder die Lockerungen zu Straftaten
missbrauchen. Liegen diese — im Vergleich zu § 55 Absatz 2 herabgesetzten — Vorausset-
zungen vor, so haben die Gefangenen einen Anspruch auf Lockerungen. Der Anspruch der
Gefangenen findet seine Grenze darin, dass die Lockerungen zum Zweck der Eingliederung
erforderlich sein mussen.

Zu 8§ 60 Entlassung

Absatz 1 und 2 haben den Zweck, den Entlassungszeitpunkt so festzusetzen, dass die Ge-
fangenen nicht zu einer unginstigen Tageszeit oder an Sonn- und Feiertagen entlassen
werden.

Nach Absatz 3 kann der Entlassungszeitpunkt um bis zu zwei Tage vorverlegt werden.

Nach Absatz 4 kann bedurftigen Gefangenen eine Entlassungsbeihilfe in Form eines Reise-
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kostenzuschusses, angemessener Kleidung oder einer sonstigen Unterstiitzung gewahrt
werden. Im Regelfall sollten Hilfen nach dieser Bestimmung entbehrlich sein, weil die Sozial-
behdrden entsprechend ihrer gesetzlichen Verpflichtung die notwendigen Mittel bereitstellen.
Ein Ubergangsmanagement, das u.a. Arbeits- und Ausbildungsvermittlung, friihzeitige Kla-
rung von Leistungsanspriichen und eine kontinuierliche Kooperation mit den Sozialbehérden
beinhalten muss, macht nicht nur die Aufwendungen fir die Entlassungsbeihilfe weitgehend
entbehrlich, sondern verbessert auch die Eingliederungschancen der Haftentlassenen ent-
scheidend.

Zu 8 61 Nachgehende Betreuung

Die Bestimmung sieht die Mdglichkeit einer nachgehenden Betreuung in Einzelfallen vor.
Grundsatzlich endet die Zusténdigkeit der Anstalt mit der Entlassung, und die notwendige
Betreuung wird durch auf3ervollzugliche Institutionen oder Personen wahrgenommen.
Gleichwohl kdnnen sich Situationen ergeben, in denen auch eine gute Planung wider Erwar-
ten nicht in der gewlinschten Weise umgesetzt werden kann oder aus anderen Griinden
ausnahmsweise die Beteiligung von Bediensteten, die auf den Gefangenen einen positiven
Einfluss haben, vortibergehend sinnvoll ist. Sie kann nur mit Zustimmung der Anstaltsleiterin
der des Anstaltsleiters erfolgen und ist in der Regel auf sechs Monate beschrankt. Die Art
der Mitwirkung richtet sich nach den Umstéanden des Einzelfalls.

Zu 8§ 62 Verbleib oder Aufnahme auf freiwilliger Grundlage

Auch eine sorgfaltige auf den Entlassungszeitpunkt abgestimmte Planung des Vollzuges
kann nicht immer gewahrleisten, dass der Ubergang vom Vollzug in die Freiheit reibungslos
funktioniert. Es sind Ausnahmefélle denkbar, in denen aus besonderen Griinden oder in ei-
ner Krisensituation die Moéglichkeit des voriibergehenden Verbleibs oder der erneuten Auf-
nahme in der Anstalt sinnvoll ist, um das bis dahin Erreichte nicht zu gefahrden. Nach Absatz
1 Satz 1 kdénnen die Gefangenen daher auf Antrag voriibergehend nach dem Entlassungs-
zeitpunkt weiterhin in der Anstalt untergebracht oder in diese wieder aufgenommen werden,
sofern die Belegungssituation dies zulasst. Der Antrag kann jederzeit zuriickgenommen wer-
den. Da die Zustandigkeit der Anstalt grundsatzlich mit der Entlassung endet, begriindet die
Bestimmung keine gesetzliche Verpflichtung der Anstalt zur Aufnahme nach der Entlassung.
Sie hat vielmehr bei der Entscheidung einen weiten Ermessensspielraum.

Die Unterbringung erfolgt geman Satz 2 auf vertraglicher Basis. Die in der Vereinbarung zwi-
schen Anstalt und Entlassenen zu regelnden Aspekte richten sich nach den Umstanden des
Einzelfalls und kénnen anteilige Ubernahme der Kosten durch die Entlassenen oder externe
Kostentrager fur diese einschliel3en.

Nach Absatz 2 konnen gegen die Entlassenen vollzugliche Malinahmen nicht mit unmittelba-
rem Zwang durchgesetzt werden. Davon unbertihrt bleibt das Recht der Anstalt, die von ihr
erklarte Beendigung eines Aufenthaltes notfalls mit Zwangsmafl3nahmen durchzusetzen. In
diesem Fall werden die Entlassenen wie andere Personen behandelt, die sich zu Unrecht in
der Anstalt aufhalten (8§ 115 Absatz 2).

Die Anstalt kann aus den in Absatz 3 genannten Grinden die Unterbringung jederzeit been-
den. Sofern die Beendigung auf vollzugsorganisatorische Griinde gesttitzt werden soll, wird
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die Anstalt im Rahmen ihrer Ermessensentscheidung die berechtigten Belange der Entlas-
senen besonders gewichten und abwéagen.

Abschnitt 10 Grundversorgung und Freizeit

Zu 8 63 Einbringen von Gegenstanden

Absatz 1 Satz 1 enthalt ein Zustimmungserfordernis der Anstalt fur alle Formen des Einbrin-
gens von Gegenstanden durch oder fir Gefangene. Die Anstalt kann mit ihrer Zustimmungs-
verweigerung nach Satz 2 erreichen, dass Gegenstande, die geeignet sind, die Sicherheit
oder Ordnung der Anstalt oder die Erreichung des Vollzugsziels zu gefahrden oder deren
Aufbewahrung nach Art oder Umfang offensichtlich nicht mdglich ist, erst gar nicht in die An-
stalt gelangen. Der Aufwand, der durch eine Aufbewahrung, Verwertung oder Vernichtung
der Gegenstande entsteht, wird so moglichst gering gehalten.

Absatz 2 Satz 1 fuhrt dartber hinaus ein generelles Verbot des Einbringens von Nahrungs-
und Genussmitteln fir und durch Gefangene ein. Der Anstalt ist es trotz Einsatzes techni-
scher Durchsuchungsgerate nicht immer mdglich, in Nahrungs- und Genussmitteln versteck-
te Gegensténde liickenlos aufzuspuiren. Manipulationen an den auf3erlich unversehrt ausse-
henden Originalverpackungen sind kaum zu entdecken. Auch das Mitbringen von Gegen-
standen aus Lockerungen durch Gefangene oder das Einbringen durch Besucher sind von
diesem Verbot umfasst.

Nach Satz 2 kann die Anstaltsleiterin oder der Anstaltsleiter eine abweichende Regelung
treffen. Sie kann sich beispielsweise auf das Einbringen von Lebensmitteln durch Externe
oder Bedienstete im Rahmen von Gruppenmalnahmen wie Kochkursen oder auf die Ermog-
lichung der Selbstversorgung der Gefangenen im offenen Vollzug erstrecken.

Zu 8 64 Gewahrsam an Gegensténden

Die Bestimmung bindet die Uberlassung von Gegenstanden an die Zustimmung der Anstalt,
trifft jedoch keine Aussage dartiber, ob und wann die Gefangenen etwas besitzen dirfen. Die
materiellen Voraussetzungen enthélt das Gesetz erst in den folgenden Bestimmungen. Da-
nach kdnnen Gegenstande zur Information (8§ 67 Absatz 1), zum religidsen Gebrauch (8 67
Absatz 2), zur Ausstattung des Haftraums (8§ 65), als private Bekleidung (8 69 Absatz 2) und
als zusatzliche Nahrungsmittel (8 70 Absatz 2) gestattet werden. Der Besitz von Gegenstan-
den zur Freizeitbeschéftigung bedarf keiner gesonderten Regelung, da sie von § 63 umfasst
werden. Der Besitz von Radio- und Fernsehgeraten richtet sich nach § 68 Absatz 2.

Absatz 1 untersagt nicht nur die Annahme, sondern auch die Abgabe von Gegenstéanden.
Zur Vermeidung subkultureller Tatigkeiten ist ein Verbot der Abgabe von Gegensténden ge-
nauso wichtig wie ein Verbot der Annahme von Gegenstanden. Beides ist daher auch diszip-
linarrechtlich erfasst (8§ 119 Absatz 1 Nummer 4).

Absatz 2 sieht Ausnahmen vom Erlaubnisvorbehalt vor, die der Anstalt eine flexible Handha-
bung orientiert an den Notwendigkeiten der taglichen Vollzugspraxis ermdglicht. Der Begriff
der Geringwertigkeit ist unter Beriicksichtigung der besonderen Verhéltnisse der Anstalt aus-
zulegen, sollte aber einen Betrag von € 10,00 in der Regel nicht Uberschreiten.
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Zu 8 65 Ausstattung des Haftraums

Die Mdglichkeit, den Haftraum in angemessenem Umfang mit eigenen Gegenstanden auszu-
statten, ist fur die Gefangenen von grundlegender Bedeutung. Die Freiheit der Gefangenen,
ihre HaftrAume individuell auszugestalten, soll nur insoweit eingeschrankt werden, als es fur
die Sicherheit oder Ordnung in der Anstalt oder zur Erreichung des Vollzugsziels notwendig
ist. Gegenstéande, die geeignet sind, die Sicherheit oder Ordnung der Anstalt zu gefahrden
oder die den Haftraum untbersichtlich machen, sind ausgeschlossen. Dieser Versagungs-
grund setzt eine abstrakte Gefahr voraus, deren Vorliegen in nachpriufbarer Weise festgestellt
werden muss. Das Resozialisierungsgebot und die Anforderungen an Sicherheit und Ord-
nung sind in sachgerechter Weise gegeneinander abzuwagen. Die Unlbersichtlichkeit kann
sich aus der Beschaffenheit oder GroRRe der einzelnen Gegensténde, aber auch aus deren
Haufung ergeben. Gegenstande, die nicht oder nur mit unverhaltnismafiig hohem Aufwand
kontrolliert werden kénnen, sind ebenfalls ausgeschlossen. Auch eine Gefahrdung des Voll-
zugsziels bildet einen Ausschlusstatbestand. Die Regelung greift beispielsweise dann, wenn
Gefangene einer verfassungsfeindlichen oder Gewalt verherrlichenden Ideologie anh&ngen
und an sich nicht verbotene Gegenstande — auch in Form von Bildern oder Schriften — in Be-
sitz haben, die diese Neigung fordern. Die Belange des Brandschutzes sind zu wahren.

Zu 8 66 Aufbewahrung und Vernichtung von Gegenstanden

Nach Absatz 1 ist die Anstalt, sofern sie dem Einbringen von Gegenstanden gemaf 8§ 63
zugestimmt hat und die Gefangenen diese im Haftraum nicht aufbewahren dirfen oder wol-
len, zur Aufbewahrung verpflichtet, soweit dies nach Art und Umfang madglich ist.

Nach Absatz 2 haben die Gefangenen ein Recht darauf, nicht mehr bendétigte Gegenstande
auf eigene Kosten zu versenden. Die Anstalt kann in begriindeten Fallen die Kosten Uber-
nehmen.

Nach Absatz 3 Satz 1 ist die Anstalt berechtigt, Gegenstande, deren Aufbewahrung nicht
maglich ist, auf Kosten der Gefangenen aufRerhalb der Anstalt zu verwahren, zu verwerten
oder zu vernichten, wenn diese trotz Aufforderung von den Gefangenen nicht aus der Anstalt
verbracht werden.

Nach Absatz 4 dirfen Aufzeichnungen und Gegensténde, die Kenntnisse Uber Sicherheits-
vorkehrungen der Anstalt vermitteln oder Schlussfolgerungen auf diese zulassen, vernichtet
oder unbrauchbar gemacht werden.

Zu 8§ 67 Zeitungen und Zeitschriften, religiose Schriften und Gegensténde

Absatz 1 Satz 1 regelt die Austibung des in Art. 5 Absatz 1 GG normierten Grundrechts, sich
aus allgemein zugénglichen Quellen zu unterrichten, soweit es den Bezug von Zeitungen
oder Zeitschriften betrifft. Die Gefangenen kénnen nach Satz 2 frei entscheiden, welche Zei-
tungen oder Zeitschriften sie auf eigene Kosten beziehen wollen, soweit deren Verbreitung
nicht mit Strafe oder Geldbuf3e bedroht ist. Satz 3 ermdglicht, eine Zeitung oder Zeitschrift
als Ganzes vorzuenthalten oder zu entziehen, wenn ein oder mehrere Artikel das Ziel des
Vollzuges oder die Sicherheit oder Ordnung der Anstalt erheblich gefdhrden wiirden. Damit
wird entbehrlich, einzelne Passagen von Zeitungen oder Zeitschriften schwarzen oder ent-
fernen zu missen.
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Wegen der besonderen Bedeutung fur das Grundrecht der Religionsausiibung darf nach
Absatz 2 ein Entzug von grundlegenden religiésen Schriften und von Gegenstanden zum
religiosen Gebrauch ausschliel3lich bei grobem Missbrauch erfolgen.

Zu 8§ 68 Rundfunk, Informations- und Unterhaltungselektronik

Absatz 1 dient wie 8§ 67 Absatz 1 der Verwirklichung des Grundrechts der Informationsfreiheit
im Strafvollzug. Rundfunk ist der Oberbegriff fir Horfunk und Fernsehen. Die Anstalt hat den
Gefangenen den Zugang zum Rundfunk zu erméglichen, Art und Weise des Rundfunkemp-
fangs hangen von den Verhdltnissen in der Anstalt ab.

Nach Absatz 2 Satz 1 richtet sich die Zulassung von Empfangsgeraten in Haftréumen nach
dem allgemeinen MaR3stab des § 65 Satz 2. Unter diesen Voraussetzungen ist die Anstalt zur
Zulassung verpflichtet, sofern nicht Satz 3 greift. Die Zulassung anderer Gerate der Informa-
tions- und Unterhaltungselektronik steht nach Satz 2 im Ermessen der Anstalt.

Grundsatzlich ist bei der Priifung der Zulassung zu beriicksichtigen, dass die Mediennutzung
im Vollzugsalltag eine wichtige Rolle spielt. Der Zugang zum Rundfunk und zu anderen Me-
dien wird am umfassendsten durch Geréate in den Haftraumen verwirklicht. Dies ist bei der
Entscheidung zu bericksichtigen, ob den Gefangenen der Besitz eigener Radio- und Fern-
sehgerate sowie von CD-Abspielgeraten, Spielkonsolen oder anderen Medien trotz eines
erhohten Kontrollaufwands gestattet wird. Andererseits kénnen die Missbrauchsmdoglichkei-
ten dieser Gerate, insbesondere ihre Eignung als Versteck fur unerlaubte Gegenstande,
Grund fur eine ablehnende Entscheidung sein.

Nach Satz 3 — der sich auch auf den Zugang zum Hérfunk geméanR Satz 1 bezieht — kann die
Anstalt die Gefangenen auf die Nutzung von Mietgeraten oder Haftraummediensystemen
verweisen. Dies vereinheitlicht und erweitert die den Gefangenen zur Verfligung stehenden
Nutzungsmaoglichkeiten. Zudem verringert sich der Kontrollaufwand.

Angesichts der vielfaltigen Nutzungsmaoglichkeiten moderner elektronischer Gerate bedeutet
ihre Zulassung nicht gleichzeitig auch die Genehmigung jeder mit ihnen technisch méglichen
Kommunikationsform. Nach Satz 4 gilt insoweit 8§ 52.

Zu 8§ 69 Kleidung

Nach Absatz 1 haben die Gefangenen Anstaltskleidung zu tragen. Dies ist aus Grinden der
Gleichbehandlung, der Hygiene und der Sicherheit erforderlich. Fir die Arbeitskleidung gel-
ten die einschlagigen Arbeitsschutzvorschriften.

Die Anstaltsleiterin oder der Anstaltsleiter kann nach Absatz 2 eine abweichende Regelung
treffen. Die Gefangenen haben fir die Reinigung und Instandsetzung der eigenen Kleidung
auf eigene Kosten zu sorgen. Dies ist Ausdruck des Angleichungsgrundsatzes und férdert
die Selbstandigkeit der Gefangenen.

Zu 8 70 Verpflegung und Einkauf

Absatz 1 bestimmt, dass die Anstalt flr eine gesunde Ernahrung zu sorgen hat, die arztlich
Uberwacht wird. Bei Bedarf erhalten Gefangene auf arztliche Anordnung besondere Verpfle-
gung. Den Gefangenen ist zu ermdglichen, Speisevorschriften ihrer Religionsgemeinschaft
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zu befolgen.

Da die Gefangenen keine Mdglichkeit haben, ohne Vermittlung der Anstalt einzukaufen, ver-
langt Absatz 2 als Auspragung des Angleichungsgrundsatzes, dass die Anstalt auf ein um-
fassendes Angebot hinwirkt, welches neben Nahrungs-, Genuss- und Korperpflegemitteln
beispielsweise auch Briefpapier, Lernmittel und technische Gerate umfassen kann. Auf
Winsche und Bedirfnisse der Gefangenen ist Ricksicht zu nehmen. Sie haben aber keinen
Anspruch, dass bestimmte Produkte in das Sortiment aufgenommen werden. Die Bestim-
mung erfasst auch den Einkauf tGber den Versandhandel. Satz 4 bestimmt, dass Nahrungs-,
Genuss- und Korperpflegemittel nur vom Haus- und Taschengeld eingekauft werden kdnnen.
Diese Einschrankung soll ein allzu grofRes soziales Gefélle unter den Gefangenen und damit
die Bildung einer Subkultur vermeiden helfen. Andere Gegenstande kdnnen in angemesse-
nem Umfang auch von dem Eigengeld beschafft werden.

Zu 8 71 Freizeit

Die meisten Gefangenen wissen nicht nur wahrend des Vollzugs, sondern auch auf3erhalb
oft nichts Sinnvolles mit ihrer Freizeit anzufangen und haben ihre Straftaten regelmafig wah-
rend dieser Zeit begangen. Viele werden nach der Entlassung, sofern sie nicht einen Ar-
beitsplatz erhalten, wieder tber freie Zeit im Uberfluss verfugen.

Freizeit im Strafvollzug dient zwar auch der zweckfreien Entspannung und Erholung. Die
Gefangenen sollen aber nicht nur konsumieren, sondern eigene positive Neigungen und Be-
gabungen herausfinden. Eine so verstandene Freizeitgestaltung dient der positiven Entwick-
lung der Personlichkeit. Die wahrend der Inhaftierung erlernten Verhaltensmuster und die
dort erfahrenen Angebote kénnen auch nach der Entlassung als Richtschnur fir den Um-
gang mit freier Zeit dienen. Ein strukturiertes Freizeitverhalten bietet Chancen fir wichtige
Lernerfahrungen, den Erwerb sozialer Kompetenzen und stéarkt die kérperliche und psychi-
sche Gesundheit. Deshalb besteht ein unmittelbarer Zusammenhang zwischen der Ausge-
staltung der Freizeit und dem Vollzugsziel.

Absatz 1 Satz 1 verpflichtet die Anstalt dementsprechend, geeignete Angebote zur Freizeit-
gestaltung vorzuhalten. Dafiir missen insbesondere ausreichend Raume (8130 Absatz 1)
bereitgestellt werden. Die Angebote beziehen sich vor allem auf Freizeitgruppen mit kulturel-
len Themenschwerpunkten und Sportangebote, aber auch auf weiterbildende MaRhahmen
wie Fremdsprachen- und Musikunterricht. Zur Durchfiihrung der Freizeitangebote kann die
Anstalt in Auspragung des Offnungsgrundsatzes Externe, beispielsweise Volkshochschulen,
Sportvereine, Kirchengemeinden und ehrenamtliche Mitarbeiter gewinnen.

Nach Satz 2 hat die Anstalt eine angemessen ausgestattete Blcherei zur Verfliigung zu stel-
len. Dies erfordert Medien zur Unterhaltung und Fortbildung. Sie ist im notwendigen Umfang
auch in gangigen Fremdsprachen vorzuhalten. Zu achten ist auf eine regelmafige Aktualisie-
rung des Bestandes, da nur so das Interesse der Gefangenen an der Nutzung der Anstalts-
blcherei geweckt und erhalten werden kann.

Nach Absatz 2 hat die Anstalt auch die Aufgabe, die Gefangenen zur Teilnahme und Mitwir-
kung an Angeboten der Freizeitgestaltung zu motivieren und anzuleiten, da diese oftmals
keine Erfahrungen mit strukturierter Freizeit haben.
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Abschnitt 11 Gelder der Gefangenen und Kosten

Zu 8§ 72 Eigengeld
Die Bestimmung regelt das Eigengeld, das in Absatz 1 beschrieben wird.

Nach Absatz 2 Satz 1 unterliegen die Gefangenen hinsichtlich ihres Eigengeldes grundsatz-
lich keiner Verfigungsbeschrankung. Dies gilt in gleicher Weise fiir ihr Vermogen auflerhalb
der Anstalt. Allerdings durfen die Gefangenen das Eigengeld nur in den von Satz 2 gezoge-
nen Grenzen verwenden. Fur den Einkauf von Nahrungs-, Genuss- und Kdrperpflegemitteln
steht daher nach § 70 Absatz 2 Satz 4 nur das Hausgeld zur Verfliigung. Als Verwendungs-
zwecke fur das Eigengeld kommen insbesondere die Schuldenregulierung und Schadens-
wiedergutmachung in Betracht.

Zu 8§ 73 Taschengeld

Absatz 1 und 2 regeln die Voraussetzungen fir die Gewahrung eines Taschengeldes, das
eine Art vollzuglicher ,Grundsicherung” darstellt.

Mittellose Gefangene sollen in entsprechender Anwendung des Rechtsgedankens der Sozi-
alhilfe eine Mindestausstattung zur Befriedigung solcher Bedirfnisse erhalten, die tber die
Grundversorgung durch die Anstalt hinausgehen. So kdnnen die Gefangenen ihr Taschen-
geld beispielsweise verwenden, um Telefonkosten zu begleichen oder Zeitungen und Brief-
marken zu erwerben. Durch Gewahrung eines Taschengeldes soll zudem vermieden wer-
den, dass Gefangene anfallig fur subkulturelle Abhangigkeiten von Mitgefangenen werden.

Taschengeld wird dem Hausgeld (8§ 75) zugeschrieben und kann wie dieses verwendet wer-
den. Nicht verbrauchtes Taschengeld ist bei der Bedurftigkeitspriifung nicht zu bertcksichti-
gen, da das Sparen als sinnvolles Ziel im Sinne einer Resozialisierung anzusehen ist. Vo-
raussetzung fur die Gewahrung von Taschengeld ist neben der Bediirftigkeit, dass die Ge-
fangenen ihre Bedurftigkeit nicht selbst verschuldet haben.

Absatz 2 konkretisiert, wann ein Verschulden der Gefangenen vorliegt, namlich, wenn sie
eine angebotene zumutbare Arbeit nicht angenommen oder eine ausgeibte Arbeit verschul-
det verloren haben. Dies tragt dem Angleichungsgrundsatz Rechnung, da auch im Sozial-
recht (8 9 Zweites Buch Sozialgesetzbuch, § 2 Zwdlftes Buch Sozialgesetzbuch) das Nach-
rangprinzip gilt.

Absatz 3 Satz 1 bestimmt die Hohe des Taschengeldes. Es betragt 14 Prozent der Eckver-
gutung nach § 37 Absatz 2. Nach Satz 2 ist das Taschengeld im Voraus zu gewahren, um
von Beginn der Haftzeit an ein Abgleiten in die Subkultur zu vermeiden. Bei Wegfall der Be-
durftigkeit im laufenden Monat sieht Satz 3 die Anrechnung der zugehenden Betrage vor.

Die Befugnis der Gefangenen, Uber ihr Taschengeld zu verfiigen, unterliegt nach Absatz 4
Satz 1 nur den Beschrankungen dieses Gesetzes. Da das Taschengeld vorrangig zum Ein-
kauf verwendet wird, wird es gemal Satz 2 dem Hausgeldkonto gutgeschrieben.

Zu § 74 Konten, Bargeld

Absatz 1 Satz 1 bestimmt, dass die Gelder der Gefangenen von der Anstalt verwaltet wer-
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den, indem sie auf verschiedenen, von der Anstalt gefiihrten Konten gutgeschrieben werden.
Erfasst werden zum einen die Gelder, die die Gefangenen in den Vollzug als Bargeld ein-
bringen. Zum anderen gehdéren dazu die Gelder, die die Gefangenen als Vergitung geman §
37 erhalten, das der Anstalt zur Gutschrift iberwiesene Entgelt der Gefangenen aus einem
freien Beschéaftigungsverhaltnis oder einer Selbstbeschaftigung sowie sonstige Gelder, die
fur die Gefangenen lberwiesen oder eingezahlt worden sind. ,Gelder* sind auch solche in
fremder Wahrung. Externe Konten der Gefangenen und darauf eingehende Gelder (z. B. aus
Rente, Mieteinnahmen, Unterhalt) werden von der Bestimmung nicht erfasst.

Absatz 2 Satz 1 stellt klar, dass den Gefangenen der Besitz von Bargeld in der Anstalt unter-
sagt ist. Geschafte unter Gefangenen und dadurch entstehende Abhangigkeiten und die Bil-
dung von Subkulturen, welche die Erreichung des Vollzugsziels und die Sicherheit und Ord-
nung der Anstalt geféahrden, sollen nicht begiinstigt werden. Satz 2 erdffnet die Moglichkeit
fur Ausnahmeregelungen. Dies betrifft insbesondere den offenen Vollzug.

Zu 8§ 75 Hausgeld

Absatz 1 bestimmt, dass aus drei Siebteln der monatlichen Vergitung ein Hausgeld gebildet
wird. Praktisch bedeutsamster Verwendungszweck des Hausgelds ist der Einkauf.

Absatz 2 bestimmt die Festsetzung eines angemessenen Hausgeldes fir Gefangene mit
regelmafigen Einkinften, die keine Vergitung nach § 37 sind. Neben den ausdrticklich ge-
nannten Einkiinften aus einem freien Beschéaftigungsverhaltnis und aus Selbstbeschéaftigung
kommen als anderweitige regelmaRige EinklUnfte insbesondere Renten- oder Mieteinnahmen
in Betracht.

Gefangenen mit solchen Einkilinften steht haufig mehr Geld zur Verfligung als denjenigen,
die eine Vergutung nach 8§ 37 erhalten. Diese Regelung verhindert, dass zu grof3e Unter-
schiede beim Hausgeld und damit insbesondere bei den Einkaufsmdglichkeiten entstehen,
da diese zu subkulturellen Abhangigkeiten fiihren kénnen. Durch die Festsetzung eines an-
gemessenen Hausgeldes kann auch den besonderen Bedingungen des offenen Vollzuges
Rechnung getragen werden.

Entsprechendes gilt nach Absatz 3 fir Gefangene, die Uber Eigengeld verfligen, aber keine
hinreichende Vergitung nach diesem Gesetz erhalten.

Die Befugnis der Gefangenen, Uber ihr Hausgeld zu verfligen, unterliegt nach Absatz 4 Satz
1 den Beschrénkungen dieses Gesetzes. Verfigungsbeschrankungen kénnen sich aus Fest-
legungen im Vollzugs- und Eingliederungsplan oder aufgrund der Anordnung einer Diszipli-
narmafinahme nach 8 119 Absatz 2 Nummer 5 ergeben. Satz 2 erklart das Hausgeld fur
nicht Gbertragbar. Es ist somit gemaf § 851 ZPO unpféandbar.

Zu 8 76 Zweckgebundene Einzahlungen

Die Bestimmung schafft eine gesetzliche Grundlage fiir die in der Praxis bisher bereits Ubli-
chen Einzahlungen fir einen konkreten, der Wiedereingliederung dienenden Zweck. Den
Gefangenen soll dadurch ermdglicht werden, auch bei Pfandungen fur resozialisierungsfor-
dernde Malinahmen eingezahlte Gelder nutzen zu kénnen.

Satz 2 und 3 beschranken die Verfligungsbefugnis der Gefangenen tber das Eigengeld.
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Uber die zweckgebunden eingezahlten Gelder kénnen die Gefangenen nicht anderweitig
verfugen (8 399 BGB). Aus der Zweckbindung folgt die Nichtlbertragbarkeit der Forderung
und somit geman § 851 ZPO deren Unpfandbarkeit.

Zu § 77 Uberbruckungsgeld

Der Vorschrift ibernimmt im Wesentlichen die Regelungen des § 51 StVollzG mit Aushahme
der dort in Absatz 4 und 5 enthaltenen Pfandungsregelungen, weil insoweit eine Gesetzge-
bungskompetenz des Landes nicht besteht.

Mit der Regelung in Absatz 1 stellt die Vorschrift sicher, dass Gefangenen ermdglicht wird,
wahrend des schwierigen Zeitraums der ersten vier Wochen nach ihrer Entlassung Uber die
erforderlichen wirtschaftlichen Mittel zu verfiigen, um bis zu ihrer beruflichen Eingliederung
fur ihren eigenen Lebensunterhalt und den ihrer Unterhaltsberechtigten sorgen zu kénnen.
Diese finanzielle Vorsorge erfolgt durch zwangsweises Ansparen eines Geldbetrages, der
aus den Beziigen der Gefangenen gebildet und von der Anstalt bis zur Entlassung in die
Freiheit verwaltet wird (Uberbriickungsgeld). Die Hohe des Betrages wird von der Landesjus-
tizverwaltung festgesetzt und wird sich nach den in 8 28 des Zwdlften Buches Sozialgesetz-
buch festgeschriebenen Regelsatzen richten. Der Betrag soll den vierfachen monatlichen
Mindestbetrag nicht unterschreiten. Soweit die Regelungen an die persoénlichen Verhaltnisse
der Gefangenen, insbesondere ihren Familienstand und die Zahl der Unterhaltsberechtigten,
anknipfen, dirfen an die diesbeziiglichen Feststellungspflichten der Anstalt keine Ubertrie-
benen Anforderungen gestellt werden. Der Nachweis des Familienstandes obliegt in erster
Linie den Gefangenen selbst. Die Anstalt wird zur Uberprifung dieser Angaben auf die ihr
zuganglichen Informationsquellen zurtickgreifen, etwa das der Vollstreckung zugrundelie-
gende Urteil, vorhandene Sozialberichte sowie Auskiinfte von Amtern des letzten feststellba-
ren Wohnsitzes oder der Auslanderbehdérden.

Absatz 2 regelt die Auszahlung und damit die Falligkeit des Uberbriickungsgeldes. Nach
Satz 1 ist das Uberbriickungsgeld den Gefangenen bei der Entlassung zur Verfiigung zu
stellen, d.h. in der Regel in bar auszuzahlen. Ein Auszahlungsanspruch besteht hingegen
nicht, wenn sich an die Strafhaft eine weitere Freiheitsentziehung, beispielsweise Untersu-
chungshaft oder eine Unterbringung, anschlief3t. Satz 2 ermdéglicht der Anstalt, mit Zustim-
mung des Gefangenen das Uberbriickungsgeld des Gefangenen vollstandig oder zum Teil
treuhanderisch auch dem ambulanten Sozialen Dienst der Justiz zu Uberweisen, damit die-
ser das Geld fur die Gefangenen wéahrend der ersten vier Wochen nach der Entlassung ver-
walten kann. Soweit andere Stellen als der ambulante Soziale Dienst der Justiz die Gefan-
genen bei der Entlassung unterstiitzen, kann es sich in diesen Fallen als sinnvoll erweisen,
diesen Stellen bzw. Personen die Verwaltung des Uberbriickungsgeldes zu Ubertragen. In
Ubereinstimmung mit § 51 Absatz 2 Satz 3 StVollzG erfolgt die Ubertragung der Mittel je-
doch nur, wenn der ambulante Soziale Dienst der Justiz oder die anderen Stellen das Geld
vom sonstigen Vermdgen gesondert halten. Hierdurch sollen die Gefangenen vor etwaigen
Zwangsvollstreckungen in das Vermogen der mit der Verwaltung betrauten Personen ge-
schitzt werden. Satz 3 ermdglicht dartiber hinaus die Uberweisung des Uberbriickungsgel-
des auch an die Unterhaltsberechtigten der Gefangenen mit deren Einwilligung.

Absatz 3 regelt die vorzeitige Inanspruchnahme des Uberbriickungsgeldes wahrend der
Haft. Diese setzt zunéchst voraus, dass die geplante Ausgabe der Eingliederung dient, etwa
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durch die Anschaffung notwendiger Arbeitsmittel oder Haushaltsgegenstande, aber auch
durch Zahlungen zur Wiedergutmachung materieller und immaterieller Schaden von Ge-
schadigten sowie die Tilgung von Geldstrafen. Mangels einer eigenen Regelungskompetenz
des Landes fiir den Pfandungsschutz des Uberbriickungsgeldes verweist Absatz 4 auf die
fortgeltenden Regelungen in 8 51 Absatz 4 und 5 StVollzG.

Zu § 78 Haftkostenbeitrag, Kostenbeteiligung

8§ 465 Absatz 1 Satz 1 StPO legt den Verurteilten die Kosten des Verfahrens auf. Dazu geho-
ren gemal § 464a Absatz 1 Satz 2 StPO auch die Kosten der Vollstreckung der Rechtsfol-
gen einer Tat und somit im Fall des Vollzuges einer Freiheitsstrafe grundsatzlich auch die
durch den Betrieb einer Anstalt entstehenden Personal- und Sachkosten. Strafgefangene
sind jedoch in der Regel nicht in der Lage, die tatséchlichen Haftkosten zu tragen. Um das
Vollzugsziel der Resozialisierung nicht zu gefahrden, wird diese Kostentragungspflicht auf
einen Haftkostenbeitrag in Hohe des Teils der Vollstreckungskosten beschrénkt, der durch
die Aufwendungen fur den Lebensunterhalt der Gefangenen verursacht wird, also fur Unter-
kunft und Verpflegung.

Absatz 1 Satz 1 bestimmt die Zustandigkeit der Anstalt fir die Kostenerhebung und begrenzt
zugleich den Kreis der Kostenschuldner auf Gefangene mit regelmaRigen Einkinften, insbe-
sondere aus einem freien Beschaftigungsverhaltnis. Satz 2 stellt es in das Ermessen der
Anstalt, von Gefangenen, die einer Selbstbeschéaftigung nachgehen, den Haftkostenbeitrag
monatlich im Voraus zu fordern, um so dessen Realisierung sicher zu stellen. Eine Vergu-
tung nach diesem Gesetz wird gemal Satz 3 nicht bertcksichtigt.

Nach Satz 4 missen den Gefangenen auch bei Erhebung von Haftkosten taglich Mittel in
Hohe von einem Tagessatz nach § 37 Absatz 2 Satz 2 verbleiben. Dadurch soll eine Gleich-
stellung mit den Gefangenen erfolgen, die eine Vergutung nach diesem Gesetz erhalten und
einen Haftkostenbeitrag nicht zahlen missen. Auch soll verhindert werden, dass Gefangene
aus Kostengriinden auf ein resozialisierungsférderndes freies Beschaftigungsverhéltnis ver-
zichten.

Satz 5 enthalt eine ,Resozialisierungsklausel, die dem Vollzugsziel dient und Ausdruck des
Eingliederungsgrundsatzes ist. Ein Haftkostenbeitrag darf danach nicht geltend gemacht
werden, soweit dies die soziale Integration der Gefangenen gefahrden wirde. Dies betrifft
auch die Falle, in denen Gefangene an schulischen und beruflichen Qualifizierungsmal-
nahmen teilnehmen, wenn Leistungen nach 6ffentlich-rechtlichen Bestimmungen (z.B. Drit-
tes Buch Sozialgesetzbuch) gewéhrt werden, die die Hohe der Ausbildungsbeihilfe nach § 37
nicht tbersteigen.

Absatz 2 regelt die H6he und die Festsetzung des Haftkostenbeitrags sowie Einzelheiten der
Berechnung. Nach Satz 1 ist der Betrag maf3dgebend, der nach § 17 Absatz 1 Nummer 4
Viertes Buch Sozialgesetzbuch durchschnittlich zur Bewertung der Sachbezlige festgesetzt
ist. Da lediglich die Betrage fur Unterkunft und Verpflegung festgesetzt werden, lasst Satz 2
bei Selbstverpflegung die fir die Verpflegung vorgesehenen Betrage entfallen. Satz 3 stellt
bei der Berechnung des Werts der Unterkunft auf die von der Aufsichtsbehdrde festgesetzte
Belegungsfahigkeit ab, da ein Abstellen auf die tatséchliche Belegung aufgrund standiger
Fluktuation in den Anstalten hierfiir ungeeignet ist.

Absatz 3 stellt die Rechtsgrundlage fiur die Erhebung von Betriebskosten dar, insbesondere
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fur die Beteiligung der Gefangenen an den Stromkosten, die durch in ihrem Gewahrsam be-
findliche Gerate entstehen, soweit diese Uber eine angemessene Grundversorgung hinaus-
gehen.

Abschnitt 12 Gesundheitsfursorge

Zu 8 79 Art und Umfang der medizinischen Leistungen, Kostenbeteiligung

Fur die medizinische Versorgung gilt das aus dem Sozialstaatsgebot (Art. 20 Absatz 1 GG)
abgeleitete Aquivalenzprinzip. Danach miissen die medizinischen Leistungen im vollzugli-
chen Gesundheitswesen den Leistungen fir gesetzlich Krankenversicherte gleichwertig sein.

Die Gefangenen haben nach Absatz 1 Satz 1 Anspruch auf medizinische Leistungen nach
dem Standard der gesetzlichen Krankenkassen. Dazu gehdren auch Leistungen bei
Schwangerschaft und Mutterschaft. Nach Satz 2 besteht auch ein Anspruch auf MaZnahmen
zur Friiherkennung von Krankheiten und die Versorgung mit Hilfsmitteln.

Absatz 2 Satz 1 enthalt eine Grundlage fur die Kostenbeteiligung der Gefangenen. Diese
wird sich grundséatzlich an den Regelungen fir gesetzlich Versicherte orientieren, soweit
nicht die besonderen Umstande der Inhaftierung eine abweichende Handhabung gebieten.

Nach Satz 2 konnen den Gefangenen fiur Leistungen, die Uber die in Absatz 1 genannten
Leistungen hinausgehen, die gesamten Kosten auferlegt werden.

Absatz 3 Satz 1 sieht, dem Recht der gesetzlichen Krankenversicherung folgend (8 52 Ab-
satz 1 Funftes Buch Sozialgesetzbuch), eine Beteiligung der Gefangenen an Behandlungs-
kosten fir solche Verletzungen vor, die sie sich selbst zugefiigt haben. Indem die Bestim-
mung auf das Merkmal der Mutwilligkeit abstellt, werden Selbstverletzungen aus dem An-
wendungsbereich ausgeschlossen, die aus Krankheiten oder psychischen Stérungen resul-
tieren oder sich als verstehbare Reaktion auf die besonders belastende Situation der Inhaf-
tierung darstellen. Hierzu rechnen etwa Suizidversuche oder andere autoaggressive Hand-
lungen, soweit sie nicht bewusst zur Austibung von Druck eingesetzt werden. Die Kostenbe-
teiligung der Gefangenen ist nach Satz 1 zwingende Rechtsfolge, jedoch steht der Anstalt
hinsichtlich des Umfangs Ermessen zu. Hierbei sind das Ausmalf3 der Mutwilligkeit und die
Hohe der verursachten Aufwendungen ebenso zu beriicksichtigen wie die finanzielle Leis-
tungsfahigkeit der Gefangenen.

Satz 2 tragt der besonderen Bedeutung des Vollzugsziels und des Eingliederungsgrundsat-
zes Rechnung und schlie3t jegliche Kostenbeteiligung aus, wenn diese insoweit eine Ge-
fahrdung bewirken wirde. Das kann etwa der Fall sein, wenn die zusatzliche finanzielle Be-
lastung der Gefangenen deren Motivation zur Teilnahme an Behandlungsmafnahmen infra-
ge stellt oder zu einer Erhéhung der Schuldenlast fuihrt, die den Ubergang in die Freiheit
nachhaltig erschwert.

Zu 8§ 80 Durchfuhrung der medizinischen Leistungen, Kostentragung, Forderungs-
tbergang

Nach Absatz 1 werden die medizinischen Leistungen grundsatzlich in der Anstalt erbracht.
Nur wenn deren Mdéglichkeiten nicht ausreichen, soll die Behandlung der Gefangenen in ei-
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ner anderen Anstalt, in einem Vollzugskrankenhaus oder in einer medizinischen Einrichtung
auRRerhalb des Vollzuges erfolgen. Auch hilfsbedurftige Gefangene werden in die Bestim-
mung einbezogen, weil sie der gleichen Firsorge wie Kranke bedirfen. Die Behandlung oder
Unterbringung aulRerhalb des Vollzuges erfolgt im Wege der Ausfiihrung (8 54 Absatz 1)
oder von Lockerungen (8 56 Absatz 1i. V. m. § 55 Absatz 1).

Gemal Absatz 2 kommt die Anstalt fur eine auf3erhalb einer Einrichtung des Justizvollzuges
durchgefuhrte Behandlung der Gefangenen nicht mehr auf, sobald die Strafvollstreckung
unterbrochen oder beendet wird.

Absatz 3 Satz 1 beinhaltet einen gesetzlichen Forderungstibergang fur solche Schadenser-
satzanspriche, die Gefangenen infolge einer Kérperverletzung gegen Dritte zustehen. Dass
es sachgerecht ist, den Leistungserbringer auf diese Weise in die Lage zu versetzen, sich
beim Schadiger oder einem anderen Haftenden schadlos zu halten, ist ein grundlegender
Gedanke, der auch im Recht der Sozialversicherung (8 116 Absatz 1 Zehntes Buch Sozial-
gesetzbuch) und im Beamtenrecht des Bundes und der Lander (etwa § 76 Bundesbeamten-
gesetz) seinen Niederschlag gefunden hat. Die Schadensersatzanspriiche gehen im Zeit-
punkt ihrer Entstehung auf das Land als Kostentrager tber, und zwar in der Héhe, in der die
Gefangenen Anspruch auf medizinische Leistungen haben; auf die tatsachlich erbrachten
Leistungen kommt es insoweit nicht an. Dritte im Sinne der Bestimmung kénnen auch Mitge-
fangene sein.

Satz 2 tragt der besonderen Bedeutung des Vollzugsziels und des Eingliederungsgrundsat-
zes Rechnung und schliel3t die Geltendmachung der Gibergegangenen Anspriiche aus, wenn
diese insoweit eine Gefahrdung bewirken wirde. Das liegt etwa bei Korperverletzungen
durch Familienangehdorige nahe, kann aber auch bei Kdrperverletzungen durch Mitgefange-
ne geboten sein, um deren Schuldenlast nicht unertraglich zu erhéhen. Die Nichtgeltendma-
chung der Anspriche erfolgt, wie die Bestimmung hervorhebt, im Interesse Gefangener. An-
dere kdnnen hieraus also keine Einwendung gegen ihre Inanspruchnahme herleiten.

Soll die oder der Gefangene gemalR Absatz 1 verlegt werden, ist er gemal} Absatz 4 zuvor
anzuhdren; Angehorige oder andere von ihr oder ihm bestimmte Personen sind zu benach-
richtigen (8 17 Abs. 3 und 4)

Zu 8§ 81 Ruhen der Anspriiche

Die Regelung entspricht § 62a StVollzG. Anspriche zur Krankenbehandlung gegen den Jus-
tizvollzug ruhen demnach in der Zeit, in der der Gefangene ein eigenes, nicht-vollzugliches
Arbeitseinkommen hat und wie normale Berufstatige krankenversichert ist.

Zu § 82 Arztliche Behandlung zur sozialen Eingliederung

Die Bestimmung regelt arztliche Behandlungsmal3ihahmen, die keine medizinischen Leistun-
gen im Sinne der gesetzlichen Krankenversicherung sind. Gleichwohl ist die Anstalt in der
Regel gehalten, sie mit Zustimmung der Gefangenen vornehmen zu lassen, weil sie der so-
Zialen Eingliederung dienen (z. B. Beseitigung von auffalligen Tatowierungen). Satz 2 enthalt
eine zwingende Regelung zur Beteiligung der Gefangenen an den Kosten, von der nur aus-
nahmsweise abgewichen werden soll.
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Zu 8 83 Gesundheitsschutz und Hygiene

Die Gefangenen haben sich ebenso wie in Freiheit eigenverantwortlich um ihr kérperliches
Wohl zu kimmern. Diese Verantwortung soll ihnen die Anstalt nicht abnehmen. Die Unter-
stiitzung durch die Anstalt ist jedoch erforderlich, weil die Gefangenen in der Haftsituation
gesundheitlichen Beeintrachtigungen durch eigene Initiative nicht in gleicher Weise wie in
Freiheit begegnen kdnnen. Der Gesundheitszustand vieler Gefangener ist durch Fehlernah-
rung und ungesunde Lebensflihrung gepragt. Daher ist die Anstalt nach Satz 2 gehalten, auf
einen Bewusstseinswandel hinzuwirken. Durch das enge Zusammenleben mit anderen ge-
winnen grundsatzlich alle Aspekte des Gesundheitsschutzes erhdhte Bedeutung. Deshalb
legt Satz 3 den Gefangenen die gegebenenfalls auch zwangsweise durchsetzbare Verpflich-
tung auf, die notwendigen Anordnungen zu Gesundheitsschutz und Hygiene zu befolgen.

Zu 8 84 Freistunde

Die Bestimmung regelt das Recht der Gefangenen, sich taglich mindestens eine Stunde an
der frischen Luft aufhalten zu kénnen (Freistunde). Der Aufenthalt im Freien folgt aus der
Pflicht des Vollzuges zur Gesundheitsfirsorge. Die Dauer von einer Stunde pro Tag ist eine
Mindestgarantie. Der zeitliche Rahmen kann erweitert werden, wenn die Verhaltnisse in der
Anstalt dies erlauben. Eine Erweiterung dirfte insbesondere an arbeitsfreien Tagen in Be-
tracht kommen. Dabei ist jedoch stets zu bedenken, dass sich die Bediirfnisse der Gefange-
nen an Bewegung im Freien und Kommunikation haufig besser im Rahmen von Sport und
anderen FreizeitmalRnahmen befriedigen lassen. Die Freistunde ist Teil der Freizeitgestal-
tung; der Anspruch auf eine einstiindige Freistunde besteht damit auch dann, wenn die Ge-
fangenen zu Arbeiten an der frischen Luft eingesetzt werden. Die Regelung héalt an der Mdg-
lichkeit zur Einschrankung bei schlechter Witterung fest. Diese ist jedoch restriktiv handzu-
haben und auf solche Situationen zu beschranken, bei denen die Gefangenen oder Bediens-
teten Gefahren fir ihr korperliches Wohl ausgesetzt wéren.

Zu 8 85 Krankenbehandlung wahrend Lockerungen

Gefangene, die wahrend Vollzugslockerungen erkranken, haben ebenso wenig wie in der
Anstalt einen Anspruch auf freie Arztwahl, sondern sie missen in die Anstalt zuriickkehren,
wenn diese fur die Kosten der arztlichen Behandlung aufkommen soll. Die Bestimmung steht
einer ambulanten Krankenpflege in der ndchstgelegenen Anstalt nicht entgegen, wenn eine
Ruckkehr in die zustandige Anstalt nicht zumutbar ist. Die Kosten einer unaufschiebbaren
Notfallbehandlung sind, soweit kein Anspruch gegen einen anderen Kostentrager besteht,
von der Anstalt zu Gbernehmen. Dies gilt, wie die Verweisung in Satz 2 klarstellt, nicht fur
Lockerungen zur medizinischen Behandlung.

Zu 8§ 86 Zwangsmalnahmen auf dem Gebiet der Gesundheitsfiirsorge

Die Vorschrift greift die Regelung des § 101 StVollzG im Grundsatz auf und ordnet diese im
Lichte verfassungsrechtlicher Vorgaben neu. Gemaf der Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 23. Marz 2011 (2 BvR 882/09, NJW 2011, S. 2113 ff.) sowie der Folge-

entscheidungen (vgl. unter anderem den Beschluss vom 12. Oktober 2011- 2 BvR 633/11,

NJW 2011, S. 3571 ff.) tragt die Regelung damit der besonderen Bedeutung des Grund-
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rechts aus Artikel 2 Absatz 2 des Grundgesetzes Rechnung und formuliert die daraus resul-
tierenden strengen Anforderungen an die Zuldssigkeit von Zwangsmalnahmen. Zwar geht
es in den genannten Entscheidungen um Heilbehandlungen, die alleine im Interesse der
Untergebrachten mit dem Ziel erfolgen, diese wieder entlassungsfahig zu machen. Einen
derartigen medizinischen Behandlungsauftrag hat der Strafvollzug nicht. Die vorliegende
Regelung dient ausschlie3lich der Gefahrenabwehr in akuten Notféllen. Dennoch sind die
dort vom BVerfG formulierten verfassungsrechtlichen Standards zum Schutz des Selbstbe-
stimmungsrechtes der betroffenen Personen auch auf den Strafvollzug Gbertragbar. Daher
ergab sich die Notwendigkeit, die bisherige Regelung des § 101 StVollzG neu zu fassen.

Die Bestimmung regelt ausschlie3lich medizinische Zwangsmalinahmen, also solche Unter-
suchungen und Behandlungen, die Arzten vorbehalten sind, mit einem Eingriff in den Kérper
verbunden sind und die gegen den nattrlichen Willen des Betroffenen vorgenommen werden
missen. Die Bestimmung erfasst daher tatbestandlich keine mit der Einwilligung des Be-
troffenen erfolgenden Heilbehandlungen oder solche, die vorgenommen werden, wenn die-
ser ohne Bewusstsein ist. Ebensowenig werden MalRnahmen der Ersten Hilfe und reine Re-
alakte oder Rettungsmafinahmen erfasst, die keine arztlichen Malinahmen sind. Untersu-
chungen, die ohne kérperlichen Eingriff vorgenommen werden, werden von Absatz 6 erfasst.

Absatz 1 lasst medizinische Zwangsmafinahmen grundséatzlich nur dann zu, wenn der Be-
troffene krankheitsbedingt nicht in der Lage ist, seine Behandlungsbeduirftigkeit zu erkennen
und nach dieser Einsicht zu handeln. Damit betrifft die Regelung primar Sachverhalte, in de-
nen Gefangene einen akuten psychotischen Schub erleben, in deren Rahmen sie krank-
heitsbedingt durch ihre Handlungen unmittelbar ihre oder die Gesundheit Dritter in schwer-
wiegender Weise bedrohen. In diesen Situationen besteht unmittelbarer Handlungsbedarf,
um Selbst- oder Drittverletzungen abzuwenden. Die Vorschrift erlaubt zu diesem Zweck den
Einsatz von antipsychotischen Medikamenten mit dem Ziel, das psychotische Erleben zu
durchbrechen. Dauer- oder Depotmedikationen sind hingegen nicht zuléssig.

Nummer 1 erméglicht medizinische Zwangsmalinahmen im Interesse des Betroffenen nur,
wenn nur so eine Gefahr fir dessen Leben oder einer schwerwiegenden Gesundheitsbeein-
trachtigung abgewehrt werden kann. Hierdurch wird auch klargestellt, dass Gefangene,
wenn es um den Schutz der eigenen Gesundheit und des eigenen Lebens geht, wie beliebi-
ge Dritte ein ,Recht auf Krankheit" besitzen und fur eine fursorgliche Behandlung grundsatz-
lich kein Raum ist. Ein Schutz der Gefangenen vor sich selbst ist nach der Vorschrift daher
nur geboten, soweit sie auf Grund einer krankheitsbedingten Einwilligungsunfahigkeit
schutzbediirftig sind.

Die Regelung ist auch erforderlich, wenn Gefangene in einer derartigen Situation zur Be-
handlung in ein psychiatrisches Krankenhaus verlegt und dort entsprechend behandelt wer-
den.

Als Alternative zu einer entsprechenden Behandlung im Vollzug ist stets zu prifen, ob eine
Unterbrechung der Vollstreckung der Freiheitsstrafe (§ 455 Absatz 4 StPO) mit anschlieRen-
der Behandlung auf Grundlage des PsychKG oder § 1906 BGB angezeigt ist.

Gemald Nummer 2 diurfen arztliche Zwangsmafnahmen auch zur Abwehr von gegenwarti-
gen schweren Gesundheitsgefahren flr andere Menschen vorgenommen werden. Wie in der
ersten Variante sind hiervon solche Falle umfasst, bei denen der Gefangene krankheitsbe-
dingt nicht einsichtsfahig ist.
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Die allgemeinen Grundsétze von Patientenverfigungen haben auch im Vollzug der Frei-
heitsstrafe Beachtung zu finden. Absatz 2 bestimmt daher, dass bei Behandlungen im aus-
schlieBBlichen Interesse des Gefangenen nach Absatz 1 Nummer 1 dessen wirksame Patien-
tenverfligungen zu bertcksichtigen sind.

In beiden Fallkonstellationen (Absatz 1 Nummer 1 und 2) sind die Zwangsmafnahmen nur
nach Mal3gabe der weiteren Voraussetzungen des Absatz 3 Nummer 1 bis 4 zul&ssig. Sie
sind Ausdruck einer besonders strengen VerhaltnismaRigkeitsprifung.

Die Behandlung selbst darf nur von Arzten selbst oder unter ihrer unmittelbaren Uberwa-
chung durchgefiihrt werden (Satz 2).

Weitere formelle Voraussetzung ist, dass die Zwangsmafinahmen von der Anstaltsleiterin
oder dem Anstaltsleiter im Einvernehmen mit dem behandelnden Arzt angeordnet wird (Satz
3). Die Anstaltsleiterin oder der Anstaltsleiter missen diese Entscheidung letztlich verantwor-
ten, durfen sie aber nicht gegen das arztliche Votum anordnen.

Die Pflicht zur Dokumentation der Griinde fiir die Anordnung, der Art und Weise der Durch-
fihrung sowie der Behandlungswirkung (Satz 4) soll das Vorgehen nicht nur im Nachhinein
nachvollziehbar machen, sondern auch zu einer sorgfaltigen Abwégung und Einhaltung aller
erforderlichen Schritte beitragen — und so auch praventive Wirkung entfalten.

Absatz 4 enthalt weitere notwendige Verfahrensschritte, die das Selbstbestimmungsrecht der
oder des Betroffenen schiitzen sollen.

Absatz 5 erlaubt ein Absehen von den Vorgaben des Absatzes 4, wenn durch die dort vor-
gegebenen Schritte der Erfolg der MaRBhahmen verhindert wiirde.

Absatz 6 entspricht 8 101 Absatz 2 StVollzG. Er ermoglicht die zwangsweise Durchfihrung
von Untersuchungen, die nicht mit einem kérperlichen Eingriff verbunden sind (bspw. eine
Rontgenuntersuchung zur Uberpriifung eines Tuberkulose-Verdachtes).

Zu § 87 Benachrichtigungspflicht

Die Bestimmung regelt eine humanitare Verpflichtung der Anstalt und garantiert die unmittel-
bare Benachrichtigung der Angehdérigen. Winschen Gefangene ausdriicklich keine Benach-
richtigung, so hat die Anstalt zu prufen, inwieweit dem Wunsch Rechnung zu tragen ist. Im
Falle akuter Lebensgefahr und im Todesfall ist die Anstalt zur Benachrichtigung verpflichtet.

Abschnitt 13 Religionsaustibung

Zu § 88 Seelsorge

Die Bestimmung ist Ausdruck der verfassungsrechtlich garantierten Religionsfreiheit aus Art.
4 Absatz 1 und 2 GG i.V.m. Art. 140 GG und Art. 141 Weimarer Reichsverfassung (WRYV).

Die religiose Betreuung wird von Seelsorgerinnen oder Seelsorgern der Kirchen und anderer
religioser Gemeinschaften ausgeutbt. Sie darf den Gefangenen nicht versagt werden. Die
Anstalt ist nach § 130 Absatz 1 und § 137 verpflichtet, die notwendigen organisatorischen
Voraussetzungen hierflir zu schaffen. Dartiber hinaus gibt die Bestimmung den Gefangenen
ein Recht auf Hilfe, wenn sie zu einem Seelsorger Kontakt aufnehmen wollen. Sie gibt den
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Gefangenen hingegen kein Recht auf Seelsorge, da deren Ausuibung nicht Aufgabe der An-
stalt ist.

Besitz und Entzug grundlegender religioser Schriften und von Gegenstanden des religiosen
Gebrauchs sind in § 67 Absatz 2 geregelt.

Zu § 89 Religiose Veranstaltungen

Absatz 1 gibt den Gefangenen ein Recht, an religibsen Veranstaltungen ihres Bekenntnisses
in der Anstalt teilzunehmen.

Nach Absatz 2 konnen Gefangene auch zu religiosen Veranstaltungen anderer Religions-
gemeinschaften zugelassen werden. Anders als fur die Teilnahme an Veranstaltungen der
eigenen Religionsgemeinschaft bedarf es hierflr der Zustimmung der Seelsorgerin oder des
Seelsorgers der anderen Religionsgemeinschaft (Art. 137 Absatz 3 Satz 1 WRV i.V.m. Art.
140 GG).

Mit Ricksicht auf die Bedeutung des Grundrechts dirfen die Gefangenen gemaf Absatz 3
nur aus dberwiegenden Griinden der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt von der Teilnahme
am Gottesdienst oder anderen religidsen Veranstaltungen ausgeschlossen werden. Die vor-
geschriebene Anhérung der Seelsorgerin oder des Seelsorgers soll die Berticksichtigung
seelsorglicher Gesichtspunkte gewahrleisten.

Zu 8 90 Weltanschauungsgemeinschaften

Die Bestimmung erkléart die Regelungen Uber Seelsorge, religiése Veranstaltungen, Schriften
und Gegenstande fir auf Weltanschauungsgemeinschaften entsprechend anwendbar. Sie ist
Ausdruck des Gebots der Gleichbehandlung von Religions- und Weltanschauungsgemein-
schaften (Art. 137 Absatz 7 WRV i.V.m. Art. 140 GG), das aus der staatlichen Verpflichtung
zu religiéser und weltanschaulicher Neutralitat resultiert. Der Begriff der weltanschaulichen
Bekenntnisse entspricht dem Wortlaut des Art. 4 Absatz 1 GG und meint Gedankensysteme,
die Uber eine ahnliche Breite und Geschlossenheit verfligen wie die bekannten Religionen.
Gemeinschaften, deren Hauptziel auf eine politische oder wirtschaftliche Tatigkeit gerichtet
ist, sind nicht von der Definition umfasst.

Abschnitt 14 Besondere Vorschriften fir den Frauenvollzug

Zu 8§ 91 Unterbringung und Vollzugsgestaltung

Die Unterbringung weiblicher Gefangener erfolgt im geschlossenen Vollzug in einer eigenen
Einrichtung fir den Frauenvollzug. Im offenen Vollzug werden Frauen zwar auch in rdumlich
getrennten Bereichen untergebracht, es gibt jedoch keine organisatorisch eigenstandige Ab-
teilung oder Einrichtung fir Frauen im offenen Vollzug.

Absatz 2 tragt der Tatsache Rechnung, dass sich der Strafvollzug bei weiblichen Gefange-
nen umfassend vom Vollzug bei mannlichen Gefangenen unterscheidet. Dies betrifft u.a. das
alltagliche Miteinander, die Ernahrungs- und Versorgungsbedirfnisse, Bildungs-, Arbeits-,
Freizeit- und Sportangebote, Behandlungsbedarfe und die Sicherheitsanforderungen. Zwar
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kann der Frauenvollzug in einer sonst fir Manner bestimmte JVA eingegliedert sein, er muss
jedoch seinen eigenstandigen Charakter wahren kdnnen.

Gemal Absatz 3 erfolgt die Unterbringung in der Einrichtung des Frauenvollzuges in Wohn-
gruppen. Die Gefangenen teilen sich Kiiche und Freizeitrdume und gestalten ihre Freizeit
gemeinsam. Von der Unterbringung im Frauenvollzug kann es Ausnahmen geben, insbe-
sondere wenn sich einzelne Gefangene nicht als wohngruppengeeignet erweisen.

Erfahrungsgemarn ist der Sicherungsbedarf in Einrichtungen des Frauenvollzuges erheblich
geringer als im Mannervollzug. Ist die Einrichtung in eine sonst fir Manner vorgesehene JVA
eingegliedert, besteht leicht die Tendenz, die dort geltenden Sicherheitsstandards auch auf
den Frauenvollzug zu erstrecken. Absatz 4 will dem entgegen wirken und bestimmt daher,
dass sich die Sicherheitsmal3nahmen fur den Frauenvollzug an dessen spezifischen Erfor-
dernissen auszurichten haben. Zwangslaufig ergeben sich jedoch Beschrankungen dieses
Grundsatzes insofern Sicherheitsmal3nahmen nur fir die Gesamtanstalt festgelegt werden
kénnen, bspw. bei der Gestaltung der Aul3ensicherung.

Ausbildung und persdnliche Eignung der Vollzugsbediensteten orientieren sich in der Regel
an den Erfordernissen des Mannervollzuges. Um den Eigenheiten des Frauenvollzuges im
Vergleich zum Mannervollzug gerecht zu werden, bestimmt Absatz 5, dass die im Frauen-
vollzug eingesetzten Bediensteten Uber die fachliche Qualifikation und die persénliche Befa-
higung fur dessen besondere Erfordernisse entsprechen muissen. Die (weiblichen wie mann-
lichen) Bediensteten sind der Einrichtung fest zuzuordnen, so dass einerseits ein besseres
Verhaltnis zu den Gefangenen aufgebaut und andererseits eine entsprechende Fachlichkeit
ausgebildet werden kann.

Zu § 92 BehandlungsmalRnahmen

Die Bestimmung tragt dem besonderen Behandlungsbedarf im Frauenvollzug Rechnung.
Zwar sind die im Frauenvollzug einzusetzenden Angebotsformen dieselben wie sonst im
Strafvollzug (88 20 bis § 26), inhaltlich, methodisch und personell sind sie jedoch auf die be-
sonderen Bedarfe im Frauenvollzug auszurichten. Eine 1:1-Ubertragung der von der Anstalt
ohnehin vorgehaltenen Malinahmen auf den Frauenvollzug scheidet daher aus. Da viele
Gefangene erfahrungsgemanR selbst Opfer von Missbrauch und gewalttatigen Ubergriffen
geworden sind, ist ein inhaltlicher Fokus des Behandlungsangebotes auf die Bearbeitung
entsprechender Erfahrungen sowie auf damit einhergehenden Identitats- und Rollenproble-
me zu richten.

Zu 8 93 Qualifizierungsmalnahmen und Arbeit

Auch im Bereich der beruflichen Qualifizierung und Arbeit sind die gegentiber dem Manner-
vollzug eigenen Bedarfslagen im Frauenvollzug zu berlcksichtigen. Frauen haben nach wie
vor im Berufsleben andere Ausgangsvoraussetzungen und Beschaftigungsperspektiven als
Manner. Absatz 1 stellt daher sicher, dass fur die Gefangenen im Frauenvollzug geeignete
eigene Qualifizierungs- und Arbeitsangebote vorgehalten werden, die diesen Anforderungen
entsprechen. Diese MalRhahmen kdnnen auch durch externe Trager umgesetzt werden (Ab-
satz 2).
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Zu 8 94 Forderung der Beziehung zu Kindern

Werden die Mutter minderjahriger Kinder inhaftiert ist dies nach den vollzuglichen Erfahrun-
gen ein noch schwererer Eingriff in die Familie, als wenn der Vater inhaftiert wird. Zum einen
erscheinen zumeist die Bindungen gerade kleiner Kinder zur Mutter starker ausgepragt zu
sein als zum Vater. Zum anderen sind die Mitter nicht selten allein erziehend bzw. es gibt
keinen Partner, der sich ausreichend verlasslichen um die Erziehung der Kinder kiimmert.
Dies rechtfertigt es, fir den Frauenvollzug einen besonderen Handlungsauftrag fur die Ein-
richtung vorzusehen, nach dem diese sich in besonderer Weise um den Erhalt und die Be-
ziehung der Pflege zwischen der Gefangenen und ihren minderjahrigen Kindern zu engagie-
ren hat. Das Vorgehen ist mit dem Jugendamt abzustimmen, schon um vermeiden, dass es
zu divergierenden Einschatzungen und Handlungsansatzen der Institutionen kommt.

Satz 2 verpflichtet die Anstalt, RAumlichkeiten zu schaffen, die fur regelmafige Besuche der
Kinder bei ihrer Mutter geeignet sind. Diese sollen insbesondere auch uniiberwachte Lang-
zeitbesuche ermoglichen (8 42 Absatz 4).

Zu § 95 Kleidung

Da die Einrichtung fur den Frauenvollzug Ubersichtlicher ist als die Abteilungen im Manner-
vollzug und das aggressionsbedingte Gefahrdungspotenzial deutlich geringer ist, besteht
kein Erfordernis, dass die Gefangenen in der Einrichtung Gefangenenkleidung tragen. Die
Regelung sieht daher abweichend von § 69 grundsatzlich das Tragen von Privatkleidung vor.

Zu 8§ 96 Schwangerschaft und Entbindung

Die Bestimmung enthalt die fir den Umgang mit einer Schwangerschaft und der Geburt er-
forderlichen Regelungen.

Eine Entbindung im Vollzug soll im Interesse der Gefangenen wie auch des Kindes moglichst
vermieden werden. Ist eine Gefangene schwanger und steht die Geburt im Vollzug der Frei-
heitsstrafe an, kollidieren mit der Durchsetzung des staatlichen Strafanspruchs einerseits
und dem Auftrag zum Schutz des Kindeswohls andererseits zwei Verfassungsprinzipien von
hohem Wert. Der Gesetzentwurf geht davon aus, dass nicht notwendig die Durchsetzung
des staatlichen Strafanspruchs mehr Gewicht fir sich beanspruchen kann als der Schutz des
Kindeswohles. Dem Schutz des Kindeswohles wird es in der Regel am ehesten entsprechen,
wenn das Kind aufRerhalb des Vollzuges zu Welt kommen und bei seiner Mutter aufwachsen
kann. Gerade die ersten Jahre sind fur den Aufbau einer festen Mutter-Kind-Bindung ent-
scheidend. Die Anstalt soll sich daher in solchen Fallen mit dem Jugendamt und den Justiz-
behdrden, insbesondere der Strafvollstreckungsbehoérde, ins Benehmen setzen, um zu eror-
tern, wie dem Kindeswohl am besten gedient werden kann. Da eine — auch vortibergehende
— Entlassung aus der Haft eine vollstreckungsrechtliche Frage ist, kann die Anstalt hier aus
eigener Kompetenz keine Entscheidung treffen. In der Regel wird dann die Staatsanwalt-
schaft als Strafvollstreckungsbehdrde zu entscheiden haben, ob der Fall einer Vollstre-
ckungsunterbrechung, einer Aussetzung des Strafrestes zur Bewahrung oder einer gnaden-
weisen Regelung zuganglich ist.

Kann die Gefangene (noch) nicht entlassen werden, so ist ihr nach Absatz 2 die Teilnahme
an einem Geburtsvorbereitungskurs sowie der Kontakt zu einer Hebamme zu erméglichen.
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Schwangere und entbindende Gefangene haben, auch Gber die Geburt hinausgehend, An-
spruch auf psychologische und padagogische Begleitung, um die besonderen Belastungen
die mit einer Schwangerschaft und Geburt in Freiheitsentziehung verbunden sind, besser
bewaltigen zu kénnen.

Absatz 3 bezieht sich auf die Gestaltung des Vollzugsalltags und die Durchsetzung der voll-

zuglichen Pflichten. Hierbei ist auf den schwangerschaftsbedingten Zustand der Gefangenen
Rucksicht zu nehmen. Die Schutzvorschriften des Mutterschutzgesetzes sind auch im Straf-

vollzug einzuhalten.

Absatz 4 bestimmt, dass die Entbindung selbst in Krankenh&ausern auf3erhalb des Vollzuges
erfolgt.

Sollte es trotz des Gebotes nach Absatz 4 dennoch zu einer Geburt in der JVA kommen, gibt
Absatz 5 vor, dass die Geburtsanzeige keinen Hinweis auf den Vollzug der Freiheitsstrafe an
der Mutter enthalten darf. Deshalb darf weder die JVA als Geburtsstéatte ausgewiesen wer-
den, noch die Eigenschaft der mitteilenden Person als Bediensteter einer JVA, noch sonst
die Inhaftierung der Mutter.

Abschnitt 15 Gefangene mit angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung

Zu 8§ 97 Vollzugsziel

Der Abschnitt ibernimmt im Wesentlichen die Regelungen aus dem Gesetz tiber den Voll-
zug der Freiheitsstrafe bei Gefangenen mit angeordneter oder vorbehaltener Sicherungs-
verwahrung in Schleswig-Holstein (SVStVollzG SH) vom 15.05.2013 (GVOBI. 2013, 169). Er
regelt die Besonderheiten im Vollzug der Freiheitsstrafe, die fir Gefangene gelten, bei denen
die Unterbringung in der Sicherungsverwahrung angeordnet oder vorbehalten ist. Damit
werden die Vorgaben aus dem Urteil des BVerfG vom 4. Mai 2011 (BVerfGE 128, 326) zur
Sicherungsverwahrung umgesetzt. Nicht alle Regelungen des SVStVollzG sind in diesem
Abschnitt abgebildet, weil diese teilweise auch allgemein in den vorliegenden Entwurf des
Landes-Strafvollzugsgesetzes eingeflossen sind.

8 97 entspricht § 2 SVStVollzG. Das Ziel des Vollzuges der Freiheitsstrafe (§ 2 Satz 1
StVollzG) wird fur den hier relevanten Personenkreis dahingehend erweitert, dass bereits der
Vollzug der Freiheitsstrafe dazu dienen soll, die fur die Anordnung oder den Vorbehalt der
Sicherungsverwahrung ursachliche Gefahrlichkeit des Gefangenen so weit zu reduzieren,
dass die Unterbringung in der Sicherungsverwahrung nicht vollstreckt oder angeordnet wer-
den muss.

Zu 8 98 Vollzugsgestaltung
§ 98 entspricht im Wesentlichen § 3 SVStVollzG SH.

Ist die Unterbringung in der Sicherungsverwahrung angeordnet oder vorbehalten, missen
nach dem Urteil des BVerfG (a.a.O., Rn. 112) schon im Vollzug der Freiheitsstrafe alle Mog-
lichkeiten ausgeschdpft werden, um die Gefahrlichkeit des Gefangenen so zu reduzieren,
dass die Anordnung bzw. Vollstreckung der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung
noch abgewendet werden kann. Absatz 1 bestimmt daher, dass der Vollzug therapiegerichtet
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auszugestalten ist und die Gefangenen individuell und intensiv zu betreuen sind. Auch um
die Ruckfallgefahr zu verringern und die Eingliederungschancen der Gefangenen zu wahren,
sind deren Kompetenzen fir ein Leben in Freiheit zu erhalten und zu férdern.

Absatz 2 sieht vor, dass fortwéhrend der Versuch zu unternehmen ist, die Gefangenen zur
Mitwirkung an der Erreichung des Vollzugsziels, insbesondere durch Teilnahme an férderli-
chen Behandlungsangeboten, zu motivieren. Die hierfiir durchgefiihrten Motivationsmal3-
nahmen sind zu dokumentieren.

Zu 8§ 99 Diagnoseverfahren

Die Regelung entspricht § 4 Absatz 2 SVStVollzG. In Hinblick auf die Bedeutung des Diag-
noseverfahrens fur die weitere Behandlungsplanung im Vollzug und den Auftrag, den Vollzug
der Freiheitsstrafe so zu gestalten, dass die spéatere Unterbringung in der Sicherungsverwah-
rung moglichst nicht vollstreckt werden muss, sind besonders hohe Anforderungen an die
Qualitat des Diagnoseverfahren zu stellen. Die Regelung sieht daher vor, dass dieses gene-
rell wissenschaftlichen Standards gentigen und von Personen mit entsprechender diagnosti-
scher Qualifikation durchgefiihrt werden muss.

Im Ubrigen sind die Regelungen des bisherigen SVStVollzG zur Behandlungsuntersuchung
bereits in den allgemeinen Regelungen zum Diagnoseverfahren enthalten.

Zu 8§ 100 Vollzugs- und Eingliederungsplanung

Die Regelung entspricht § 5 Absatz 3 SVStVollzG. Im Ubrigen sind die Regelungen zum
Vollzugs- und Eingliederungsplan bereits in den allgemeinen Regelungen enthalten.

Zu 8§ 101 Ausgestaltung des Vollzuges

Absatz 1 entspricht im Wesentlichen § 7 Absatz 1 und 2 SVStVollzG SH und setzt die Anfor-
derungen des BVerfG (a.a.0., Rn. 112) an die therapieorientierte Ausgestaltung des Straf-
vollzuges um.

Absatz 2 ist an § 8 SVStVollzG SH angelehnt, indem er die Unterbringung der oder des Ge-
fangenen in einer therapeutischen Gemeinschaft vorsieht. Einerseits ist die Regelung inso-
fern verbindlicher, als die Unterbringung nicht — wie in § 8 SVStVollzG — auf der Grundlage
einer ,Kann-Regelung" erfolgt, sondern zu erfolgen hat, wenn dies angezeigt ist. Anderer-
seits verzichtet die Regelung auf konkrete Vorgabe zur baulichen Ausgestaltung der Unter-
bringung und gibt der Anstalt so einen grof3eren Spielraum. Bedienstete sollen der therapeu-
tischen Gemeinschaft fest zugeordnet sein.

Absatz 3 entspricht 8§ 9 SVStVollzG SH.

Abschnitt 16 Sicherheit und Ordnung

Zu 8 102 Grundsatz

Absatz 1 macht deutlich, dass Sicherheit und Ordnung zwar zur Gewahrleistung der erfor-
derlichen auRReren und inneren Sicherheit notwendig sind und ein zivilisiertes, menschen-
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wirdiges Zusammenleben der Gefangenen sicherstellen sollen, aber dienende Funktion ha-
ben. Die Wahrung der Sicherheit und Ordnung bildet den notwendigen Rahmen, um das Ziel
der Eingliederung der Gefangenen mit vollzuglichen Mitteln zu erreichen. In diesem Sinne
umfasst die ulRere Sicherheit die sichere Unterbringung der Gefangenen, aber auch die
Verhinderung und Abwehr von Angriffen auf die Anstalt von aufRen. Innere Sicherheit ist die
Abwendung von Gefahren fiir Personen und Sachen in der Anstalt. Das betrifft nicht nur aus
strafbarem Verhalten oder der Begehung von Ordnungswidrigkeiten herrihrende Gefahren,
sondern etwa auch die Gefahr der Selbstschadigung oder die Brandgefahr. Die Anstalt hat
die Verpflichtung, durch geeignete Malinahmen den Schutz der Gefangenen vor korperli-
chen Ubergriffen durch andere Gefangene sicherzustellen.

Absatz 2 legt fest, dass die den Gefangenen auferlegten Pflichten und Beschrankungen ins-
besondere dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit zu entsprechen haben. Auch sie sind
integriert in das Gesamtkonzept des Vollzugs, das nicht blof3e Unterordnung sondern die
kritische Auseinandersetzung mit dem eigenen Verhalten férdern soll. Ziel ist deshalb die
Akzeptanz der oder zumindest der Respekt vor den Regeln der Gemeinschaft aufgrund des
Erfahrens und des Erlernens sozialaddquater Formen der Konfliktbewaltigung. Dies setzt
das in Absatz 1 geforderte gewaltfreie Klima in der Anstalt voraus.

Zu 8 103 Allgemeine Verhaltenspflichten

Die Bestimmung enthalt allgemeine Verhaltenspflichten. Sie wird durch weitere Pflichten er-
ganzt, die sich aus praktischen oder systematischen Griinden an anderen Stellen des Ge-
setzes finden, wie etwa die Pflicht, die notwendigen Anordnungen zum Gesundheitsschutz
und zur Hygiene zu befolgen (8 83 Absatz 1 Satz 3).

Absatz 1 schreibt den Gefangenen eine Mitverantwortung fir das geordnete Zusammenle-
ben in der Anstalt zu und verdeutlicht, dass dieses von ihrem eigenen Verhalten abh&ngt und
nicht allein durch die Bediensteten hergestellt werden kann. Die Anstalt hat auf eine entspre-
chende Bewusstseinsbildung hinzuwirken.

Nach Absatz 2 mussen die Gefangenen Anordnungen auch dann befolgen, wenn sie mit
diesen nicht einverstanden sind. Diese Gehorsamspflicht setzt jedoch stets rechtméaRige An-
ordnungen der Bediensteten voraus, welche auf einer eigenen Rechtsgrundlage auf3erhalb
des Absatzes 2 beruhen mussen.

Absatz 3 verpflichtet die Gefangenen, die HaftrAume und die ihnen von der Anstalt tiberlas-
senen Sachen sorgsam zu behandein.

Nach Absatz 4 mussen die Gefangenen bestimmte gefahrtrachtige Umstande ohne schuld-
haftes Zogern melden. Diese Meldepflicht folgt aus dem engen Zusammenleben der Gefan-
genen und den Verhdltnissen in der Anstalt, die eine erhdhte gegenseitige Verantwortung
begriinden. Daraus ergibt sich indes keine strafrechtliche Garantenstellung.

Zu 8§ 104 Absuchung, Durchsuchung

Absatz 1 gibt der Anstalt die Berechtigung, die Gefangenen, ihre Sachen und die Haftraume
abzusuchen oder zu durchsuchen, um die Sicherheit und Ordnung aufrecht zu erhalten.

Durchsuchung von Personen ist die Suche nach Sachen oder Spuren auf, in oder unter der
Kleidung sowie auf der Korperoberflache und in Kdrperhéhlen und Kérperdffnungen, die oh-
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ne einen Eingriff mit medizinischen Hilfsmitteln festzustellen sind. Absatz 1 gestattet nur die
Durchsuchung mittels Abtasten der Kleidung und des Kopfes sowie die Einsicht in tblicher-
weise unbekleidete Kérperéffnungen des Kopfes.

Absatz 2 regelt die Absuchung von Personen, also ihre Kontrolle mit technischen oder sons-
tigen Hilfsmitteln. Hierzu zahlt etwa die Suche nach Metallgegenstanden mit Detektorrahmen
oder Handsonden oder das Aufspiiren von Drogen und Sprengstoff mit Hilfe von Hunden.
Die Absuchung ist eine Uberwachungsmaflnahme ohne Eingriff in den Intimbereich, die auch
von Bediensteten des anderen Geschlechts vorgenommen werden kann.

Absatz 3 tragt der vollzuglichen Erfahrung Rechnung, dass Aufenkontakte dazu genutzt
werden, verbotenerweise Gegenstande aus der Anstalt zu verbringen oder in die Anstalt ein-
zubringen. Diesen typischen Gefahren fiir die Sicherheit und Ordnung der Anstalt wird
dadurch begegnet, dass die Anstaltsleiterin oder der Anstaltsleiter durch eine Allgemeinano-
rdnung eine mit einer Entkleidung verbundene Durchsuchung der Kleidung sowie der Kor-
peroberflache der oder des Gefangenen anordnen kann. Fir die Untersuchung von Korper-
offnungen bedarf es stets einer Einzelanordnung gemaf Absatz 4. Die Allgemeinanordnung
darf sich nur auf die genannten Situationen (Aufnahme, Besuchskontakte, Abwesenheit von
der Anstalt) beziehen. Sie darf auch dann jedoch nicht schematisch durchgeftihrt werden
und wird daher eingeschrankt fir solche Situationen, in denen davon auszugehen ist, dass
die oder der Gefangene keine unerlaubten Gegenstande in die Anstalt einschmuggelt oder
aus ihr herausschmuggelt, etwa weil er bei einem Ausgang unter standiger Bewachung
durch Bedienstete keine Gelegenheit zum Annahme oder Abgabe von Gegenstanden an
andere Personen hatte. Die Regelung setzt damit die Rechtsprechung des BVerfG um
(BVerfG, Beschluss vom 4. Februar 2009 - 2 BvR 455/08 -).

Absatz 4 ist die Ermachtigungsgrundlage fir mit Entkleidung verbundene koérperliche Durch-
suchungen im Einzelfall. Die Ermé&chtigung umfasst neben der Durchsuchung der Kleidung
und der Inaugenscheinnahme der Korperoberflache auch die Untersuchung der Korperoff-
nungen und —hdhlen. Voraussetzung ist im jeweiligen Einzelfall, dass tatsachliche Anhalts-
punkte dafirr vorliegen, dass die oder der Gefangene unter der Kleidung, am oder im Kérper
verbotene Gegensténde verbirgt. Aus der Einzelfallanordnung einer mit einer Entkleidung
verbundenen korperlichen Durchsuchung von Gefangenen mussen stets Grund, Zeit, Ort, Art
und Umfang der MalRnahme ersichtlich werden. Die Mal3nahme steht unter dem Anord-
nungsvorbehalt der Anstaltsleiterin oder des Anstaltsleiters, der diese jedoch nach § 136
Absatz 2 Satz 2 auf andere Bedienstete Ubertragen kann. Nur bei Gefahr im Verzuge kann
sie auch von anderen Bediensteten getroffen werden. Die Genehmigung der Anstaltsleiterin
oder des Anstaltsleiters ist dann unverziglich nachtraglich einzuholen.

Intime Korperoffnungen dirfen nur von einer Arztin oder einem Arzt untersucht werden. Nur
wenn diese nicht rechtzeitig zur Erreichung des Untersuchungsziels herbeigeholt werden
konnen, durfen auch Sanitatsbedienstete eine solche Untersuchung vornehmen.

Zu 8 105 Sichere Unterbringung

Die Bestimmung ergénzt die allgemeine Verlegungsnorm des § 17 um die Sicherheitsverle-
gung. Die Verlegungsgriinde knipfen jeweils konkret an die Person des oder der von der
Malnahme betroffenen Gefangenen an.

Die Bestimmung verwendet den Begriff ,Gefahr der Entweichung”, um eine Abgrenzung vom

156



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 18. Wahlperiode Drucksache 18/3153

Begriff der ,Fluchtgefahr” im Sinne des § 112 Absatz 2 Nummer 2 StPO zu erreichen. Die
Fluchtgefahr der Strafprozessordnung betrifft das Strafverfahren, die Gefahr einer Entwei-
chung hingegen die Sicherheit der Anstalt, zu der auch die auf3ere Sicherheit gehort.

Vor der Verlegung gemal Absatz 1 ist die oder der Gefangene anzuhoéren. Fir die Anhérung
und die Benachrichtigung von Angehérigen oder anderen Personen gilt 8§ 17 Absatz 3 und 4.

Zu 8§ 106 Storung und Unterbindung des Mobilfunkverkehrs

Die Regelung ermdglicht den Betrieb technischer Gerate zur ,Stérung“ von Frequenzen, die
der Herstellung unerlaubter Telekommunikation dienen. Satz 3 bestimmt ausdricklich, dass
die Telekommunikation auf3erhalb des Gelandes der Anstalten nicht beeintrachtigt werden
darf.

Zu § 107 Uberflugverbot

Der Justizvollzug ist aufgrund aktueller Ereignisse im Zusammenhang mit Flugmodellen,
unbemannten Luftfahrtsystemen und sonstigen unbemannten Fluggeraten (,Drohnen®) ge-
fordert, auf den missbrauchlichen Einsatz solcher Fluggeréte zu reagieren. Die mittlerweile
technisch sehr leistungsfahigen Flugobjekte sind einfach zu erwerben und zu betreiben und
ohne weiteres in der Lage, ferngelenkt und mit der Féhigkeit der Live-Bildubertragung, Bilder
von Personen oder Justizvollzugsanstalten aufzuzeichnen oder unerlaubte Gegenstande wie
Drogen, Fluchtwerkzeuge oder auch Waffen gezielt an Gefangene zu tGibergeben, wobei dies
auch direkt am Haftraumfenster erfolgen kann, die Kontrolimdglichkeit gegentiber sogenann-
ten ,Mauerwurfen“ also noch weiter eingeschréankt ist.

Neben der Entwicklung technologischer Abwehrlésungen ist es fur die Aufrechterhaltung der
Sicherheit und Ordnung in einer Justizvollzugsanstalt erforderlich, von vornherein das Uber-
fliegen des Anstaltsgelandes mit unbemannten Flugobjekten bis zu einer bestimmten Héhe
zu verbieten und Verstol3e sanktionieren zu kénnen.

Die Regelung schitzt die Sicherheit und Ordnung der Justizvollzugsanstalt und unterfallt —
da spezifische Gefahren fur den Strafvollzug abgewehrt werden sollen — als Annexkompe-
tenz dem Strafvollzugsrecht und damit der Gesetzgebungskompetenz der Lander.

Der Erlass eines Uberflugverbotes fiir unbemannte Fluggerate (iber einer Justizvollzugsan-
stalt fallt auch nicht in den Bereich der ausschlief3lichen Gesetzgebungskompetenz des
Bundes fur den Luftverkehr (Art. 73 Absatz 1 Nr. 6 GG).Ein Uberflugverbot fiir unbemannte
Fluggerate im unmittelbaren Luftraum Uber einer Justizvollzugsanstalt ist keine Regelung
Uber den ,Luftverkehr, sondern eine Regelung des Strafvollzuges, da sie die Sicherheit und
Ordnung in einer Justizvollzugsanstalt und damit spezielle Belange des Strafvollzuges
schitzt. Ein Drohnen- und Modellflugverbot Uber einer Justizvollzugsanstalt soll nicht den
Luftverkehr schiitzen, sondern einem ,Ausspahen” einer Justizvollzugsanstalt und dem Ab-
wurf verbotener Gegenstande entgegenwirken. Die Gefahr resultiert nicht aus dem Betrieb
eines unbemannten Fluggerates als solchem, sondern aus seinem Einsatzzweck im unmit-
telbaren Luftraum Uber einer Justizvollzugsanstalt.

Vergleichend kann die verwaltungsgerichtliche Rechtsprechung zu naturschutzrechtlichen
Uberflugverboten herangezogen werden. Dort ist geklart, dass die ausschlieRRliche Gesetz-
gebungskompetenz des Bundes fir den Luftverkehr und das einfache Luftverkehrsrecht lan-
desrechtlichen Regelungen nicht entgegensteht, die aus Grinden des Natur- und Land-
schaftsschutzes das Uberfliegen von Natur- oder Landschaftsschutzgebieten mit Flugmodel-

157



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 18. Wahlperiode Drucksache 18/3153

len untersagen. Auch dort ist MaRRstab nicht der Flugverkehr an sich, sondern die spezielle
Gefahrenlage. Entsprechendes muss auch fiir landesrechtliche Vorschriften gelten, die sol-
che Uberfliige tiber Justizvollzugsanstalten zum Schutz der Sicherheit und Ordnung des
Strafvollzuges verbieten.

§ 107 verbietet daher den Betrieb unbemannter Fluggerate in einer Hohe von bis zu 150 m
Uber einem Anstaltsgelédnde. Die genannte H6he entspricht der in § 6 Absatz 1 Satz 3 Luft-
VO genannten Sicherheitsmindesthohe. Mit Erlaubnis der Anstaltsleitung kénnen gleichwonhl
aus vollzuglichen oder sonstigen ¢ffentlichen Griinden Uberfliige stattfinden.

Die Sanktionierung ist in § 148 geregelt.

Zu § 108 MalRnahmen zur Feststellung von Suchtmittelgebrauch

Absatz 1 Satz 1 enthdlt die Rechtsgrundlage, um zur Aufrechterhaltung der Sicherheit oder
Ordnung Malinahmen anzuordnen, die geeignet sind, den Gebrauch von Suchtmitteln fest-
zustellen. Die Moglichkeit, nach § 83 Satz 3 Drogentests aus medizinischen Griinden anzu-
ordnen, bleibt unberiihrt. Nach Satz 2 sind korperliche Eingriffe zu diesem Zweck nicht ge-

Stattet.

Absatz 2 normiert die widerlegliche Vermutung, dass bei Gefangenen Suchtmittelfreiheit
nicht gegeben ist, wenn sie die Mitwirkung an den MafRnahmen nach Absatz 1 verweigern.
Dies gilt nicht, wenn ein hinreichender Grund fiir die Verweigerung vorliegt. Der Vermutung
bedarf es, weil das Gesetz auf eine zwangsweise Durchsetzung der MalRnahme verzichtet.
Ohne diese Regelung bliebe die Verweigerung der Mitwirkung fur die Gefangenen folgenlos.
AuRerdem wirden andere Gefangene diesem Beispiel folgen und damit eine wirksame Kon-
trolle von Suchtmittelmissbrauch verhindern.

Absatz 3 regelt die Mdglichkeit der Kostenauferlegung, wenn verbotener Suchtmittelge-
brauch festgestellt wird. Ob hiervon Gebrauch gemacht wird, entscheidet die Anstalt nach
den Umsténden des Einzelfalls.

Zu 8 109 Festnahmerecht
Die Bestimmung regelt das Festnahmerecht gegeniiber unerlaubt abwesenden Gefangenen.

Satz 1 gibt der Anstalt ein eigenes Wiederergreifungsrecht und erméglicht es ihr, mit eigenem
Personal auRerhalb der Anstalt zur Wiederherstellung des vollzuglichen Gewahrsams tatig zu
werden, ohne dass es eines Vollstreckungshaftbefehls nach § 457 StPO bedarf. Sollten die
Wiederergreifungsmafinahmen der Anstalt nicht alsbald zum Erfolg fihren, sind die weiteren
erforderlichen Mal3hahmen gemal} Satz 2 der Vollstreckungsbehorde zu tberlassen.

Zu 8§ 110 Besondere Sicherungsmalinahmen

Die Bestimmung regelt die besonderen Sicherungsmaf3nahmen, die praventiv der Abwehr
von konkreten Gefahren fur Personen oder Sachen dienen, die von Gefangenen ausgehen.
Nach dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit dirfen die besonderen Sicherungsmal3nah-
men nur insoweit und so lange aufrechterhalten werden, als es ihr Zweck erfordert.

In Absatz 1 werden die Voraussetzungen und in Absatz 2 die zuldassigen Malinahmen, wel-
che auch kumulativ angeordnet werden kdnnen, abschlieRend genannt. Die Abséatze 3 bis 6
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enthalten weitere Anwendungs- sowie Zulassigkeits- und Durchfiihrungsregelungen.

Absatz 1 verwendet wie § 105 den Begriff ,Gefahr der Entweichung“ und macht deutlich,
dass sich das Erfordernis einer Gefahr ,in erhohtem Maf3e* nicht nur auf die Gefahr der Ent-
weichung, sondern auch auf die Gefahr von Gewalttatigkeiten gegen Personen oder Sachen,
der Selbsttétung oder der Selbstverletzung bezieht.

Absatz 2 nennt die zuldssigen besonderen Sicherungsmafinahmen. Die Beobachtung der
Gefangenen nach Nummer 2 ist anders als in § 88 Absatz 2 Nummer 2 StVollzG nicht mehr
auf die Nachtzeit beschrankt, da Gefahrdungssituationen unabhangig von der Tageszeit ein-
treten kdnnen. Die Beobachtung erfolgt unmittelbar durch Bedienstete. Technische Hilfsmit-
tel (VideoUberwachung) kénnen nur erganzend zur Unterstiitzung eingesetzt werden. Fur
den Einsatz der Videoiiberwachung ist 8 24 JVollzDSG zu beachten.

Der Entzug oder die Beschrankung des Aufenthaltes im Freien wird in Ubereinstimmung mit
den Empfehlungen des CPT nicht mehr als eigenstéandige besondere Sicherungsmalinahme
gefuhrt. Nur im Rahmen einer Absonderung oder Unterbringung in einem besonders gesi-
cherten Haftraum darf erforderlichenfalls der Aufenthalt im Freien entzogen werden (vgl. Ab-
satz 4).

Anders als bisher in 8§ 88 Absatz 2 Nummer 6 StVollzG werden in den Nummern 5 und 6 die
Fesselung und die Fixierung als eigenstandige Sicherungsmalnahmen aufgefihrt. Beide
Mafinahmen unterscheiden sich hinsichtlich Eingriffsschwere, Anwendungsbereich, Voraus-
setzungen und Durchfiihrung so erheblich, dass die begriffliche Trennung angezeigt ist. Als
~Fesselung” nach Nummer 6 ist jede Form des An- oder Zusammenbindens von Handen
oder Fussen zu verstehen, die keine Fixierung ist. ,Fixierung“ ist dagegen das Festbinden
des Gefangenen, so dass seine Bewegungsmoglichkeiten vollstandig eingeschrankt sind.
Eine Fixierung darf nur mit Bandagensystemen vorgenommen werden.

Absonderung nach Nummer 3 ist die Trennung von allen anderen Gefangenen in dem Sinne,
dass die zulassigen Kontakte zu anderen Gefangenen unterbunden werden. Eine Absonde-
rung setzt begrifflich nicht voraus, dass die Unterbringung des abgesonderten Gefangenen in
einem baulich abgelegenen Bereich erfolgt.

Absatz 3 erweitert Giber Absatz 1 hinaus den Anwendungsbereich der besonderen Siche-
rungsmafinahmen des Absatzes 2 Nummer 1 und 3 bis 5 fir Félle, in denen die Gefahr nicht
von den Gefangenen selbst ausgeht.

Muss eine Gefangene oder ein Gefangener abgesondert oder in einem besonders gesicher-
ten Haftraum untergebracht werden, weil sie oder er sich in einem akuten selbst- oder
fremdgefahrdenden Zustand befindet, kbnnte ein Aufenthalt an der frischen Luft oftmals nur
unter schweren Sicherungsmafinahmen (Fesselung) durchgefiihrt werden, die nicht zur Be-
ruhigung der oder des Gefangenen beitragen wirden. Absatz 4 ermdglicht der Anstalt des-
halb, in solchen Féllen das Recht auf Aufenthalt an der frischen Luft (§ 84) zu entziehen.
Allerdings ist das Recht auf eine Stunde Aufenthalt an der frischen Luft eine fir die Gefan-
genen wichtige Verblrgung. Diese Einschrankung darf daher nur erfolgen, wenn sie uner-
lasslich ist, um die Gefahr abzuwehren, wegen der die Beobachtung oder Unterbringung im
besonders gesicherten Haftraum angeordnet worden ist. Sie muss also auch unter einigem
Aufwand durchgefiihrt werden, solange dies in der jeweiligen Situation fur die oder den Ge-
fangenen nicht belastender als der Verzicht auf die Freistunde ist.
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Nach Absatz 5 ist die Absonderung aufgrund der Gefahr einer unerwiinschten Isolationswir-
kung nur ausnahmsweise langer als 24 Stunden zulassig. Um die besondere Qualitat derar-
tiger Absonderung deutlich zu machen, wird hierfur weiterhin der Begriff der Einzelhaft ver-
wendet.

Absatz 6 Satz 1 beschreibt die Regelform der Fesselung, von der im Einzelfall abgewichen
werden kann. Weiterhin l&sst Satz 2 nach Anordnung der Anstaltsleiterin oder des Anstalts-
leiters andere Fesselungsarten im Interesse der Gefangenen zu. Zu denken ist hier vor allem
an hochgradig erregte Gefangene, um sie vor erheblichen Selbstverletzungen zu bewahren,
die mit einer Fesselung an Handen oder Fifien nicht verhindert werden konnten. Die Fesse-
lung an Handen und Flfen kann auch als geringerer Eingriff in die kérperliche Bewegungs-
freiheit gegenuber der Fixierung mit Gurten zuléssig sein. Schliel3lich kann auch eine andere
Art der Fesselung verwendet werden, um bei Ausfilhrungen eine diskriminierende Wirkung
zu vermeiden. Die zeitweise Lockerung der Fesselung nach Satz 3 dient der Wahrung der
Menschenwirde, entspricht aber auch praktischen Bedurfnissen (etwa in Notsituationen).
Eine Lockerung wird oft auch aus medizinischen Griinden geboten sein.

Nach Absatz 7 ist eine Fixierung nur im Zusammenhang mit einer Unterbringung in einem
besonders gesicherten Haftraum zulassig. Zuséatzlich zu den hierfur erforderlichen Voraus-
setzungen, darf die Fixierung nur erfolgen, wenn trotz der Unterbringung in dem besonders
gesicherten Haftraum weiterhin eine akute Gefahr erheblicher Gesundheitsbeeintrachtigun-
gen des Gefangenen oder Dritter besteht, die nur durch die Fixierung abgewendet werden
koénnen. Die Fixierung ist zum friihest mdglichen Zeitpunkt zu beenden. Es muss daher re-
gelmanig, in kurzen Zeitabstanden tberprift werden, ob die Notwendigkeit der Fixierung
weiterhin besteht.

Um die Folgen einer Isolation wahrend der Absonderung oder Unterbringung im besonders
gesicherten Haftraum zu minimieren, sieht Absatz 8 Satz 1 vor, dass die Gefangenen in be-
sonderem Mal3e zu betreuen sind. Sind die Gefangenen zusatzlich gefesselt oder fixiert,
fordert Satz 2 den ununterbrochenen und unmittelbaren Sichtkontakt. Dabei handelt es sich
um eine zusatzliche Schutzmaflinahme fur die Gefangenen, die keine Beobachtung im Sinne
von § 110 Absatz 2 Nummer 2 darstellt. Eine Videolberwachung kann zwar zusatzlich ge-
nutzt werden, ersetzt jedoch nicht die Beobachtung durch unmittelbaren Sichtkontakt. Im
Falle einer Fixierung muss der Bedienstete zudem ohne raumliche Trennung anwesend sein.

Absatz 9 beschreibt Situationen auf3erhalb der Anstalt, in denen die Verwirklichung der Ge-
fahr der Entweichung eines Gefangenen typischerweise bereits aufgrund der au3eren Um-
stande erhoht ist. In diesen Féllen lasst die Bestimmung als eigenstandige Erméchtigungs-
norm die Anordnung der Fesselung als besondere Sicherungsmafnahme grundsatzlich bei
einer Entweichungsgefahr zu, ohne dass — in Abweichung von Absatz 1 — bei den betroffe-
nen Gefangenen zusatzliche konkrete Anzeichen im Sinne einer erhéhten Gefahr der Ent-
weichung vorliegen missen.

Zu 8§ 111 Anordnung besonderer Sicherungsmafnahmen, Verfahren

Absatz 1 Satz 1 regelt die Anordnungskompetenz der Anstaltsleiterin oder des Anstaltsleiters
fir besondere SicherungsmalRhahmen. Auch diese kann sie oder er gemaR § 136 Absatz 2
Satz 2 auf andere Bedienstete (ibertragen. Bedienstete, auf die eine solche Ubertragung
nicht erfolgt ist, kbnnen MalRnahmen unter den Voraussetzungen des Satzes 2 nur vorlaufig

160



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 18. Wahlperiode Drucksache 18/3153

anordnen und sind gehalten, unverziglich die Entscheidung der oder des Anordnungsbe-
rechtigten einzuholen.

Absatz 2 schreibt der Anstaltsleiterin oder dem Anstaltsleiter die aktenkundig zu begriinden-
de Erdffnung der Sicherungsanordnung gegeniiber den Gefangenen vor.

Absatz 3 stellt eine besondere Auspragung des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit dar.

Zu 8§ 112 Berichtspflichten, Zustimmung der Aufsichtsbehorde

Die Bestimmung regelt die Berichtspflichten der Anstalten gegeniber der Aufsichtsbehdrde
sowie Zustimmungserfordernisse bei besonders eingriffsintensiven Sicherungsmafnahmen.

Absatz 1 verlangt, dass der Aufsichtsbehdrde mitzuteilen ist, wenn eine Fesselung oder Fi-

xierung langer als 24 Stunden aufrecht erhalten wird. Bei Einzelhaft oder der Unterbringung
in einem besonders gesicherten Haftraum muss der Bericht erfolgen, wenn diese langer als
drei Tage aufrechterhalten werden. Die Mitteilung hat unverziglich spatestens nach Fristab-
lauf zu erfolgen.

Nach den Absatzen 2 und 3 bedarf es der Zustimmung der Aufsichtsbehdrde, wenn bei einer
Gefangenen oder einem Gefangenen Einzelhaft Gber mehr als insgesamt 30 Tage im Jahr
und die Unterbringung in einem besonders gesicherten Haftraum Gber mehr als 15 Tage im
Jahr vollzogen wird. ,Tage" sind die Hafttage, an denen die Einzelhaft oder Unterbringung
erfolgt, also auch solche, an denen die Malinahme nicht durchgehend vollzogen wird wie die
Anfangs- und Endtage. Nach der erstmaligen Zustimmung setzt die Aufsichtsbehérde eine
Frist fir die nachste erforderliche Zustimmung.

Zu § 113 Arztliche Beteiligung
Nach Absatz 1 besteht die Verpflichtung zur arztlichen Anhérung in besonderen Féllen.

Absatz 2 Satz 1 regelt die arztliche Uberwachung von Gefangenen, gegen die eine besonde-
re Sicherungsmaflinahme gemaf § 110 Absatz 2 Nummer 5, 6 oder 7 angeordnet ist. Satz 2
sieht auch eine psychologische Betreuung der oder des Gefangenen vor, wenn dies ange-
zeigt ist. Nach Satz 3 entfallt die arztliche Uberwachung dieser MalRnahmen bei Fesselungen
wahrend des Aufenthaltes der Gefangenen au3erhalb der Anstalt sowie wéahrend ihrer Be-
wegung innerhalb der Anstalt.

Absatz 3 ordnet die regelmaRige Anhorung der Arztin oder des Arztes fiir die Dauer des Ent-
zugs des Aufenthalts im Freien an. Dariliber hinaus ist die arztliche Anhérung nunmehr aus-
driicklich auch bei der Uber vierundzwanzig Stunden hinausgehenden Absonderung von Ge-
fangenen erforderlich. Die kontinuierliche &rztliche Uberwachung soll gesundheitlichen Sché-
den vorbeugen und dient dem frihzeitigen Erkennen von gesundheitlichen Gefahrdungen.

Abschnitt 17 Unmittelbarer Zwang

Zu 8 114 Begriffsbestimmungen

Absatz 1 enthélt die Definition des unmittelbaren Zwangs, dessen Voraussetzungen im Ein-
zelnen in den folgenden Bestimmungen dieses Abschnitts festgehalten sind. Sie entspricht
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derjenigen des allgemeinen Sicherheits- und Ordnungsrechts. Der unmittelbare Zwang be-
ruht auf dem staatlichen Gewaltmonopol. Staatliche Zwangsanwendungen kénnen demnach
nur solche Bedienstete ausiben, die hoheitliche Aufgaben wahrnehmen kénnen. Dies sind in
der Regel Angehdrige des 6ffentlichen Dienstes, die in einem 6ffentlich-rechtlichen Dienst-
und Treueverhaltnis stehen (Art. 33 Absatz 4 GG).

Absatz 2 definiert die korperliche Gewalt.

Absatz 3 Satz 1 enthdlt eine nicht abschlieBende Aufzahlung der zulassigen Hilfsmittel der
korperlichen Gewalt in Gestalt von Fesseln oder Reizstoffen. Letztere werden nicht dem Be-
griff der Waffe zugeordnet. Dies entspricht ihrer Charakterisierung im Straf- und Waffenrecht.
Sie sind wiederum Oberbegriff flr Stoffe wie z. B. Pfefferspray. Satz 2 definiert Hieb- und
Schusswaffen als Waffen und damit als weitere zulassige Mittel des unmittelbaren Zwangs.

Absatz 4 macht die Verwendung von Waffen und Hilfsmitteln von deren dienstlicher Zulas-
sung abhangig.

Zu § 115 Allgemeine Voraussetzungen

Die Bestimmung enthalt die allgemeinen Voraussetzungen, unter denen Bedienstete unmit-
telbaren Zwang anwenden durfen.

Absatz 1 legt fest, dass unmittelbarer Zwang nur zur Durchsetzung rechtméaRiger Mal3nah-
men zuldssig und zudem "ultima ratio” ist. Zunachst haben die Bediensteten zu versuchen,
die Gefangenen auf andere Weise zu einem ihren Pflichten entsprechenden Verhalten zu
bewegen. Sie sind zur Anwendung unmittelbaren Zwangs erst dann befugt, wenn sie ihre
Aufgabe mit anderen Mitteln nicht erfiillen kénnen.

Absatz 2 gibt den Bediensteten auch gegeniber Dritten das Recht, unmittelbaren Zwang
anzuwenden, wenn sie Gefangene zu befreien oder in den Anstaltsbereich widerrechtlich
einzudringen versuchen oder sich dort unbefugt aufhalten. Die Anstalt wird hierdurch in die
Lage versetzt, auch gegeniber anderen Personen, die sich in ihren Wirkungsbereich bege-
ben haben, die Erfillung ihrer Aufgaben durchsetzen zu kdénnen.

Absatz 3 stellt klar, dass die Befugnis zur Anwendung unmittelbaren Zwangs aufgrund ande-
rer Vorschriften durch die dazu bestimmten Hoheitstrager unberthrt bleibt. Dasselbe gilt fur
die Ausiibung von Notwehr-, Notstands-, Verfolgungs- und Festnahmerechten.

Die Bediensteten tragen nach § 36 Absatz 1 Beamtenstatusgesetz, der unmittelbar auch fur
Landesbeamte gilt, die persénliche Verantwortung fir die RechtmaRigkeit der von ihnen
durchgefuhrten Malinahmen des unmittelbaren Zwangs. Handeln sie allerdings auf Anord-
nung ihrer Vorgesetzten, werden sie unter den weiteren Voraussetzungen des § 36 Absatz 2
und 3 Beamtenstatusgesetz von dieser Verantwortung entlastet. Fir eine landesrechtliche
Regelung dieser Materie ist daneben kein Raum.

Zu 8 116 Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit

Die Bestimmung enthalt den unter anderem auch im allgemeinen Sicherheits- und Ord-
nungsrecht geltenden Grundsatz, dass nur solche Malinahmen angewendet werden drfen,
die geeignet, erforderlich und zweckmaRig sind, das angestrebte Ziel zu erreichen. Dies be-
deutet auch, dass eine Malinahme nur so lange und so weit durchgefiihrt werden darf, wie
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ihr Zweck es erfordert.

Absatz 1 statuiert die Wahl des mildesten Mittels, Absatz 2 eine Folgenabschatzung.

Zu § 117 Androhung

Nach Satz 1 hat der Anwendung unmittelbaren Zwangs wegen der Schwere des drohenden
Eingriffs grundsatzlich eine ,Vorwarnung“ in Form der Androhung vorauszugehen. Die An-
drohung dient dazu, den Konflikt zu entscharfen. In Ausnahmefallen, kann unmittelbarer
Zwang hach Satz 2 allerdings sofort angewendet werden, etwa wenn die Anwendung unmit-
telbaren Zwangs bei vorheriger Androhung zu spéat kAme, oder wenn unmittelbarer Zwang
sofort angewendet werden muss, um eine Straftat zu verhindern oder eine gegenwartige
Gefahr abzuwenden.

Zu 8 118 Schusswaffengebrauch

Aufgrund der Gefahrlichkeit des Einsatzes von Schusswaffen regelt die Bestimmung den
Schusswaffengebrauch durch Bedienstete im Rahmen der Anwendung unmittelbaren
Zwangs gesondert, und unterscheidet zwischen dem Gebrauch innerhalb und auf3erhalb der
Anstalt.

Absatz 1 regelt das Fuhren und den Einsatz von Schusswaffen durch Bedienstete innerhalb
der Anstalt. Nach Satz 1 ist Bediensteten das Fuhren von Schusswaffen innerhalb der An-
stalt nur wahrend des Nachtdienstes, zur Abwehr einer konkreten Gefahrensituation sowie
zur unmittelbaren Vorbereitung, wenn Schusswaffen aufRerhalb der Anstalt nach Absatz 2
mitgefuhrt werden mussen. Wahrend des Nachtdienstes dirfen Schusswaffen mitgefuhrt
werden, weil dann der Personaleinsatz stark reduziert ist und Bedienstete auf sich alleine
gestellt sind, wenn sie sich etwa Gefangenen gegeniber sehen, die einen Ausbruchsversuch
unternehmen.

Der Gebrauch von Schusswaffen ist nach Satz 2 innerhalb der Anstalt nach Mal3gabe der
Absatze 5 und 6 nur erlaubt, wenn eine gegenwartige Gefahr fir Leib und Leben nicht an-
ders abgewendet werden kann. Es kann sich somit nur um extrem zugespitzte Situationen
handeln, beispielsweise wenn unmittelbar ein physischer Ubergriff auf die Geisel droht oder
ein direkter Angriff auf die Bediensteten selbst erfolgt. Grundsétzlich ist in diesen Fallen je-
doch in der Regel ein Einsatz von polizeilichen (Sonder-) Einsatzkommandos angezeigt, de-
ren Mitglieder nicht nur zur Beendigung derartiger Extremsituationen speziell trainiert sind,
sondern vor allem auch Uber eine wesentlich intensivere Ausbildung an Schusswaffen verfu-
gen, als es bei Bediensteten der Fall ist. Der Schusswaffengebrauch durch solche polizeili-
chen Einsatzkrafte bleibt nach Satz 3 zulassig.

Nach Absatz 2 ist der Schusswaffengebrauch durch Bedienstete auRerhalb der Anstalt von
vornherein nur zuldssig, um den in Satz 1 genannten Gefahren zu begegnen. Der konkrete
Einsatz der Schusswaffe ist dann nur dann erlaubt, wenn zusatzlich die in den Abséatzen 5

und 6 genannten allgemeinen Voraussetzungen vorliegen.

Gemal Absatz 4 ist der Einsatz von Schusswaffen generell in Auspragung des Verhaltnis-
mafigkeitsgrundsatzes nur dann erlaubt, wenn andere MaRnahmen des unmittelbaren
Zwanges zuvor erfolglos waren oder nicht erfolgversprechend sind.
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Absatz 5 beschreibt wesentliche Einschrankungen des Schusswaffengebrauchs. So sind
geman Satz 1 ausschlieRlich die dazu bestimmten Bediensteten hierzu befugt. Auf diese
Weise wird ein angemessener Aus- und Fortbildungsstand der Bediensteten sichergestellit.
Weiterhin ist die Zielsetzung des Schusswaffengebrauchs darauf beschrankt, andere Perso-
nen angriffs- oder fluchtunfahig zu machen. Selbst bei Vorliegen dieser Voraussetzungen ist
nach Satz 2 der Schusswaffengebrauch jedoch auch dann unzuldssig, wenn dadurch er-
kennbar Unbeteiligte mit hoher Wahrscheinlichkeit gefahrdet werden wirden. In diesen Fal-
len hat unter Beachtung des hohen Stellenwerts eines Menschenlebens der Einsatz von
Schusswaffen durch Bedienstete zu unterbleiben.

Absatz 6 geht § 117 als spezielle Regelung vor. Der Verzicht auf vorherige Androhung ist nur
unter der engeren Voraussetzung moglich, dass dies zur Abwehr einer gegenwaértigen Ge-
fahr fur Leib oder Leben erforderlich ist.

Abschnitt 18 Disziplinarverfahren

Zu 8 119 Disziplinarmal3nahmen

Disziplinarmal3Bnahmen bezwecken die Aufrechterhaltung der Sicherheit und des geordneten
Zusammenlebens in der Anstalt. Die Anstaltsleiterin oder der Anstaltsleiter kann sie nach
pflichtgemalem Ermessen anordnen, hiervon jedoch auch absehen, wenn sich Sicherheit
und Ordnung mit weniger einschneidenden MalRnahmen erreichen lassen. Dieser Grundsatz
erfahrt in § 122 Absatz 2 eine besondere Auspragung, nach dem zur Abwendung von Diszip-
linarmalRnahmen Vereinbarungen beispielsweise zur Schadenswiedergutmachung, Ent-
schuldigung beim Geschadigten, Erbringung von gemeinnitzigen Leistungen oder zum Ver-
bleib auf dem Haftraum getroffen werden kénnen und bei Einhaltung der Vereinbarung keine
Disziplinierung erfolgt.

Absatz 1 zahlt die Verstol3e auf, die eine Disziplinarmal3nahme nach sich ziehen kénnen.
Dadurch wird den Gefangenen deutlich gemacht, dass das dort genannte Verhalten auf kei-
nen Fall geduldet wird, sondern Konsequenzen nach sich zieht. Eine Disziplinarmal3nahme
setzt ein rechtswidriges und schuldhaftes Verhalten der Gefangenen voraus. Eine disziplinar-
rechtliche Ahndung erfolgt nur dann, wenn eine Konfliktschlichtung gemanR § 122 Absatz 2
nicht in Betracht kommt oder erfolglos geblieben ist.

Nach Nummer 6 werden das Entweichen und der Versuch des Entweichens disziplinarrecht-
lich geahndet, obwohl eine strafrechtliche Ahndung nicht erfolgt. Straf- und Disziplinarrecht
unterscheiden sich nach Rechtsgrund und Zweckbestimmung. Das strafrechtliche Delikt liegt
in der Verletzung eines von der Rechtsordnung allgemein geschiitzten Rechtsguts, das dis-
ziplinarwiirdige Vergehen in der Stérung der besonderen, nur einem bestimmten Kreis von
Personen auferlegten Ordnung. Die DisziplinarmalRhahme bezweckt die Aufrechterhaltung
eines geordneten Anstaltsbetriebs. Vor diesem Hintergrund ist das Entweichen aus der An-
stalt disziplinarwtirdig, da die Gefangenen gehalten sind, den Entzug der Freiheit zu dulden.

Nach Nummer 7 stellen Verstéf3e gegen Weisungen im Zusammenhang mit der Gewéahrung
von Lockerungen einen weiteren Disziplinierungsgrund dar. Die Disziplinierung kann das
mildere Mittel gegeniiber einem mdglichen Widerruf der Lockerungen sein.

Nach Nummer 8 kann eine Disziplinarmaflinahme verhangt werden, wenn die Gefangenen in
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sonstiger Weise wiederholt oder schwerwiegend gegen die Hausordnung verstof3en und
dadurch das geordnete Zusammenleben in der Anstalt storen. Die Voraussetzung ,wieder-
holt oder schwerwiegend” stellt sicher, dass die Disziplinarmalinahme nur als Reaktion auf
eine qualifizierte Pflichtverletzung verhdngt werden kann.

Absatz 2 regelt abschlieRend die zulassigen Disziplinarmalinahmen. Diese orientieren sich
im Wesentlichen an der bisherigen Rechtslage. Der Entzug des Lesestoffs ist nicht mehr
zeitgemal und daher als Disziplinarmafnahme entfallen. Die Beschrankung von Auf3enkon-
takten ist ebenfalls nicht mehr vorgesehen, da sie von besonderer Bedeutung fur die Auf-
rechterhaltung sozialer Bindungen sind. Weggefallen ist ferner die getrennte Unterbringung
wahrend der Freizeit. Neu eingefihrt wurde die Kiirzung des Arbeitsentgelts als mildere
Malnahme gegentber dem auch weiterhin méglichen Entzug der zugewiesenen Arbeit. Die
in Nummern 1 bis 8 aufgefuhrten Disziplinarmafinahmen stehen nicht in einer Rangfolge,
wenn auch regelmafig der Verweis (Nummer 1) die geringste und der Arrest (Nummer 8) die
schwerste Sanktion darstellen wird.

In Absatz 3 sind die erhéhten Anforderungen geregelt, die an eine Arrest nach sich ziehende
Verfehlung zu stellen sind. Die Verhdngung von Arrest ist auf absolute Ausnahmeféalle zu
beschranken. Dies entspricht Nummer 60.5 der Européischen Strafvollzugsgrundsétze.

Nach Absatz 4 konnen mehrere Disziplinarmalinahmen miteinander verbunden werden.

Zur Aufrechterhaltung von Sicherheit und Ordnung ist eine ztigige Ahndung von Pflichtver-
stdlRen geboten. Daher lasst Absatz 5 Disziplinarmaflinahmen auch dann zu, wenn wegen
derselben Verfehlung ein Straf- oder Bul3geldverfahren eingeleitet wird.

Zu 8§ 120 Vollstreckung der DisziplinarmallBnahmen, Aussetzung zur Bewahrung

Nach Absatz 1 Satz 1 werden DisziplinarmalRnahmen in der Regel sofort vollstreckt. Zur
Gewahrleistung des Grundrechts auf effektiven Rechtsschutz aus Art. 19 Absatz 4 GG sieht
Satz 2 die Aussetzung der Vollstreckung der Disziplinarmal3nahme vor, soweit dies erforder-
lich ist. So wird regelmafig fur die Dauer der Entscheidung tber einen Antrag des Gefange-
nen auf Aussetzung der Vollstreckung der Disziplinarmal3nahme bei der Strafvollstreckungs-
kammer gemalR § 114 Absatz 2 StVollzG zu verfahren sein.

Nach Absatz 2 Satz 1 kénnen die Disziplinarmal3nahmen ganz oder teilweise bis zu sechs
Monate zur Bewahrung ausgesetzt werden, wenn zu erwarten ist, dass die Gefangenen sich
auch ohne Vollzug der DisziplinarmalRhahme ordnungsgemar verhalten werden. Erfllen die
Gefangenen die in sie gesetzten Erwartungen nicht, ermdglicht Satz 2 den Widerruf.

Zu 8§ 121 Disziplinarbefugnis

Absatz 1 Satz 1 legt die Disziplinarbefugnis der Anstaltsleiterin bzw. des Anstaltsleiters fest.
Satz 2 enthalt eine Zustandigkeitsregelung fur den Fall einer Verfehlung wahrend des Trans-
ports in eine andere Anstalt zum Zweck der Verlegung. Im Gegensatz zur Verlegung bleibt in
den Fallen der Uberstellung (8 17) die Disziplinarbefugnis der Leiterin oder des Leiters der
Stammanstalt erhalten.

Bei Verfehlungen gegen die Anstaltsleiterin oder den Anstaltsleiter entscheidet nach Absatz
2 die Aufsichtsbehorde, weil nach allgemeinen Rechtsgrundséatzen niemand ,Richter in eige-

165



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 18. Wahlperiode Drucksache 18/3153

ner Sache" sein kann.

Gemal Absatz 3 werden DisziplinarmalRhahmen, die in einer anderen Anstalt oder wahrend
einer Untersuchungshaft angeordnet worden sind, auf Ersuchen vollstreckt. Die Anstaltsleite-
rin oder der Anstaltsleiter der aufnehmenden Anstalt kann eine Aussetzung der Vollstre-
ckung zur Bewéahrung nach 8§ 120 Absatz 2 Satz 1 anordnen.

Zu 8§ 122 Verfahren

Absatz 1 enthalt wichtige Verfahrensgrundsatze entsprechend § 136 StPO, die bisher allen-
falls in Verwaltungsvorschriften enthalten waren. Gesetzesrang hat nunmehr die Unterrich-
tung der Gefangenen utber die ihnen zur Last gelegten Verfehlungen in einer ihnen verstand-
lichen Sprache und die Verpflichtung zur Ermittlung sowohl belastender als auch entlasten-
der Umstande. Die Belehrung tber das Recht der Aussageverweigerung und der Beantra-
gung von Beweiserhebungen ist aus rechtsstaatlichen Grinden erforderlich, in Fallen, bei
denen der Tatvorwurf strafbares Verhalten beinhaltet, gerade auch mit Blick auf das nachfol-
gende Strafverfahren. Gemal Art. 6 Abs. 3 EMRK und Nr. 9 EPR haben die Gefangenen
auch das Recht, sich durch einen Verteidiger vertreten zu lassen, worauf sie ebenfalls hin-
zuweisen sind (vgl. EGMR, Urteil v. 09.10.2003 — Nrn.39665/98 & 40086/98).

Absatz 2 tragt einem zeitgeméafRen Verstandnis von Konfliktlbsung Rechnung, wonach mit
den Gefangenen in geeigneten Fallen Gesprache mit dem Ziel des Abschlusses einer Ver-
einbarung gefuhrt werden kénnen. So kénnen sich die Gefangenen beispielsweise zur Wie-
dergutmachung des Schadens oder der Entschuldigung bei den Geschadigten bereit erkla-
ren. Erfullen sie ihren Teil der Vereinbarung, so darf eine DisziplinarmalRnahme aufgrund
einer der Vereinbarung zugrundeliegenden Verfehlung nicht mehr angeordnet werden. Damit
tragt die Regelung Nummer 56.2 der Européischen Strafvollzugsgrundsatze Rechnung.
Durch die aktive Mitwirkung der Gefangenen an der Aufarbeitung ihres Verhaltens und der
ausgleichenden Losung von Konflikten lassen sich vielfaltige positive Auswirkungen erzielen.
Auch kann das geordnete Zusammenleben in der Anstalt hierdurch leichter wieder herge-
stellt werden. Die Gefangenen lernen zudem Strategien zur Losung und Vermeidung von
(Alltags-) Konflikten, die in ahnlicher Form auch nach ihrer Entlassung gewohnlich auftreten.

Die Mdglichkeit, nach Absatz 3 mehrere gleichzeitig zu beurteilende Verfehlungen durch eine
Entscheidung zu ahnden, entspricht verfahrensékonomischen Grundsatzen.

Absatz 4 regelt die Entscheidungsfindung. Nach Satz 1 soll sich die Anstaltsleiterin oder der
Anstaltsleiter vor der Entscheidung mit Personen besprechen, die an der Vollzugsgestaltung
mitwirken. Dadurch kdnnen deren spezifische Kenntnisse bei der Entscheidung beriicksich-
tigt werden. Sie oder er kann aber auch ausnahmsweise, z. B., wenn Eile geboten ist, sofort
entscheiden. Nach Satz 2 ist die arztliche Mitwirkung bei DisziplinarmalRhahmen gegen Ge-
fangene, die sich in arztlicher Behandlung befinden, oder Schwangere oder stillende Mutter
stets erforderlich. Damit soll verhindert werden, dass die Anstaltsleiterin oder der Anstaltslei-
ter MaRnahmen verhéngt, durch die die Gesundheit der Gefangenen gefahrdet werden
kénnte. Von einer Einschaltung der Arztin oder des Arztes kann bei leichteren Vergehen ab-
gesehen werden, wenn lediglich ein Verweis als Disziplinarsanktion in Frage kommit.

Absatz 5 enthalt weitere wichtige Verfahrensgarantien, Begriindungs- und Dokumentations-
pflichten.
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Zu 8§ 123 Vollzug des Arrestes

Die Bestimmung regelt den Vollzug des Arrests. Nach Absatz 1 Satz 1 werden die Gefange-
nen von anderen Gefangenen getrennt untergebracht. Die Unterbringung in einem besonde-
ren Arrestraum ist nach Satz 2 nicht zwingend vorgeschrieben, um eine gréRere Flexibilitat
zu erreichen. Die Gefangenen kénnen auch in ihrem Haftraum in Einzelunterbringung ver-
bleiben. Satz 3 regelt die Ausgestaltung des Arrests und legt fest, welche Befugnisse und
Rechte den Gefangenen entzogen werden kénnen.

Absatz 2 schreibt die Beteiligung einer Arztin oder eines Arztes vor und wahrend des Arrest-
vollzuges vor, um gesundheitliche Schaden der Gefangenen zu vermeiden. Gegebenenfalls
hat der Arrest zu unterbleiben oder ist er zu unterbrechen (Absatz 3).

Abschnitt 19 Aufhebung von MalRnahmen, Beschwerde

Zu § 124 Aufhebung von MalRnahmen

Die Bestimmung bildet die Rechtsgrundlage fiir die Aufhebung nach diesem Gesetz ge-
troffener vollzuglicher Mal3hahmen. Sie ist subsidiar gegeniber besonderen Aufhebungsbe-
stimmungen des Gesetzes.

Absatz 1 erstreckt den Anwendungsbereich auf MalRnahmen, die auch nach § 110 Absatz 1
Satz 1 StVollzG Gegenstand gerichtlichen Rechtsschutzes sein kénnen. Die dortige weite
Definition der MaRnahme wird tbernommen. Der Anwendungsbereich ist nicht beschrankt
auf MaRnahmen gegen Gefangene, auch MaRnahmen nach diesem Gesetz gegen Dritte
werden erfasst. Ebenso gilt die Bestimmung nicht nur fir Malinahmen der Anstalt, sondern
auch fur solche der Aufsichtsbehdrde.

Die in Absatz 2 und 3 getroffene Unterscheidung zwischen rechtswidrigen und rechtmaRigen
Malnahmen entspricht den Regelungen im allgemeinen Verwaltungsverfahrensrecht. Dem-
entsprechend erméglicht Absatz 2 grundsétzlich die Ricknahme rechtswidriger Malinahmen.
Diese Rucknahme wird nicht auf die Zukunft beschrénkt, sondern kann auch fir die Vergan-
genheit erfolgen. Dies ist haufig erforderlich und geboten, um etwaige Folgewirkungen
rechtswidriger Mal3nahmen beseitigen zu kénnen.

Demgegentber ist rechtmaligen Malinahmen eine héhere Rechtsbesténdigkeit zuzuerken-
nen. Fur deren Widerruf enthalt Absatz 3 daher einschrankende tatbestandliche Vorausset-
zungen und begrenzt zudem die Wirkung der Aufhebung auf die Zukunft. Die Widerrufsgrin-
de lehnen sich eng an diejenigen fir den Widerruf von Lockerungen und Urlaub nach § 14
Absatz 2 Satz 1 StVollzG an. Nummer 1 enthélt den ,klassischen* Widerrufsgrund des nach-
traglich verédnderten Sachverhalts. Die dort ebenfalls aufgenommene Variante (bei Erlass der
Mafnahme schon gegebener, aber erst) nachtraglich bekannt gewordener Umsténde betrifft
Ermessensentscheidungen; denn insoweit kommt es auf die der entscheidenden Stelle im
Zeitpunkt der Entscheidung bekannten Umstande an. In Nummer 2 wird der Missbrauch von
Mal3nahmen als einer der hauptsachlichen Widerrufsgriinde im Vollzug ausdricklich be-
nannt, auch wenn die hier erfassten Félle sich als Unterfélle zu Nummer 1 darstellen dirften.
Der Widerrufsgrund nach Nummer 3, Nichtbefolgung von Weisungen, entspricht dem allge-
meinen Verwaltungsverfahrensrecht.

Absatz 4 enthélt eine das nach Absatz 2 und 3 gegebene Ermessen der entscheidenden
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Stelle bindende Vorgabe zur Beriicksichtigung des Vertrauensschutzes Betroffener. Die
Notwendigkeit, den Vertrauensschutz auch der Gefangenen bei Ricknahme und Widerruf
begunstigender vollzuglicher MalZnahmen zu berlcksichtigen, ist in der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts seit langem anerkannt. In Anlehnung an das allgemeine Verwal-
tungsverfahrensrecht ist es sinnvoll, den entsprechenden Grundsatz gesetzlich zu veran-
kern. Fuhrt die nach Satz 1 gebotene Abwagung zwischen Vertrauensschutz und vollzugli-
chen Interessen zu dem Ergebnis, dass Letztere Uberwiegen, bedeutet das nicht, dass
Rucknahme und Widerruf zu erfolgen hatten, sondern nur, dass der Raum fir weitere Er-
messenserwagungen eroffnet ist. Die Bestimmung verzichtet auf eine ndhere Ausdifferenzie-
rung der Begriffe des schutzwirdigen Vertrauens und der vollzuglichen Interessen, da die
entsprechenden Begriffe im allgemeinen Verwaltungsverfahrensrecht etabliert sind. Lediglich
der dort gebrauchliche weite Begriff des 6ffentlichen Interesses wird entsprechend dem Re-
gelungsbereich dieses Gesetzes auf vollzugliche Interessen eingeengt. Vollzugliche Interes-
sen in diesem Sinne leiten sich sowohl aus dem Vollzugsziel als auch aus der Aufgabe der
Gewabhrleistung von Sicherheit und Ordnung der Anstalt ab.

Satz 2 gibt fur eine bestimmte Konstellation das Abwagungsergebnis zwingend dahingehend
vor, dass das vollzugliche Interesse uberwiegt, dies aber nur unter der strengen Vorausset-
zung der Unerlasslichkeit (wie 8 4 Absatz 4 Satz 2). Es darf also keine andere Alternative zur
Gewahrleistung der Anstaltssicherheit bestehen als die Aufhebung der MaRnahme.

Absatz 5 stellt klar, dass die Mdglichkeit der Aufhebung vollzuglicher Mal3hahmen durch die
Vollzugsbehérden zu dem - bundesrechtlich geregelten - gerichtlichen Rechtsschutz hinzu-
tritt.

Zu 8 125 Beschwerderecht

Absatz 1 gibt den Gefangenen das Recht, sich mit ihren Anliegen an die Anstaltsleiterin oder
den Anstaltsleiter zu wenden. Dies kann schriftlich oder mindlich geschehen. Die Gewahr-
leistung dieses Rechts im Einzelnen regelt die Anstaltsleiterin oder der Anstaltsleiter im
Rahmen ihres oder seines pflichtgemaflien Ermessens. Sie oder er muss das Gesprach nicht
personlich fihren (8 136 Absatz 2 Satz 2). Wie in Absatz 2 steht dieses Recht den Gefange-
nen nur in eigenen Angelegenheiten zu. Beschwerden allgemeiner Art oder Anliegen zu
Gunsten Dritter konnen Gefangene Uber die Interessenvertretung (8 141) an die Anstaltslei-
terin oder den Anstaltsleiter herantragen.

Es handelt sich nicht um einen férmlichen Rechtsbehelf, sondern um die rechtlich garantierte
Mdglichkeit der Gefangenen, im Gesprach mit der Anstaltsleiterin oder dem Anstaltsleiter
Problem- und Konfliktlbsungen zu erreichen. Insofern beschrankt sich der Anwendungsbe-
reich der Bestimmung nicht auf Falle, in denen sich Gefangene wegen Verletzung ihrer
Rechte an die Anstaltsleiterin oder den Anstaltsleiter wenden, sondern bezieht gleicherma-
Ren Falle ein, in denen Gefangene Winsche aufiern oder Schwierigkeiten artikulieren wol-
len. Damit gewahrleistet Absatz 1 ein Mittel der einvernehmlichen Konfliktldsung, das ent-
sprechend dem Vollzugsziel den Vorrang vor gerichtlichen Verfahren verdient. Den Gefan-
genen steht es frei, sich gleichzeitig an die Gerichte, den Petitionsausschuss des Landtags
oder an andere Stellen zu wenden.

Absatz 2 stellt sicher, dass die Gefangenen bei einer Besichtigung der Anstalt durch Vertre-
ter der Aufsichtsbehorde ihre Anliegen vortragen kénnen.
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Absatz 3 stellt klar, dass die Mdglichkeit, Dienstaufsichtsbeschwerde einzureichen, neben
den Gesprachs- und Anhérungsrechten nach Absatz 1 und 2 bestehen bleibt.

Zu 8§ 126 Gerichtlicher Rechtsschutz

Anders als im bisherigen Bundes-StVollzG kann der gerichtliche Rechtsschutz mangels einer
Gesetzgebungskompetenz der Lander nicht Gegenstand dieses Gesetzes werden. Die Be-
stimmung verweist daher auf die fortgeltenden Regelungen des StVollzG zum gerichtlichen
Rechtsschutz.

Abschnitt 20 Kriminologische Forschung

Zu § 127 Evaluation, kriminologische Forschung

Um die Legalprognose der aus dem Vollzug Entlassenen zu verbessern, missen vollzugli-
che Malnahmen auf den Behandlungsbedarf der Gefangenen zugeschnitten werden. Hierflr
sind Behandlungsprogramme auf wissenschaftlicher Basis zu konzipieren, zu standardisie-
ren und zu evaluieren.

Fur die Fortentwicklung des Vollzuges ist dessen wissenschaftliche Auswertung unerlasslich.
Erst eine kontinuierliche wissenschaftliche Begleitung ermdglicht, den Nutzen der verschie-
denen MalRhahmen zu beurteilen, erfolgreiche Ansétze zu erkennen und weiterzuentwickeln
sowie Fehler in der Konzeption und Umsetzung von Programmen festzustellen und kinftig
zu vermeiden.

Kriminologische Forschung muss nach wissenschaftlich fundierter, anerkannter Methodik
erfolgen. Die wissenschaftliche Begleitung und Erforschung kann durch eine Hochschule
oder durch eine andere geeignete Stelle erfolgen.

Abschnitt 21 Organisation, Ausstattung und Aufbau der Anstalten

Zu 8§ 128 Anstalten

Von Verfassungs wegen ist der Vollzug der Freiheitsstrafe auf die soziale (Re-) Integration
der Gefangenen auszurichten. Die Lander als Trager des Justizvollzuges sind nach der
standigen Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichtes nicht nur verpflichtet, ein an
diesem Ziel ausgerichtetes gesetzliches Konzept zu erarbeiten, das so konkret ist, dass es
alle wesentlichen Festlegungen enthalt. Sie sind darlber hinaus auch verpflichtet, ,durch
gesetzliche Festlegung hinreichend konkretisierter Vorgaben Sorge dafir zu tragen, dass fir
allgemein als erfolgsnotwendig anerkannte Vollzugsbedingungen und Maflinahmen die erfor-
derliche Ausstattung mit den personellen und finanziellen Mitteln kontinuierlich gesichert ist.
Der Staat muss den Strafvollzug so ausstatten, wie es zur Realisierung des Vollzugsziels
erforderlich ist.” (BVerfGE 116, 69, 89; 35, 202, 235.)

Daruber hinaus ist den Landern vorgegeben, die bauliche, raumliche, sachliche und perso-
nelle Ausstattung der Anstalten so zu bemessen, dass die Grundrechte der Gefangenen
ausreichend gewahrt bleiben. Zwar sind mit dem Entzug der korperlichen Bewegungsfreiheit
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im Rahmen einer Verurteilung zu einer Freiheitsstrafe zwangslaufig Beschrankungen und
Eingriffe in Grundrechte verbunden. Diese Uber den reinen Freiheitsentzug hinausgehenden
Eingriffe werden jedoch nicht schon durch diesen legitimiert, sondern sind je fr sich legiti-
mierungsbedurftig und unterfallen dem Vorbehalt des Gesetzes. Auch auf Grund des Ver-
haltnismaRigkeitsgrundsatzes ist es dem Staat geboten, die Beeintrachtigungen so gering
wie moglich zu halten. Andererseits sind auch die tatsachlich verfiigbaren Ressourcen zu
beachten: Gefangene kénnen nicht verlangen, dass unbegrenzt personelle und sonstige
Mittel aufgewendet werden, um Beschrankungen ihrer grundrechtlichen Freiheiten zu ver-
meiden (BVerfG, 26.10.2011 - 2 BvR 1539/09, StraFo 2012, 80-81; BVerfGE 34, 369, 380 f.;
34, 384, 402; 35, 307, 310; 42, 95, 100 f.; BVerfGK 13, 163, 166; 13, 487, 492). Doch letzt-
lich gelten Grundrechte nicht nur ,nach MalRgabe dessen, was an Verwaltungs- oder Justiz-
einrichtungen tatséchlich oder tblicherweise vorhanden ist* (vgl. BVerfGE 15, 288, 296; 34,
369, 380f.; 40, 276, 284; 116, 69, 89 f.): Der Staat ,kann grundrechtliche und einfachgesetz-
lich begriindete Anspriiche Gefangener nicht nach Belieben dadurch verkiirzen, dass er die
Vollzugsanstalten nicht so ausstattet, wie es zur Wahrung ihrer Rechte erforderlich ware.
Vielmehr setzen die Grundrechte auch MaRstébe fir die notwendige Beschaffenheit staatli-
cher Einrichtungen. Der Staat ist verpflichtet, Vollzugsanstalten in der zur Wahrung der
Grundrechte erforderlichen Weise auszustatten“ (vgl. BVerfGE 40, 276, 284; 45, 187, 240;
BVerfGK 13, 163, 168 f.; 13, 487, 492 f. m.w.N.).

§ 128 und die folgenden Regelungen setzen diese Pflichten zur sachgemaflien Ausstattung
des Justizvollzuges um.

Fir den Vollzug der Freiheitsstrafen muss das Land geeignete Anstalten vorhalten, die der
Landesjustizverwaltung eingegliedert sind. Die Bestimmung stellt klar, dass die Anstalten
von ihrer rAumlichen Gestaltung nicht nur an Sicherheitsbedirfnissen, sondern vor allem
auch an den Erfordernissen eines behandlungsorientierten Vollzuges und den menschlichen
Bedurfnissen der Gefangenen auszurichten sind. So missen die Anstalten die flrr einen be-
handlungsorientierten Vollzug erforderlichen Raumlichkeiten und baulichen Anlagen zur Ver-
figung stellen. DarlUber hinaus leistet die bauliche Gestaltung einen wesentlichen Beitrag fir
eine menschenwurdige Unterbringung der Gefangenen und ein positives Anstaltsklima, wel-
ches seinerseits das Gelingen einer auf die Wiedereingliederung und die Vermeidung erneu-
ter Straffalligkeit ausgerichteten Behandlung férdern kann.

Zu 8 129 Differenzierungsgebot

Die Bestimmung normiert das Differenzierungsgebot. Das Land hat fir eine den unterschied-
lichen Lebenslagen und Bedarfen der Gefangenen gerecht werdende Ausdifferenzierung des
Strafvollzuges zu sorgen. Diese Differenzierung ist dadurch umzusetzen, dass Anstalten fr
unterschiedliche vollzugliche Aufgaben und Schwerpunktsetzungen vorzuhalten sind. Das
Differenzierungsgebot umfasst auch die Binnendifferenzierung innerhalb der Anstalten: mit
Einrichtungen und Abteilungen sind Untergliederungen zu bilden, die wiederum ein eigenes
Profil fir die Bewéltigung unterschiedlicher Aufgaben haben.

Besonders herausgehoben wird durch die Satze 2 bis 4 der offene Vollzug, der sich fur die
Vorbereitung zur Wiedereingliederung besonders gut eignet. Organisatorisch kann der offe-
ne Vollzug auch als eine Abteilung einer sonst geschlossenen Anstalt gebildet werden, wie
dies in den JVAen Kiel, Neumunster und Liubeck der Fall ist. Auch wenn dadurch prinzipiell
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die Mitnutzung der Angebote der ,Mutteranstalt* ermdglicht wird, verpflichtet Satz 4 nun da-
zu, den offenen Vollzug so mit eigenen Behandlungs- und Betreuungsangeboten auszustat-
ten, dass seine Bedarfe damit ausreichend abgedeckt sind.

Zu 8§ 130 Ausstattung

Die Regelung normiert die Anforderungen an die Ausstattung der Anstalten, Einrichtungen
und Abteilungen hinsichtlich der vorzuhaltenden Behandlungsangebote. Diese miissen so
dimensioniert sein, dass sie Uber eine ausreichende Anzahl an Platzen verfigen. Auch flr
Besuche, Freizeit, Sport und Seelsorge sind ausreichende Kapazitaten zu schaffen, so dass
die Gefangenen diese auch in Anspruch nehmen kénnen.

Absatz 2 formuliert qualitative Anforderungen an die raumliche Ausstattung der Anstalten.
Die Raume missen nicht nur funktional fir die Aufgaben der Anstalten geeignet sein, son-
dern den Gefangenen und Bediensteten auch ein insgesamt wohnliches Ambiente bieten.

Zu § 131 Festsetzung der Belegungsfahigkeit, Verbot der Uberbelegung

Die Festsetzung der Belegungsfahigkeit nach Absatz 1 Satz 1 dient der Sicherstellung voll-
zuglicher Rahmenbedingungen, unter denen das Vollzugsziel erreicht werden kann, da die
personellen und sachlichen Mittel der Anstalt nach der Belegungsfahigkeit bemessen wer-
den. Die Bezugnahme in Satz 2 auf 8 130 Absatz 1 Satz 2 macht deutlich, dass die Bele-
gungsfahigkeit der Anstalt auch dann niedriger angesetzt werden muss, wenn eine bedarfs-
gerechte Anzahl und Ausstattung von Platzen fir therapeutische Malinahmen oder Arbeits-
mafinahmen nicht gegeben ist. Ohne die erforderliche personelle Ausstattung der Anstalten
fur die Planung und Umsetzung der vollzuglichen Maflinahmen bleiben die Vollzugs- und
Eingliederungsplane Makulatur.

Das Verbot der Uberbelegung nach Absatz 2 sichert die angemessene Unterbringung der
Gefangenen. Ausnahmen hiervon sind nur in den engen Grenzen des Absatzes 3 zulassig,
etwa bei Belegungsspitzen oder in Notsituationen.

Zu 8 132 Einrichtungen zur schulischen und beruflichen Bildung, Arbeitsbetriebe

Die Bestimmung regelt den Bereich der schulischen und beruflichen Qualifizierung und das
Arbeitswesen.

Absatz 1 gibt vor, dass die Anstalten ausreichende der Zielsetzung von Qualifizierung und
Arbeit (8 31) entsprechende Angebote zur schulischen und beruflichen Qualifizierung und
zur Arbeitstherapie sowie Arbeitsplatze vorzuhalten haben.

Absatz 2 verpflichtet die Anstalten mit den Arbeitsmarktakteuren zusammenzuarbeiten.
Hiermit soll sichergestellt werden, dass die Qualifizierungs- und Beschaftigungsangebote
den Anforderungen des Arbeitsmarktes entsprechen.

Gemal Absatz 3 sollen die Anstalten die Voraussetzungen schaffen, dass Arbeitsagenturen
und Jobcenter ihre Aufgaben gegentiber den Gefangenen auch schon wahrend deren Haft-
zeit erfullen kénnen. So soll erreicht werden, dass in der wichtigen Phase des Ubergangs
von der Haft in die Freiheit keine Friktionen, die die Legalbewahrung erschweren, entstehen
und Gefangene moglichst unmittelbar nach der Entlassung einen Arbeitsplatz erhalten, an
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weiteren Beschaftigungsmalnahmen teilnehmen oder geordnet in die sozialen Sicherungs-
systeme Uberfuhrt werden kénnen.

Absatz 4 enthalt eine Konkretisierung des Angleichungsgrundsatzes und verpflichtet die An-
stalten dazu, sich bei der Einrichtung der Arbeitsbetriebe an den iblichen Verhaltnissen im
freien Leben zu orientieren.

Absatz 5 konkretisiert den allgemeinen Grundsatz der Zusammenarbeit mit externen Bil-
dungstragern und Unternehmen im Bereich des Arbeitswesens. Satz 2 konkretisiert die Be-
schrankung des Verantwortungsbereiches der Externen auf nichthoheitliche Aufgaben.

Abschnitt 22 Innerer Aufbau, Personal

Zu § 133 Zusammenarbeit

Die in Absatz 1 festgeschriebene Zusammenarbeit aller im Vollzug Tatigen stellt sicher, dass
die verschiedensten Kenntnisse und Fahigkeiten fir das Erreichen des Vollzugsziels gebiln-
delt werden. Das Gebot der Zusammenarbeit richtet sich zum einen an die Bediensteten,
zum anderen auch an Dritte, die in der Anstalt am Erreichen des Vollzugsziels mitarbeiten.
Die Anstalt muss hierfiir entsprechende Strukturen schaffen.

Absatz 2 spiegelt die besondere Bedeutung der Zusammenarbeit mit Dritten wider, die au-
Berhalb der Anstalt tatig sind. Er enthalt das an die Anstalt gerichtete Gebot, eng zusammen
zu arbeiten. Diese Zusammenarbeit sollte nicht nur von der Anstalt ausgehen. Um ein effek-
tives Netzwerk aufbauen zu kénnen, sind auch die Stellen au3erhalb des Vollzuges gehal-
ten, von sich aus am Erreichen des Ziels mitzuarbeiten.

Zu 8 134 Bedienstete

Der Justizvollzug gehért zum Kernbereich staatlicher Eingriffsverwaltung und erfordert per-
manent die Ausiibung hoheitsrechtlicher Befugnisse gegeniiber den Gefangenen. In Uber-
einstimmung mit Art. 33 Absatz 4 GG und § 155 StVollzG hélt die Regelung daher an der
Vorgabe fest, dass die Aufgaben der Anstalten von Vollzugsbeamtinnen und Vollzugsbeam-
ten wahrgenommen werden. Nur wenn besondere Griinde vorliegen kénnen sie auch nicht-
beamteten Bediensteten der Anstalten Ubertragen werden (Satz 2).

Absatz 2 stellt klar, dass die beamtenrechtlichen Dienstrechte und —pflichten bei der Aus-
Ubung hoheitsrechtlicher Befugnisse auch fir nichtbeamtete Bedienstete gelten missen und
bezieht sich insbesondere auf die 88 33 bis 42 Beamtenstatusgesetz. Dies betrifft insbeson-
dere die Weisungsgebundenheit, die personliche Verantwortung der Bediensteten fir die
RechtmaRigkeit ihrer Diensthandlungen sowie ihre Remonstrationspflicht bei rechtswidrigen
Anordnungen.

Absatz 3 macht die Mitwirkung an der Erreichung des Vollzugszieles und den Aufgaben des
Vollzuges allen Bediensteten zur Dienstpflicht. Kein Bediensteter kann sich darauf berufen,
nur fur eine spezielle (Teil-) Aufgabe zusténdig zu sein und deswegen die Ubergeordneten
Ziele und Aufgaben aus dem Blick lassen zu kdnnen.

Satz 2 greift den Gedanken aus Nummer 1 Absatz 2 Dienst- und Sicherheitsvorschriften fur
den Strafvollzug auf: Jede und jeder Bedienstete muss sich stets bewusst sein, dass sie o-
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der er als Reprasentant der 6ffentlichen Gewalt gegeniiber den Gefangenen eine besondere
Vorbildfunktion hat. Zudem tragen die Bediensteten eine grofRe Verantwortung, weil ihnen
die Betreuung und Uberwachung der Gefangenen anvertraut sind und diese in vielfaltiger
Weise von ihnen abhéngig sind. Diese Stellung verpflichtet daher zu einem korrekten und
menschlichen Verhalten gegeniber den Gefangenen, denen mit dem allgemein menschli-
chen Respekt zu begegnen ist. Absatz 4 stellt klar, dass Ziel und Aufgabe des Vollzuges nur
erreicht und erflllt werden kénnen, wenn die Anstalt angemessen mit Personal ausgestattet
wird und setzt damit die verfassungsrechtliche Vorgabe zu einer ausreichenden Ausstattung
der Anstalten um (vgl. Begriindung zu 8 128). Nur dann ist sie in der Lage, sowohl die zur
Erreichung des Vollzugsziels notwendigen Malihahmen durchzufiihren, als auch den Erfor-
dernissen von Sicherheit und Ordnung gerecht zu werden. Abstrakte Festlegungen sind nicht
madglich. Die Personalausstattung muss die Besonderheiten der Anstalt und der Gefangenen
bertcksichtigen. Nach Satz 2 sollen FortbildungsmafRnahmen einen angemessenen Quali-
tatsstandard sichern und einen professionellen Umgang mit den Gefangenen gewahrleisten.
Ein Rechtsanspruch einzelner Bediensteter auf Teilnahme an bestimmten Fortbildungsver-
anstaltungen besteht nicht.

Absatz 5 spricht speziell die personelle Ausstattung der sozialtherapeutischen Einrichtungen
an und stellt ausdrticklich klar, dass diese so zu bemessen ist, dass auch therapeutische
Nachsorge (8 29) gewahrleistet werden kann. Es handelt sich dabei um eine Aufgabe, die
konzeptionell zu den von den Einrichtungen zu leistenden Kernaufgaben gehért und die die
Nachhaltigkeit der sozialtherapeutischen Behandlung sicherstellt.

Zu 8§ 133 Erfullung nicht-hoheitsrechtlicher Aufgaben

Abweichend von § 134 Absatz 1 lasst die Bestimmung die Erbringung vollzuglicher Aufgaben
durch externe Trager oder Personen zu, also durch solche Personen, die nicht als Beamte
oder Angestellte Bedienstete der Anstalten sind. Die Erbringung hoheitlicher Aufgaben bleibt
den Beamten vorbehalten. Insbesondere im Leistungsbereich ist eine Kooperation mit exter-
nen Tragern und Personen jedoch zur Umsetzung des Angleichungsgrundsatzes sinnvoll,
auch weil derartige Kooperationen den Transfer sicher weiterentwickelnder professioneller
Standards in den Vollzug gewéhrleistet.

Die in Auslibung dieser Aufgaben tatigen Personen sind gemaf dem Verpflichtungsgesetz
zu einer gewissenhaften Aufgabenerfullung und zur Verschwiegenheit zu verpflichten.

Im Rahmen ihrer Vertragsgestaltung mit diesen Tragern oder Personen mussen die Anstal-
ten auch sicherstellen, dass die Verhaltenserwartungen des § 134 Abs. 3 und 4 auf die aus-
Uibenden Personen entsprechende Anwendung finden.

Zu 8§ 136 Anstaltsleitung

Die Leitung der Anstalt erfolgt gemaf Absatz 2 durch eine hauptamtliche Leiterin oder einen
hauptamtlichen Leiter. Eine besondere Fachrichtung der Ausbildung des Anstaltsleiters
schreibt das Gesetz nicht vor. Entscheidend ist die persdnliche und fachliche Eignung.

Die Anstaltsleiterin oder der Anstaltsleiter ist gemaf Absatz 2 Satz 1 fir die Organisation der
Anstalt und die Ausgestaltung des Vollzugs, insbesondere fir dessen konzeptionelle Aus-
richtung und Fortentwicklung, verantwortlich. Sie oder er fiihrt die Bediensteten und steuert
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die Anstalt durch Aufsicht und Controlling. Sie oder er halt und fordert den Kontakt zu ande-
ren Anstalten des Landes, bericksichtigt die Interessen des Gesamtvollzuges und wirkt an
der Losung anstaltstibergreifender Fragen mit. Dartber hinaus vertritt die Anstaltsleiterin
oder der Anstaltsleiter die Anstalt nach auRen und reprasentiert sie in der Offentlichkeit.
Nach Satz 2 kann sie oder er Aufgaben, auch der Vertretung der Anstalt nach auf3en, auf
andere Bedienstete delegieren. In der Regel geschieht dies durch den Geschaftsverteilungs-
plan. Die Bediensteten werden im Auftrag der Anstaltsleiterin oder des Anstaltsleiters tatig.
Eine Ubertragung ist grundsatzlich auch dann méglich, wenn das Gesetz einzelne Aufgaben
ausdricklich der Anstaltsleiterin oder dem Anstaltsleiter zuweist; in diesem Fall wird aller-
dings eine besonders sorgfaltige Prufung erfolgen missen. Nach Satz 3 kann sich die Auf-
sichtsbehorde die Zustimmung zur Ubertragung vorbehalten.

Zu 8§ 137 Seelsorger

Die Bestimmung schafft die organisatorischen Grundlagen fiir die Seelsorge in der Anstalt.
Sie gewéhrt dabei den erforderlichen Spielraum, um die Seelsorge den Gegebenheiten der
Anstalt und der Gefangenenpopulation entsprechend und im Einvernehmen mit der jeweili-
gen Religionsgemeinschaft auszugestalten.

Nach Absatz 1 sind Seelsorger in der Regel im Hauptamt tatig.

Absatz 2 |asst es zu, dass deren Aufgabe auch von vertraglich verpflichteten nebenamtlichen
Seelsorgern ausgetibt wird, falls sich nur wenige Angehdorige einer Religionsgemeinschatt in
einer Anstalt befinden. In solchen Féllen kann die Seelsorge auch ehrenamtlich geleistet
werden.

Nach Absatz 3 kénnen die Anstaltsseelsorger mit Zustimmung der Anstaltsleiterin oder des
Anstaltsleiters externe Seelsorgehelfer zuziehen.

Zu 8§ 138 Medizinische Versorgung

Absatz 1 schafft die Grundlage fur die Organisation der medizinischen Versorgung. Die Re-
gelung entspricht § 158 StVollzG und geht von dem Regelfall hauptamtlich bestellter An-
staltsarztinnen oder -arzte aus. Nebenamtlich bestellten oder vertraglich verpflichteten Arz-
tinnen oder Arzten soll die Wahrnehmung der medizinischen Versorgung nur in Ausnahme-
fallen Ubertragen werden.

Nach Absatz 2 sollen die zur Krankenpflege eingesetzten Personen bei Austibung ihrer Té-
tigkeit im Besitz einer Erlaubnis nach dem Krankenpflegegesetz sein. Es kdnnen jedoch
auch Bedienstete aus dem allgemeinen Vollzugsdienst eingesetzt werden, die Uber sonstige
Qualifikationen im Bereich der Krankenpflege verflgen.

Zu 8§ 139 Versorgung psychisch erkrankter Gefangener; Beleihung

Die Bestimmung schafft eine Rechtsgrundlage, um o6ffentlich-rechtlich oder privat-rechtlich
organisierte psychiatrische Krankenhauser mit der institutionellen Versorgung psychisch er-
krankter Gefangener zu beauftragen. Gegenwartig verfigt der schleswig-holsteinische Straf-
vollzug selbst nicht Uber adaquate Mdéglichkeiten zur Betreuung und Behandlung psychisch
erkrankter Gefangener, fur die eine Vollstreckungsunterbrechung gemaf § 455 Absatz 4
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StPO nicht in Frage kommt. Betroffene Gefangene werden daher nétigenfalls in geeignete
Einrichtungen anderer Bundeslander Uberstellt oder verlegt. Die Regelung ist fiir den Fall
vorgesehen, dass mit einem psychiatrischen Krankenhaus eine Vereinbarung tber eine insti-
tutionelle Betreuung von Gefangenen getroffen wird, die sich rechtlich dann weiterhin im
Vollzug der Freiheitsstrafe befinden wirden. Obschon der Justizvollzug unbestreitbar zum
Kernbereich hoheitlicher Gewaltausibung gehort, konnte in diesem Teilbereich auch eine
Ausflhrung durch ein privatrechtlich organisiertes Krankenhaus wegen der dort vorhandenen
besonderen Behandlungskompetenzen und des fir die Behandlung giinstigen Rahmens
sachlich gerechtfertigt werden. Die Ausgestaltung der Beleihungsregelung berticksichtigt die
hierzu ergangene Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichtes.

Zu 8 140 Konferenzen

Die Regelung héalt grundsétzlich an dem durch § 159 StVollzG etablierten und bewahrten
Konferenzsystem bei wichtigen vollzuglichen Entscheidungen fest. So wird am besten si-
chergestellt, dass die fur eine sachgerechte Entscheidung wichtigen unterschiedlichen
Wahrnehmungen und Perspektiven der mit Betreuung einer oder eines Gefangenen betrau-
ten Personen einflieBen kdnnen. Allerdings verzichtet die Regelung darauf, diese Entschei-
dungen durchgéngig bei der Anstaltsleiterin oder dem Anstaltsleiter anzusiedeln.

Zu § 141 Interessenvertretung der Gefangenen

Die Bestimmung schafft den organisatorischen Rahmen, in dem sich Gefangene gemein-
schaftlich in die Gestaltung des Anstaltslebens einbringen kénnen. Die Interessenvertretung
der Gefangenen bietet ein Ubungsfeld zum Erlernen und Praktizieren demokratischer Re-
geln, des Respekts vor dem Willen und den Vorstellungen anderer und zur aktiven Mitwir-
kung bei Angelegenheiten von allgemeinem Interesse.

Zu 8§ 142 Hausordnung

Zweck der Hausordnung ist es, die gesetzlichen Vorschriften den Gegebenheiten der jeweili-
gen Anstalt entsprechend zu konkretisieren und den Gefangenen zu erlautern. Die Hausord-
nung darf nur Beschrankungen enthalten, die ihre Grundlage in gesetzlichen Vorschriften
finden. Nach § 6 Absatz 1 Satz 3 wird den Gefangenen im Rahmen des Aufnahmeverfah-
rens ein Exemplar der Hausordnung ausgehandigt.

Abschnitt 23 Aufsicht, Beirate

Zu 8§ 143 Aufsichtsbehorde

Absatz 1 regelt, wer die Aufsicht tUber die Anstalten flhrt. Die Aufsichtsbehdrde kann sich
externen Sachverstands bedienen.

Da Verlegungen und Uberstellungen wichtige anstaltsiibergreifende MaBnahmen sind, kann
sich die Aufsichtsbehorde nach Absatz 2 Entscheidungen hierliber vorbehalten.
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Zu § 144 \ollstreckungsplan, Vollzugsgemeinschaften

Nach Absatz 1 legt die Aufsichtsbehdérde die sachliche und 6rtliche Zustandigkeit der einzel-
nen Anstalten fest. Dies tragt rechtsstaatlichen Erfordernissen Rechnung, da die Unterbrin-
gung aller rechtskraftig Verurteilten so transparent ist.

Nach Absatz 2 kbénnen im Wege von Vollzugsgemeinschaften Freiheitsstrafen auch in Voll-
zugseinrichtungen anderer Lander vollzogen werden. Dadurch wird es beispielsweise mdg-
lich, landerlbergreifend Haftanstalten fir besondere Gefangenengruppen vorzuhalten.

Zu 8§ 145 Beirat, Landesbeirat

Die Bestimmung regelt eine institutionalisierte Form der Beteiligung der Offentlichkeit an der
Gestaltung des Vollzugs.

Die Anstalt ist gemal Absatz 1 zur Bildung eines Anstaltsbeirats verpflichtet. Bedienstete
durfen ihm nicht angehdéren, um eine Interessenkollision zu vermeiden.

Der Anstaltsbeirat soll gemafd Absatz 2 eine doppelte Aufgabe erfiillen. Er soll einerseits
Ideen und Anregungen von auf3en in den Vollzug einbringen und andererseits die Offentlich-
keit fir Anliegen des Vollzuges sensibilisieren. Beirdte sollen bei allgemeinen Aspekten des
Vollzuges beratend mitwirken. Sie sollen vielfaltige Kontakte zur Aul3enwelt kniipfen und den
Gefangenen hierdurch auch Hilfe zur Entlassungsvorbereitung leisten.

Nach Absatz 3 ist eine wichtige Aufgabe des Beirats, der Anstaltsleiterin oder dem Anstalts-
leiter, den Bediensteten und den Gefangenen als Ansprechpartner zur Verfiigung zu stehen.

Zur Wahrnehmung dieser Aufgaben kénnen sich die Beiratsmitglieder gemaf Absatz 4 ins-
besondere ungehindert in der Anstalt bewegen, die Gefangenen in ihren R&umen aufsuchen
und sich uniiberwacht mit ihnen unterhalten.

Absatz 5 normiert eine Verschwiegenheitspflicht fir vertrauliche Informationen, die den Bei-
ratsmitgliedern in Austibung ihres Ehrenamtes zur Kenntnis gelangt sind.

Absatz 6 bezieht sich auf den gemalR 8 11 BGG einzurichtenden Landesbeirat fur die soziale
Strafrechtspflege. Dieser soll die Landesregierung auch in Fragestellungen des Justizvollzu-
ges beraten. Dieser Auftrag spiegelt sich auch in der Besetzung des Beirates wieder.

Abschnitt 24 Vollzug des Strafarrests

Zu 8 146 Grundsatz

Strafarrest nach § 9 Wehrstrafgesetz wird nach Art. 5 Einfihrungsgesetz zum Wehrstrafge-
setz an Soldaten der Bundeswehr ausschlie3lich von deren Behdrden vollzogen. Sind die mit
Strafarrest bestraften Soldaten aber aus dem Wehrdienst ausgeschieden, findet der Vollzug
in Anstalten statt. Der Vollzug richtet sich daher gemaR Absatz 1 grundsatzlich nach den
Regelungen zum Vollzug der Freiheitsstrafe. Einzelne Abweichungen hiervon beruhen da-
rauf, dass diese Strafarrestanten nicht wesentlich schlechter gestellt werden sollen, als wenn
der Strafarrest noch wéhrend der Bundeswehrzeit nach den Regelungen der Bundeswehr-
vollzugsordnung vollzogen worden ware.
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Nach Absatz 2 gelten bestimmte in § 147 enthaltene Abweichungen nicht, wenn der Strafar-
rest in Unterbrechung einer anderen freiheitsentziehenden MaRnahme vollzogen wird, denn
in diesen Fallen sind dieselben Sicherheitsstandards wie beim Vollzug der Freiheitsstrafe
erforderlich.

Zu § 147 Besondere Bestimmungen

Die Bestimmung ist notwendig, um die Strafarrestanten nicht wesentlich unginstiger als im
Arrestvollzug der Bundeswehr zu stellen. Die Abweichungen enthalten Erleichterungen des
Vollzuges und schliefl3t den Schusswaffengebrauch gegen Strafarrestanten weitgehend aus.

Abschnitt 25 Ordnungswidrigkeiten
Zu § 148 VerstoRR gegen Uberflugverbot

Die Vorschrift ermdglicht bei Versté3en gegen § 107 eine Ahndung als Ordnungswidrigkeit
mit einem Bul3geld. Die Regelungskompetenz fir das Land ergibt sich aus der konkurrieren-
den Gesetzgebung fir das Strafrecht — zu dem im verfassungsrechtlichen Sinne auch das
Ordnungswidrigkeitenrecht zahlt — geman Art. 74 Absatz 1 Nr. 1 GG. Die Lander sind hier
gemanR Art. 72 Absatz 1 GG zur Gesetzgebung befugt, solange und soweit der Bund von
seiner Gesetzgebungskompetenz nicht Gebrauch gemacht hat. 8§ 115 Ordnungswidrigkei-
tengesetz (OWIG), der die Ubermittlung von Sachen oder Nachrichten an Gefangene (und
den Versuch) als Ordnungswidrigkeit mit Bul3geld bedroht, steht einer landesrechtlichen Re-
gelung nicht entgegen. Die Sperrwirkung des § 115 OWIG fir die Landesgesetzgeber ist eng
auszulegen, da die Vorschrift in direktem Zusammengang mit dem Strafvollzug steht, hin-
sichtlich dessen die Gesetzgebungskompetenz nunmehr ausschlief3lich bei den Landern
liegt. Das Uberflugverbot soll auch anderen Gefahren des Drohneneinsatzes uiber Justizvoll-
zugsanstalten entgegenwirken, z.B. der Gefahr des ,,Ausspahens” mittels einer kamerabe-
stuckten Drohne zur Vorbereitung eines Befreiungsversuches. Verfahrensrechtlich reicht
allein der Nachweis des Uberfluges tiber das Gelande einer Justizvollzugsanstalt fur die
Verhangung eines Bul3geldes aus.

Hinsichtlich der Zustandigkeit fur Verfolgung und Ahndung eines VerstoRRes gegen das Uber-
flugverbot wird die ortlich zustéandige Landespolizeibehdrde als am besten geeignet angese-
hen.

Zu 8 149 Einschrénkung von Grundrechten

Die Bestimmung entspricht dem Zitiergebot des Art. 19 Absatz 1 Satz 2 GG.

Zu § 150 Ubergangsregelungen

Bislang gibt es fir den Vollzug der Freiheitsstrafe eine sozialtherapeutische Einrichtung in
der JVA Lubeck mit 39 Platzen. Die neue Regelung des 8§ 18 erweitert den Anwendungsbe-
reich der Sozialtherapie, so dass die jetzt schon knappen Platze den dann entstehenden
Bedarf nicht mehr abdecken kénnen. Fir die Einrichtung einer neuen Sozialtherapeutischen
Einrichtung ist wegen des erforderlichen Neubaus und der konzeptionellen Vorbereitung ein
Vorlauf von 5 Jahren erforderlich. Bis dahin soll der Einrichtung ein grél3eres Ermessen bei
der Auswahl von geeigneten Gefangenen zukommen.
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Artikel 2 Justizvollzugsdatenschutzgesetz

Abschnitt 1 Allgemeine Bestimmungen

Zu 8§ 1 Anwendungsbereich

Absatz 1 Satz 1 beschreibt den Anwendungsbereich des Gesetzes und definiert die Justiz-
vollzugsbehérden. Nach Absatz 1 Satz 2 gehen die hier getroffenen bereichsspezifischen
Regelungen dem Schleswig-Holsteinischen Gesetz zum Schutz personenbezogener Infor-
mationen (Landesdatenschutzgesetz — LDSG) vom 9. Februar 2000 (GVOBI. 2000, S.169),
zuletzt geéndert durch Gesetz vom 19. Juni 2014 (GVOBI. 2014, S.105) vor, vergl. 8 3 Ab-
satz 3 LDSG.

Hinsichtlich der 88 2, 5, 6, 7, 9, 32 bis 43 und 44 LDSG enthalt das Gesetz keine abschlie-
Rend verdrangenden Sondervorschriften.

Absatz 2 definiert fir den Anwendungsbereich dieses Gesetzes den Begriff des Gefangenen.

Absatz 3 stellt klar, dass die Regelungen auch fir bereits entlassene, jedoch durch die Jus-
tizvollzugsanstalt nachgehend betreute ehemalige Gefangene und die sich auf freiwilliger,
vertraglicher Basis in einer Justizvollzugsanstalt befindlichen ehemaligen Gefangenen gel-
ten.

Zu 8§ 2 Zweck, Datensparsamkeit

Absatz 1 bestimmt die Zielrichtung der datenschutzrechtlichen Regelungen des JVollzDSG.
Ziel ist es, einen Ausgleich zwischen den speziellen vollzuglichen Interessen einerseits und
dem Recht der Gefangenen auf informationelle Selbstbestimmung herbeizufiihren.

Absatz 2 tGbernimmt als bereichsspezifische Sonderregelung den sich aus § 4 Absatz 1
LDSG ergebenden Grundsatz der Datensparsamkeit. Wegen der besonderen Sensibilitat der
hier erhobenen personenbezogenen Daten ist so weit als irgend moéglich von den Mdglich-
keiten der Anonymisierung bzw. der Pseudonymisierung Gebrauch zu machen.

Zu 8 3 Zulassigkeit der Datenverarbeitung, Einwilligung

Entsprechend 88 11, 12 LDSG bestimmt der Absatz 1 als bereichsspezifische Sonderrege-
lung die Grundsatze der Datenverarbeitung im Vollzug. Danach diirfen personenbezogene
Daten auch unter den besonderen Gegebenheiten des Strafvollzuges grundsatzlich nur mit
Einwilligung der Betroffenen verarbeitet werden. Eine Datenverarbeitung ohne Einwilligung
des Betroffenen ist nur zuléassig, wenn dieses Gesetz oder andere Rechtsvorschriften dies
fir den Geltungsbereich des LStVollzG ausdricklich erlauben oder anordnen. Die Erlaubnis
oder Anordnung durch eine Verwaltungsvorschrift gentigt dafir nicht.

Da die Gefangenen auch im Strafvollzug grundsétzlich frei tber ihre personlichen Daten ver-
flgen kdnnen, entscheiden sie, ob sie in die Verarbeitung ihrer personenbezogenen Daten
durch die Justizvollzugsanstalt einwilligen oder die Einwilligung verweigern wollen. Absatz 2
verpflichtet die Justizvollzugsanstalt, die Gefangenen umfassend aufzuklaren, damit sie die
Tragweite ihrer Entscheidung erkennen koénnen.
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Gemal} Absatz 3 treten die gesetzlichen Vertreterinnen und Vertreter (Eltern - 88 1626 und
1629 BGB -, Vorminder - § 1793 BGB -, Betreuerinnen und Betreuer - § 1902 BGB -, soweit
dies zu ihrem Aufgabenkreis gehort, sowie Pflegerinnen und Pfleger - § 1909 -, soweit sich
dies aus dem Text der Bestellung ergibt) in die Rechte der von ihnen vertretenen Gefange-
nen ein, wenn diese nicht die fir die Entscheidung notwendige Einsichtsfahigkeit besitzen
und vollzugliche Aufgaben hierdurch nicht geféahrdet werden. Aus Sicht der betroffenen Ge-
fangenen und des Strafvollzuges sind gesetzliche Vertreterinnen und Vertreter Dritte. Ihre
Einbeziehung kann aber haufig fur die Erfullung vollzuglicher Aufgaben erforderlich sein. Die
Bestimmung tbertragt daher den Gedanken aus § 67 Jugendgerichtsgesetzes (JGG) auf die
datenschutzrechtlichen Bestimmungen, indem gesetzliche Vertreterinnen und Vertreter hin-
sichtlich der genannten Rechte den Gefangenen gleichgestellt werden. Die Einschréankung,
dass vollzugliche Aufgaben nicht beeintrachtigt werden dirfen, dient der Vermeidung von
Missbrauch.

Zu 8§ 4 Datengeheimnis

Die Bestimmung Ubernimmt den Gedanken aus 8 5 Bundesdatenschutzgesetz (BDSG) fur
den besonders sensiblen Bereich des Strafvollzuges und verdeutlicht die besondere Pflicht
der Bediensteten zur Verschwiegenheit. Diese Pflicht endet auch nicht durch die Beendigung
der Téatigkeit.

Abschnitt 2 Erhebung

Zu 8 5 Zulassigkeit der Datenerhebung

Nach Absatz 1 ist eine Datenerhebung nur zulassig, wenn sie fiir die Erfullung der Aufgaben
des Strafvollzuges erforderlich ist.

Aufgaben des Vollzuges sind:

- Die Erreichung und Erfullung der in 88 2 und 3 LStVollzG, 88 2 und 3 JStVollzG sowie

in 8 2 UVollzG genannten Ziele und Grundsatze,

- Leib, Leben, Freiheit und Vermogen der Bediensteten und der Gefangenen sowie das
Vermdgen des Landes durch die Aufrechterhaltung der Sicherheit und Ordnung in-
nerhalb der Justizvollzugsanstalten zu schitzen,

Entweichung und Befreiung von Gefangenen zu verhindern,

Nichtrickkehr und Missbrauch von Lockerungen zu vermeiden sowie

- die Mitwirkung der Justizvollzugsbehdrden an gesetzlich Gbertragenen Aufgaben, ins-

besondere Stellungnahmen zu anstehenden Entscheidungen der Strafvollstre-
ckungskammern.

Absatz 2 orientiert sich an § 11 Absatz 3 LDSG und tragt der besonderen Schutzbedurftigkeit
besonderer Arten personenbezogener Daten Rechnung. Dies sind Angaben Uber die rassi-
sche oder ethnische Herkunft, politische Meinungen, religiose oder weltanschauliche Uber-
zeugungen, Gewerkschaftszugehdérigkeit, die Gesundheit, das Sexualleben sowie Daten, die
einem besonderen Berufs- oder Amtsgeheimnis unterliegen. Die mit diesen Daten verbun-
dene gesteigerte Personlichkeitsrelevanz, wie sie auch das Bundesverfassungsgericht be-
tont (BVerfGE 115, 320,348), und die damit verbundene gesteigerte Intensitat von Eingriffen
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in das Persdnlichkeitsrecht der Betroffenen, lassen eine Verarbeitung dieser Daten nur unter
engen Voraussetzungen zu.

Zu 8 6 Erhebung bei den Betroffenen
Die Bestimmung lehnt sich an § 13 LDSG an.

Absatz 1 enthalt den Grundsatz der Direkterhebung, wonach eine Erhebung personenbezo-
gener Daten grundsatzlich unter der Mitwirkung der Betroffenen zu erfolgen hat.

Absatz 2 Ubertragt der erhebenden Stelle die Verantwortung dafiir, dass die Betroffenen
tber den Zweck der Datenerhebung und ihre Rechte in Kenntnis gesetzt werden. Nur so
konnen sie im Rahmen ihrer Moglichkeiten selbstbestimmt Giber den Umgang mit ihren per-
sonenbezogenen Daten entscheiden, darauf Einfluss nehmen oder sich informieren. Durch
die Information an die Gefangenen soll Rechtsnachteilen vorgebeugt werden.

Absatz 3 regelt die Voraussetzungen, unter denen auch ohne Kenntnis, also ohne Mitwir-
kung der Betroffenen, ausnahmsweise eine Erhebung personenbezogener Daten zul&ssig
ist. In Erfullung vollzuglicher Aufgaben kann es notwendig werden, auch die personenbezo-
genen Daten von Personen zu erheben, die keine Gefangenen sind. Als Betroffene unterfal-
len auch sie dem Anwendungsbereich dieser Bestimmung.

Zu 8 7 Erhebung von Daten Gber Gefangene bei Dritten

Die Bestimmung regelt die Erhebung personenbezogener Daten tiber Gefangene ohne de-
ren Kenntnis und Mitwirkung bei Dritten. Dadurch wird in die Rechte der Gefangenen starker
eingegriffen als dies bei einer Erhebung bei ihnen selbst der Fall ware. Aus diesem Grunde
bindet Absatz 1 diese Art der Erhebung an strenge Voraussetzungen. Elemente des § 13
LDSG werden aufgegriffen, wobei diese Vorschrift durch die hier getroffenen Reglungen be-
reichsspezifisch und verdrédngend erweitert wird.

Absatz 2 erweitert die Erhebungsbefugnis um die Méglichkeit, personenbezogene Daten von
Gefangenen ohne ihre Kenntnis bei ihren gesetzlichen Vertreterinnen und Vertretern zu er-
heben, wenn sie nicht die fir die Einwilligung notwendige Einsichtsfahigkeit besitzen.

Aufgrund der Tatsache, dass die Datenerhebung bei Dritten ohne Mitwirkung und damit ohne
Kenntnis der Gefangenen einen starken Eingriff in die Rechtsposition der Gefangenen be-
deutet, hat der Strafvollzug nach Absatz 3 nichtéffentliche Stellen dartber aufzuklaren, auf-
grund welcher Rechtsvorschrift eine Auskunftsverpflichtung besteht, andernfalls auf die
Freiwilligkeit der Auskunft hinzuweisen. Nur so ist sichergestellt, dass die nichtoffentlichen
Stellen in eigener Verantwortung entscheiden kénnen, ob und in welchem Umfang sie eine
Auskunft erteilen wollen oder nicht erteilen.

Zu 8§ 8 Erhebung von Daten Uber Personen, die nicht Gefangene sind

Zur Erfullung vollzuglicher Aufgaben ist es unumganglich, mit den Gefangenen ihre Lebens-
situation, ihre Kontakte und ihren Umgang zu erértern. Unvermeidlich muss dabei auch tber
personenbezogene Daten anderer Personen gesprochen werden.

Absatz 1 ermdglicht sowohl die Erhebung bei den Gefangenen als auch die Erhebung bei
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Dritten oder Stellen au3erhalb des Strafvollzugs. Er enthélt eine weitere Durchbrechung des
Grundsatzes der Direkterhebung bei den Betroffenen, bindet die Erhebung aber an enge
Voraussetzungen. Durch die enge Zweckbindung der Erhebung an die Unerlasslichkeit fur
die Aufgaben des Vollzuges und die gleichzeitig notwendige Abwagung mit den schutzwiir-
digen Interessen der Betroffenen ist gewahrleistet, dass sich die Eingriffe in die Rechte Drit-
ter in einem verhaltnismaligen Rahmen halten.

Absatz 2 entspricht 8 7 Absatz 3.

Abschnitt 3 Speicherung und Nutzung, elektronische Aktenfihrung

Zu 8 9 Speicherung und Nutzung

Absatz 1 enthélt den Grundsatz der Zweckbindung fiir den weiteren Umgang mit personen-
bezogenen Daten. Justizvollzugsbehorden dirfen erhobene personenbezogene Daten
grundsatzlich nur entsprechend dem Erhebungszweck speichern und nutzen. Speicherung
und Nutzung zu diesem Zweck muss in Anlehnung an 8§ 13 Absatz 2 LDSG eine zuléassige
Erhebung vorausgegangen sein.

Eine Speicherung und Nutzung zu anderen Zwecken ist nur unter den engen Voraussetzun-
gen des Absatzes 2 mdglich. Dieser greift Grundziige des § 13 Absatz 2 LDSG auf und er-
weitert die dortigen Gedanken um bereichsspezifische Vorgaben.

Da sich Speicherung und Nutzung an die Datenerhebung anschlie3en, gewahrleistet Absatz
3 das Schutzniveau fur den Umgang mit besonderen Arten personenbezogener Daten, wel-
ches in 8 5 Absatz 2 begriindet wurde auch fur diese Bereiche der Datenverarbeitung. Ab-
satz 3 Satz 1 Nummer 2 und 3 greifen Grundziige des § 11 Absatz 3 und 5 LDSG auf und
konkretisieren diese. Absatz 3 Satz 2 enthélt eine Ausnahme zugunsten besonderer Arten
personenbezogener Daten, die einem Amts- oder Berufsgeheimnis unterfallen (insbesondere
Gesundheitsdaten) und in einer, eine Verschwiegenheitspflicht begriindenden , amtlichen
oder beruflichen Funktion Uberlassen wurden.

Absatz 4 bezieht Personen, die nicht Gefangene sind, in den Schutzbereich der Norm ein.
Erhebliche Straftaten sind solche im Sinne von § 66 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 StGB, na-
mentlich also Straftaten, ,durch welche die Opfer seelisch oder korperlich schwer geschadigt
werden®. Sie mussen geeignet sein, den Rechtsfrieden in besonders schwerwiegender Wei-
se zu storen.

Absatz 5 fordert ein offensichtlich Gberwiegendes Interesse der Betroffenen und stellt somit
eine fur die praktikable Umsetzung im Strafvollzug notwendige Modifizierung von § 11 Ab-
satz 4 LDSG dar.

Absatz 6 beinhaltet eine weitgehend abschlieRende bereichsspezifische Erweiterung der
Vorgaben des § 13 Absatz 6 LDSG.

Zu 8 10 Elektronische Aktenfihrung

Die Vorschrift tragt der technischen Entwicklung Rechnung. Sie erlaubt ausdrtcklich die Fuh-
rung einer elektronischen Akte und bildet damit die gesetzliche Grundlage fur diese Art der

181



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 18. Wahlperiode Drucksache 18/3153

Aktenfihrung im Strafvollzug.

Abschnitt 4 Ubermittlung

Zu § 11 Ubermittlung an 6ffentliche und nichtoffentliche Stellen

Absatz 1 enthalt die allgemeine Rechtsgrundlage fiir die Ubermittlung personenbezogener
Daten und sichert gleichzeitig den Grundsatz der Zweckbindung. Er differenziert — anders als
die folgenden Abséatze — nicht zwischen der Ubermittlung an 6ffentliche und nichtoffentliche
Stellen.

Absatz 2 fiihrt die Falle auf, in denen eine Ubermittlung zuléssig erhobener personenbezo-
gener Daten an nichtéffentliche Stellen zuldssig ist. Ziffer 2a) nimmt hier insbesondere die
Elemente des 4., 5. und 6. Abschnitts des Landesstrafvollzugsgesetzes Schleswig-Holstein
auf.

Absatz 3, 4 und 5 regeln die Falle, in denen der Ubermittlungszweck ein anderer ist als der
Erhebungszweck. Dabei unterscheiden sich die Voraussetzungen, unter denen eine Uber-
mittlung zuldssig ist danach, ob die Ubermittlung an 6ffentliche oder nichtoffentliche Stellen
erfolgt. Hierbei wird festgeschrieben, dass der Rahmen der Ubermittlungszulassigkeit ge-
genuber o6ffentlichen Stellen weiter gefasst ist als gegeniiber nichtoffentlichen Stellen.

Absatz 4 schrankt die Ubermittlungsbefugnis der Justizvollzugsbehérden zu Gunsten Unter-
suchungsgefangener und der in den in 8 1 Absatz 2 Satz 2 genannten Haftarten befindlichen
Gefangenen ein, weil fur sie die Unschuldsvermutung gilt. Deshalb hat, wie bisher nach § 89
Abs. 4 UVolizG, vor der Ubermittlung eine Abwagung mit dem schutzwiirdigen Interesse der
Untersuchungsgefangenen an dem Ausschluss der Ubermittlung stattzufinden.

Wegen der erhdhten Sensibilitéat der besonderen Arten personenbezogener Daten dirfen
diese ohne Einwilligung der Betroffenen gemanR Absatz 6 nur in den enumerativ genannten
Ausnahmeféllen Gbermittelt werden, wobei dieser wiederum zwischen 6ffentlichen und nicht-
offentlichen Stellen unterscheidet.

Absatz 7 trdgt dem Umstand Rechnung, dass bei Personen, die keine Gefangenen sind, ein
Eingriff durch die Justizvollzugsbehdrden in ihr informationelles Selbstbestimmungsrecht
besonderes Gewicht hat. Absatz 7 Satz 2 erweitert die Ubermittlungsbefugnis der Justizvoll-
zugsbehdrden um die Mdglichkeit, personenbezogene Daten Dritter zu Gibermitteln, um die
Fahndung nach entwichenen Gefangenen und ihre Festhnahme zu ermdglichen. Es handelt
sich hier um eine bereichsspezifische Regelung. Bei den zulassig tibermittelbaren Daten
handelt es sich regelmafig nur um Mitteilungen Giber Name und Adresse von Kontaktperso-
nen.

Absatz 8 stellt ebenso wie § 9 Absatz 5 eine gegentiber § 11 Absatz 4 LDSG fiir die Belange
des Strafvollzuges praktikablere und im Hinblick auf die Interessen und Rechte der Betroffe-
nen dennoch verhaltnisméaRige Regelung dar.

Absatz 9 stellt klar, dass die Ubermittlung der dort naher genannten personenbezogenen
Daten nur aufgrund ausdriicklicher gesetzlicher Vorgabe zulassig ist und im Ubrigen zu un-
terbleiben hat, wobei keinerlei Differenzierung zwischen 6ffentlichen und nichtéffentlichen
Stellen erfolgt.
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Zu 8§ 12 Verantwortung fur die Datentubermittiung

Die Regelung tbertragt die Verantwortung fiir die Priifung der Zulassigkeit einer Ubermitt-
lung personenbezogener Daten grundsatzlich der Justizvollzugsbehérde. Die Regelung ent-
spricht § 14 Absatz 2 LDSG.

Zu § 13 Pseudonymisierung

Absatz 1 ist Ausfluss des Erforderlichkeitsgrundsatzes. Typischerweise ist die Ubermittlung
personenbezogener Daten, die einer konkreten Person zugeordnet werden kdénnen, an
nichtdffentliche Stellen nicht erforderlich. Um die Betroffenen zu schiitzen, sind diese Daten
deshalb grundsatzlich zu pseudonymisieren. Pseudonymisierung ist nach § 2 Absatz 2 Ziffer
7 LDSG das ,Verandern personenbezogener Daten derart, dass die Einzelangaben Uber
personliche und sachliche Verhaltnisse ohne Nutzung der Zuordnungsfunktion nicht oder nur
mit einem unverhaltnismaiigen Aufwand einer bestimmten oder bestimmbaren Person zu-
geordnet werden kénnen®. Nur sofern die Pseudonymisierung der Erfiillung des Ubermitt-
lungszwecks zuwider lauft, ist ausnahmsweise von der Pseudonymisierung Abstand zu
nehmen. Die Gefangenenbuchnummer ist im Strafvollzug ein praktikables Instrument, um
den Interessen des Gefangenen an der Pseudonymisierung gerecht zu werden.

Absatz 2 stellt klar, dass auch im Rahmen der Auftragsdatenverarbeitung die Pseudonymi-
sierung zu erfolgen hat.

Zur Klarstellung legt Absatz 3 ausdriicklich fest, dass bei der Inanspruchnahme von Tele-
komminikations — und Mediendienstleistungen bei nichtoffentlichen Stellen (8 11 Absatz 2
Nummer 2 Buchst. d) die Pseudonymisierung ohne Ausnahme zu erfolgen hat.

Zu 8§ 14 RegelméaRige Verpflichtung Dritter

Die Bestimmung stellt sicher, dass Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter nichtoffentlicher Stellen
Uber ihre Pflicht zur Verschwiegenheit belehrt und auf die gewissenhafte Erfillung ihrer Ob-
liegenheiten verpflichtet werden. Dies beinhaltet insbesondere die Verpflichtung zur Ver-
schwiegenheit gegentber Dritten und das Verbot, personenbezogene Daten zu einem ande-
ren als dem zur Aufgabenerfillung gehérenden Zweck zu verarbeiten oder unbefugt zu of-
fenbaren.

Absatz 4 hat klarstellende Funktion. Auch im Rahmen der Auftragsdatenverarbeitung sind
die Dritten im dargestellten Umfang zu verpflichten.

Zu § 15 Mitteilung uber Haftverhaltnisse

Absatz 1 regelt, in welchem Umfang die Justizvollzugsbehdrden Auskunft tGber die genann-
ten Haftverhaltnisse geben dirfen. Auch hier erfolgt eine sachgerechte Differenzierung zwi-
schen offentlichen und nichtoffentlichen Stellen. Bei Letzteren sind die Interessen des Ge-
fangenen ausdrtcklich in die Prifung mit einzubeziehen. Die nichtéffentlichen Stellen mis-
sen ihr Interesse glaubhaft darlegen, z.B. Darstellung einer Forderung und der beabsichtig-
ten weiteren Schritte wie gerichtlicher Geltendmachung oder Zwangsvollstreckung unter Vor-
lage des Titels. Die Justizvollzugsbehorden trifft keine Pflicht zur Uberpriifung der Rechtmaé-
RBigkeit der angestrebten Malinahmen.
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Die Absatze 2 und 3 regeln die Auskunft an unmittelbar und mittelbar von einer Straftat be-
troffene Personen. Gegenuliber der Regelung in § 180 Absatz 5 Satz 2 StVollzG sind nun
neben der oder dem Verletzen auch Rechtsnachfolgerinnen und Rechtsnachfolger aus-
kunftsberechtigt. Absatz 2 Nummer 2 und 3 sind dem § 406 d Absatz 2 Nummer 2 und 3
StPO angeglichen und geben Betroffenen das Recht, sowohl tiber erstmalige als auch Uber
folgende Vollzugslockerungen in Kenntnis gesetzt zu werden. Dies dient dem Opferschutz.

Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass die Regelung in Absatz 2 Nummer 3 — wie auch in §
406d Abs.2 Nr. 3 StPO - als Ausnahme anzusehen ist. Dies kommt auch in der Differenzie-
rung in Absatz 3 zum Ausdruck, der fir die Falle des Absatz 2 Nummer 3 stets die gesonder-
te Darlegung eines berechtigten Interesses normiert und dieses nicht bereits wie fur die Falle
des Absatz 2 Nummer 2 unterstellt. Die Darlegung des berechtigten Interesses muss deut-
lich machen, warum ein Ausnahmefall vorliegt und durch die Erstmitteilung die Interessen
der Verletzten oder des Verletzten nicht befriedigt werden konnten.

Absatz 3 verzichtet bei den dort genannten Personen auf die Darlegung eines berechtigten
Interesses. Dieses wird angesichts des zugefiigten Ubels bzw. analog zu § 395 StPO unter-
stellt.

Der besonderen Stellung der Untersuchungsgefangenen und der in einer Haft gemaf § 1
Abs. 2 Satz 2 befindlichen Gefangenen ist auch im Rahmen der Mitteilung tber ihre Haftver-
haltnisse an externe Stellen Rechnung zu tragen. Absatz 4 bestimmt deshalb ebenso wie 8§
89 Absatz 5 UVollzG, dass im Falle einer Mitteilung Uber Haftverhaltnisse nur die Angabe
erfolgen darf, ob sich eine Person in der Anstalt in Untersuchungshaft befindet. Aufgrund der
Unschuldsvermutung erhalten mutmalfliche Verletzte oder deren Rechtsnachfolgerinnen und
Rechtsnachfolger keine Auskunft.

Absatz 5 schreibt eine Interessenabwagung zwischen den Belangen der Auskunftsberechtig-
ten und der oder des Gefangenen vor. Im Falle einer unterbliebenen Anhérung des Gefan-
genen hat nicht nur eine Mitteilung, sondern auch die Angabe des Ubermittelten Inhalts zu
erfolgen.

Absatz 6 tragt den besonderen Interessen der Empfangerinnen und Empféanger Rechnung
und dient ebenfalls dem Opferschutz.

Absatz 7 regelt die Dokumentationspflicht und dient der Transparenz.

Zu 8 16 Aktentiberlassung

Die Bestimmung enthélt eine Sonderregelung fur die Uberlassung kompletter Akten mit enu-
merativer Aufzahlung der hierfur in Frage kommenden 6ffentlichen Stellen. Eine solche Ak-
tenuiberlassung ist gleichzeitig die Ubermittlung aller in der Akte enthaltenen Daten. Dieser
Umfang setzt zwingend eine gesetzliche Ubermittlungsbefugnis voraus. Von dieser Regelung
nicht erfasst wird die Austibung des Auskunfts- und Akteneinsichtsrecht der oder des be-
troffenen Gefangenen durch von ihm beauftragte Verteidiger, Rechtsanwalte oder Notare (8
40 und § 41). Auch in diesen Fallen ist die Ubersendung der Akte zuléssig (8§ 41 Absatz 3).

Absatz 2 schreibt in Anlehnung an 8§ 11 Absatz 4 LDSG eine Interessenabwagung vor, so-
fern eine untrennbare Verquickung von Daten vorliegt. Bei besonderen Arten von personen-
bezogenen Daten wird regelmafiig von vornherein ein Uberwiegend berechtigtes Interesse
der oder des Betroffenen an der Geheimhaltung seiner Daten unterstellt, sodass eine Uber-
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mittlung im Wege der Akteniberlassung und damit eine Aktentiberlassung selbst unzulassig
ist. Die Speicherung, Nutzung und Ubermittlung der untrennbar verbundenen Daten der oder
des Betroffenen oder Dritter durch die empfangende Stelle ist unzuldssig.

Zu 8 17 Auskunft und Akteneinsicht fir wissenschaftliche Zwecke

Absatz 1 entspricht in angepasster Form dem § 186 StVollzG. Wie dort wird auf 8 476 StPO
Bezug genommen, die Ubermittlungsmoglichkeit jedoch eingedenk der technischen Entwick-
lungen auch auf elektronisch gespeicherte Daten erweitert.

Absatz 2 tragt im Vollzug der Untersuchungshaft und der Freiheitsentziehungen nach § 1
Abs. 2 Satz 2 der Unschuldsvermutung Rechnung.

Abschnitt 5 Besondere Formen der Datenverarbeitung

Zu 8§ 18 Verarbeitung personenbezogener Daten im Auftrag, Wartung

Die Regelung entspricht weitestgehend § 17 LDSG und beseitigt eine Unklarheit in den bis-
herigen datenschutzrechtlichen Bestimmungen des Strafvollzugs. Insbesondere im Rahmen
der Gefangenentelefonie wird mit der Aufnahme dieser Regelungen in den Bereich des
Strafvollzuges den bisherigen Bedenken des Unabhangigen Landeszentrums fur Daten-
schutz Schleswig-Holstein Rechnung getragen. Auch flr sonstige Félle einer Verarbeitung
personenbezogener Daten im Auftrag (Auftragsdatenverarbeitung) im Strafvollzug wird nun
eine tragfahige Rechtsgrundlage geschaffen.

Absatz 1 regelt, dass bei der Auftragsdatenverarbeitung nach auf3en die verantwortliche
Stelle auch nach der Weitergabe der Daten allein verantwortlich bleibt. Gemal § 2 Absatz 3
LDSG ist verantwortliche bzw. datenverarbeitende Stelle, wer selbst Daten verarbeitet oder
durch andere verarbeiten lasst, hier grundsatzlich die Justizvollzugsbehorde. Der Auftrag-
nehmer bt kein eigenes Recht zur Datenverarbeitung aus, dieses leitet sich vielmehr von
dem der Justizvollzugsbehorde ab. Hierin liegt auch der wesentliche Unterschied zur Daten-
Ubermittlung, da der Auftragnehmer nicht ein ,Dritter* auR3erhalb der verantwortlichen Stelle
ist, sondern datenschutzrechtlich dieser zugeordnet wird (vgl. 8 17 Absatz 1 S.3i.V.m. § 2
Absatz 5 Nummer 3 LDSG).

Die weiteren Absétze entsprechen ebenfalls weitestgehend dem § 17 LDSG.

Zu § 19 Zentrale Datei, Einrichtung automatisierter Ubermittlungsverfahren

Die Vorschrift entspricht bis auf geringfiigige Uberarbeitungen den bisherigen § 90 JStVollzG
und 8§ 90 UVollzG.

Zu 8 20 Erkennungsdienstliche Malinahmen

Absatz 1 regelt abschlie3end die zulassigen erkennungsdienstlichen Malihahmen zur Erhe-
bung von Daten der Gefangenen. Zweck der Erhebung ist die Sicherung des Vollzuges, ins-
besondere die Erleichterung der Fahndung nach und der Wiederergreifung von fllichtigen

Gefangenen und die Aufrechterhaltung von Sicherheit und Ordnung in der Justizvollzugsan-
stalt. Die Uberpriifung der Identitat von Gefangenen ist fiir die Aufrechterhaltung von Sicher-
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heit und Ordnung von gro3er Bedeutung. Daflir kdnnen insbesondere die Aufnahme von
Lichtbildern und die biometrische Erfassung der aufgefiihrten Merkmale sowie deren elektro-
nische Speicherung erforderlich sein. Vor allem in Justizvollzugsanstalten mit hohen Zu-
gangs- und Abgangszahlen sind diese erkennungsdienstlichen MaRhahmen notwendig, um
mdgliche irrttimliche Entlassungen zu vermeiden. Die biometrische Erfassung von Merkma-
len des Gesichts, der Augen, der Hande, der Stimme oder der Unterschrift ist eine sichere
Methode, die Identitéat einer Person festzustellen. Sie ist einfach zu handhaben, nur mit rela-
tiv geringen Eingriffen verbunden und wird deshalb in Sicherheitsbereichen auRerhalb des
Strafvollzuges bereits angewendet. Auch wenn es sich um sehr sensible personenbezogene
Daten handelt , kann der Einsatz im erforderlichen Umfang fur die Betroffenen und auch Drit-
te (vgl. 8 27) insgesamt eine geringere Belastung bedeuten, da Kontrollmalinahmen effekti-
ver, schneller und gleichzeitig weniger belastend durchgefiihrt werden kénnen. Der Erforder-
lichkeitsgrundsatz wird im Rahmen der Erhebung auch hier betont. Die Erhebung ist zu jeder
Zeit des Vollzuges und auch bei Veranderungen der &ufReren Erscheinung wiederholt (Licht-
bilder) mdglich.

Die weitere Verwendung der erhobenen Daten wird in den Abséatzen 2 bis 4 geregelt, und
zwar in Absatz 2 die Speicherung und Sicherung, in Absatz 3 die Nutzung und in Absatz 4
die Ubermittlung.

Absatz 5 verlangt die unverzigliche Loschung der Daten nach Entlassung der Gefangenen.
Auch fur diesen Zeitpunkt wird dem Erforderlichkeitsgrundsatz damit Rechnung getragen.

Zu 8 21 Einsatz optisch-elektronischer Einrichtungen

Die Vorschrift regelt allgemein die Voraussetzungen fur den Einsatz optisch-elektronischer
Einrichtungen (Videolberwachung) in bzw. an den Vollzugsanstalten. In § 22 bis § 24 wer-
den dann spezielle Regelungen fur unterschiedliche drtliche Bereiche einer Justizvollzugs-
anstalt aufgestellt.

Der Einsatz optisch-elektronischer Beobachtungs- und Uberwachungseinrichtungen stellt
einen besonders intensiven Eingriff in das informationelle Selbstbestimmungsrecht dar, da
die Gefangenen grundsatzlich keine Moglichkeit haben, sich diesen MalRhahmen zu entzie-
hen.

Absatz 1 bindet ihren Einsatz deshalb ausdriicklich an eine entsprechende gesetzliche Be-
stimmung. Eine Verwaltungsvorschrift ist nicht ausreichend. Ferner ist auch in diesem Rah-
men der Einsatz ausschlief3lich fur die Aufrechterhaltung der Sicherheit zulassig.

Vor diesem Hintergrund verlangt Absatz 2 ein einheitliches Konzept innerhalb der jeweiligen
Justizvollzugsanstalt und die laufende Fortschreibung zur Anpassung an sich verandernde
Verhéltnisse.

Nach Absatz 3 ist sicherzustellen, dass eine optisch-elektronische Beobachtung nur im
Rahmen der Aufrechterhaltung der Sicherheit und im erforderlichen Umfang erfolgt. Gleich-
zeitig muss gewabhrleistet sein, dass den Gefangenen Bereiche verbleiben, in denen sie sich
aulRerhalb einer optisch-elektronischen Erfassung aufhalten kénnen.

Absatz 4 stellt sicher, dass die Gefangenen Kenntnis vom Monitoring haben. Da die Gefan-
genen aus allen Kulturkreisen und Gesellschaftsschichten kommen und nicht alle in der Lage
sind, die deutsche Sprache zu verstehen, ist sowohl durch sprachliche als auch durch nicht-
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sprachliche Hinweise daflir zu sorgen, dass die Gefangenen in eindeutig erkennbarer Weise
Kenntnis von der Tatsache und auch von der Reichweite, also der konkreten r&umlichen Er-
streckung, haben. Ein genereller Hinweis, dass sich die optisch-elektronische Beobachtung

beispielsweise auf das gesamte Anstaltsgelande erstreckt, reicht nicht aus.

Absatz 5 regelt die Uberwachung einzelner Bereiche in Transportfahrzeugen.

Zu § 22 Optisch-elektronische Einrichtungen im Umfeld der Anstalt

Bei Beobachtung der Auf3engrenzen von Justizvollzugsanstalten kann es dazu kommen,
dass auch aufRerhalb des Anstaltsgelandes liegende Flachen von optisch-elektronischer Be-
obachtung mit erfasst werden. Soweit es sich hierbei um 6ffentlich zugéangliche Raume han-
delt, kbnnen diese ausnahmsweise beobachtet werden. Hierbei sind die Belange moglicher-
weise betroffener Dritter, das zu schitzende Hausrecht und die Notwendigkeit, die Sicherheit
der Anstalt zu gewahrleisten nach den in der Vorschrift genannten Mal3stdben gegeneinan-
der abzuwagen.

Zu § 23 Optisch-elektronische Einrichtungen innerhalb der Anstalt

Insbesondere zur Aufrechterhaltung der Sicherheit der Justizvollzugsanstalt ermdglicht die
Bestimmung die optisch-elektronische Beobachtung von Radumen und Freiflaichen innerhalb
der Justizvollzugsanstalt. Eine wesentliche Einschrankung befindet sich in § 24.

Zu § 24 Optisch-elektronische Einrichtungen innerhalb von Haftraumen und Zimmern

Absatz 1 stellt klar, dass eine optisch-elektronische Beobachtung in Haftraumen und Zim-
mern grundsétzlich unzulassig ist, da HaftrAume und Zimmer die einzige Rickzugsmaglich-
keit fur die Gefangenen darstellen und auch sie Anspruch auf eine unbeobachtete Pri-
vatsphére haben.

Nach Absatz 2 ist eine optisch-elektronische Beobachtung innerhalb eines Haftraumes oder
Zimmers ausnahmsweise zulassig im Rahmen einer Beobachtung als besondere Siche-
rungsmalinahme nach § 110 Absatz 2 Nummer 2 LStVollzG, § 49 Absatz 2 Nr. 2 UVollzG, §
70 Absatz 2 Nr. 2 JStVollzG, § 87 Absatz 2 Nummer 2 SVVollzG soweit dies im Einzelfall zur
Abwehr einer gegenwartigen Gefahr fir Leib oder Leben der zu beobachtenden Gefangenen
erforderlich ist. Die Beobachtung mittels optisch-elektronischer Einrichtungen kann nur zu-
satzlich zu einer unmittelbaren Beobachtung genutzt werden. Wegen des starken Eingriffs in
das Recht auf informationelle Selbstbestimmung bedarf es einer ausdrticklichen schriftlichen
Anordnung und Begrindung.

Absatz 3 bestimmt, dass Gefangene Uber den Umstand ihrer Beobachtung in Kenntnis zu
setzen sind und dies fir sie wahrnehmbar sein muss.

Absatz 4 tragt den elementaren Bedurfnissen der Gefangenen nach Wahrung ihrer Intim-
sphare Rechnung, insbesondere indem besonders sensible Bereiche wie sanitare Einrich-
tungen ausgenommen werden oder durch technische MalRhahmen dafiir Sorge getragen
wird, dass diese Bereiche im Rahmen der Beobachtung auf dem Monitor nicht sichtbar sind.
Dies kann beispielsweise mit einer ausreichenden Verpixelung erreicht werden, wobei eine
Verpixelung in unterschiedlichen Graden moglich und zuldssig ist. Nur in besonderen Aus-
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nahmeféllen bei akuter Selbstverletzungs- oder Suizidgefahr kann im Einzelfall eine unein-
geschrankte Uberwachung erfolgen. Auch dies ist in der schriftlichen Anordnung festzuhalten
und zu begrinden. Die Regelungen in dieser Vorschrift orientieren sich an den Empfehlun-
gen der Nationalen Stelle zur Verhitung von Folter (Jahresbericht 2013 der Bundesstelle
und der Landerkommission der Nationalen Stelle zur Verhitung von Folter, Seite 27/28).

Absatz 5 ist mit seiner Unterbrechungsregelung Ausfluss des Erforderlichkeitsgrundsatzes,
dient andererseits aber auch dem Schutz besonderer Vertrauensverhéltnisse. Bei Anwesen-
heit Dritter wird eine elektronische Beobachtung regelmafig nicht erforderlich sein. Eine Be-
obachtung ist z.B. fir Gesprache der Gefangenen mit ihren Verteidigerinnen oder Verteidi-
gern gemal 8§ 45 Absatz 3 LStVollzG ausgeschlossen. Durch die kurzzeitige und absehbare
Unterbrechung wird die Justizvollzugsanstalt entlastet. Zur Fortsetzung zum gleichen Zweck
und bei weiterhin bestehenden Voraussetzungen ist keine neue Anordnung erforderlich.

Zu 8 25 Speicherung und Dokumentation mittels optischer oder akustischer Einrich-
tungen erhobener Daten

Absatz 1 bestimmt, dass eine weitere Speicherung der durch eine optisch-elektronische Ein-
richtung erhobenen Daten nur im erforderlichen Umfang erfolgen darf und die erhobene Da-
ten anderenfalls zu l6schen sind. Soweit im Einzelfall die Erforderlichkeit gepruft werden
muss, steht hierzu unter den in Absatz 1 genannten Voraussetzungen ein Zeitraum von 48
Stunden zur Verfigung.

Nach Absatz 2 sind auch die durch akustisch-elektronische Einrichtungen erhobenen Daten
bei einer Speicherung entsprechend den Daten aus einer optisch-elektronischen Beobach-
tung zu behandeln. Erfasst sind hierbei alle mittels akustischer Uberwachung gewonnenen
Daten. Hierzu zahlen auch die Daten aus einer Telefonlberwachung gemaf § 46 LStVollzG.

Absatz 3 bestimmt, dass eine optisch-elektronische Beobachtung im Rahmen besonderer
Sicherungsmafinahmen nach 8§ 110 Absatz 2 Nr. 2 LStVollzG, 8§ 49 Absatz 2 Nr. 2 UVollzG,
§ 70 Absatz 2 Nr.2 JStVollzG, § 87 Absatz 2 Nr. 2 SVVollzG nur in Form des sogenannten
Monitorings erfolgen darf. Eine Aufzeichnung ist wegen der damit verbundenen Zwecke nicht
erforderlich. Zur Vermeidung einer Gefahrdung der betroffenen Gefangenen ist ein sofortiges
Handeln notwendig. Eine Kontrolle anhand einer Aufzeichnung erreicht diesen Zweck nicht
(mehr).

Absatz 4 dient dem Schutz des Kernbereichs privater Lebensgestaltung. Er tragt der beson-
deren Zwangslage, in der sich Gefangene befinden, Rechnung. Dem Kernbereich unterfallen
AuRerungen durch die Empfindungen, Uberlegungen, Ansichten und Erlebnisse hochstper-
sonlicher Art zum Ausdruck kommen. Dazu z&hlt auch die Kommunikation mit Personen des
hdchstpersonlichen Vertrauens. Bei derartigen Daten besteht ein absolutes Verarbeitungs-
verbot, insbesondere dirfen sie auch nicht gespeichert werden. Durch praventive Maf3nah-
men ist sicherzustellen, dass eine solche Verarbeitung ausgeschlossen ist. Sollte es den-
noch zu einer Speicherung kommen, sind diese Daten unverzuglich zu I6schen. Satz 4 ent-
halt eine den besonderen Erfordernissen des Strafvollzuges gerecht werdende Ausnahme.

Absatz 5 dient der Datenschutzkontrolle und verpflichtet zur Dokumentation der Verarbeitung
der mittels optisch-elektronischer oder akustisch-elektronischer Einrichtungen erhobenen
Daten.
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Zu 8 26 Auslesen von Datenspeichern, Verarbeitung, Loschung

Absatz 1 gestattet unter engen Voraussetzungen das Auslesen von elektronischen Daten-
speichern sowie von elektronischen Geraten mit Datenspeichern, die ohne Erlaubnis in die
Justizvollzugsanstalt eingebracht wurden. Nach dem derzeitigen Stand der Technik sind
hiervon vor allem Mobiltelefone und Smartphones erfasst. Das Auslesen dieser Datenspei-
cher dient vornehmlich der Aufklarung subkultureller Strukturen und der Verhinderung der
Weiterleitung oder Bekanntmachung der darauf mdglicherweise gespeicherten Daten der
Justizvollzugsanstalt (z.B. Bilder von sicherheitsrelevanten Einrichtungen). Zwar ist das Aus-
lesen kein Eingriff in das Telekommunikationsgeheimnis, greift aber in die Integritat und Ver-
traulichkeit informationstechnischer Systeme ein. Mit Blick auf die Bedeutung des Eingriffs ist
nur die Anstaltsleiterin oder der Anstaltsleiter zur Anordnung befugt. Vor dem Auslesen be-
darf es einer Interessenabwagung. Die Griinde mussen auf konkreten tatsachlichen Anhalts-
punkten beruhen und in der Anordnung aus Rechtsschutzgriinden schriftlich festgehalten
werden. Das Auslesen darf nur unter Beachtung der Rechte der Betroffenen erfolgen und ist
moglichst auf die Inhalte zu beschranken, deren Kenntnis zur Aufrechterhaltung der Sicher-
heit und Ordnung der Justizvollzugsanstalt erforderlich ist. Insbesondere ist es zu vermeiden,
Daten aus dem absolut geschiitzten Bereich privater Lebensgestaltung auszulesen.

Absatz 2 gestattet die Weiterverarbeitung der nach Absatz 1 erhobenen Daten zur Erfillung
vollzuglicher Aufgaben.

Absatz 3 verbietet die Weiterverarbeitung der erhobenen Daten, wenn sie den Kernbereich
der privaten Lebensgestaltung der Gefangenen oder Dritter beriihren und ordnet ihre L6-
schung an.

Nach Absatz 4 sind die Gefangenen schon bei der Aufnahme in den Strafvollzug dariiber zu
belehren, dass Datenspeicher ausgelesen werden, wenn sie ohne Genehmigung in die Jus-
tizvollzugsanstalt eingebracht werden.

Zu § 27 Identifikation vollzugsfremder Personen

Zur Gewabhrleistung der Sicherheit der Justizvollzugsanstalt, namentlich zur Erméglichung
der Kontrolle von Besuchsverboten und der Verhinderung einer Entweichung durch Aus-
tausch von Besucherinnen und Besuchern mit Gefangenen, sieht Absatz 1 zur Identitatsfest-
stellung neben der Angabe der Personalien und dem Nachweis durch amtlichen Ausweis die
Maoglichkeit vor, unter engen Voraussetzungen die biometrische Erfassung der genannten
Merkmale der vollzugsfremden Personen vorzunehmen. Durch diese Regelungen ist die Jus-
tizvollzugsanstalt eine zur ldentitatsfeststellung berechtigte Behdrde im Sinne des § 2 Absatz
2 des Personalausweisgesetzes (PAuswG) und kann daher auch nach § 1 Absatz 1 Satz 3
und 4 PAuswG die Hinterlegung des Personalausweises verlangen. Die biometrische Erfas-
sung der genannten Merkmale stellt einen nicht unerheblichen Eingriff in die informationelle
Selbstbestimmung dar und darf deshalb nach Absatz 1 Nummer 2 nur erfolgen, soweit dies
zur Verhinderung eines Austausches von Gefangenen erforderlich ist. Deshalb ist beispiels-
weise das Erfassen der genannten Merkmale von weiblichen Personen beim Betreten einer
Justizvollzugsanstalt, in der nur mannliche Gefangene untergebracht sind, nicht zul&ssig. Die
biometrische Erfassung der genannten Merkmale ist auch dem Einzelfall vorzubehalten. Es
darf keine allgemeine biometrische Besuchskontrolle vorgenommen werden.

Absatz 2 stellt eine enge Zweckbindung der nach Absatz 1 erhobenen Daten sicher. Eine
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Zweckénderung ist nach Absatz 2 Nummer 2 nur zur Verfolgung von Straftaten und nur in
dem fur die Verfolgung von Straftaten erforderlichen Umfang zulassig.

Absatz 3 gewdhrleistet, dass in das informationelle Selbstbestimmungsrecht der Betroffenen
nur so lange als unbedingt notwendig eingegriffen wird. Pfortenbiicher kbnnen nach den all-
gemeinen Vorschriften aufbewahrt werden.

Zu 8§ 28 Lichthildausweise

Absatz 1 ermachtigt die Anstalt, die Gefangenen zu verpflichten, aus Grinden der Sicherheit
oder Ordnung der Anstalt einen Lichtbildausweis mit sich zu fihren. Dies umfasst auch die
Herstellung der Lichtbildausweise, die bei der Entlassung der Gefangenen oder ihrer Verle-
gung in eine andere Anstalt einzuziehen und zu vernichten sind. Satz 2 stellt sicher, dass auf
einem Lichtbildausweis aul3er dem Bild nur solche Daten gespeichert werden, die fur die
Aufrechterhaltung von Sicherheit und Ordnung der Justizvollzugsanstalt erforderlich sind.

Absatz 2 verlangt die Einziehung und Vernichtung bei Entlassung oder Verlegung der Ge-
fangenen in eine andere Justizvollzugsanstalt.

Abschnitt 6 Schutzanforderungen

Zu 8§ 29 Zweckbindung

Die Bestimmung ist eine Schutzvorschrift, die den zweckgebundenen Umgang mit den per-
sonenbezogenen Daten der Betroffenen auch nach der Ubermittlung gewéhrleistet. Dies
wirkt einem etwaigen Missbrauch entgegen. Als fir die Ubermittlung verantwortliche Stelle
haben die Justizvollzugsbehorden daflir Sorge zu tragen, dass die empfangende Stelle
Kenntnis tber ihre Verpflichtungen hat.

Zu 8 30 Schutzvorkehrungen

GemalR Absatz 1 dient die Bestimmung dem sicheren Umgang mit personenbezogenen Da-
ten, Akten und Dateien, um so einen unbefugten Zugang und Gebrauch auszuschliel3en.

Durch den Verweis auf die 88 5, 6, 7 und 9 LDSG wird klargestellt, dass die technischen und
organisatorischen MaRnahmen sich nach den allgemeinen Anforderungen zu richten haben.

Absatz 2 betrifft den Umgang Bediensteter mit personenbezogenen Daten. Es gilt auch fir
den Strafvollzug der allgemeine Grundsatz, dass jeder Bedienstete nur auf solche personen-
bezogenen Daten zugreifen darf, die er fur die Erflllung seiner Aufgaben braucht. Diese
MalRgabe muss sich auch bei der Gestaltung der technischen und organisatorischen
SchutzmalRhahmen niederschlagen, bspw. bei Anlage und Aufbewahrung von Akten.

Absatz 3 stellt fir die Aktenfihrung Schutzvorkehrungen auf, um sicherzustellen, dass sich
die Einsichtnahme in die dort niedergelegten Daten auf die hierzu berechtigten Bediensteten
beschrankt. Satz 1 verlangt, dass fur besonders sensible Teilbereiche besondere Akten an-
zulegen sind. Aufzeichnungen der Arzte und Psychologen iiber medizinische Behandlungen
oder Uber Therapien sind getrennt von anderen Akten zu fihren und aufzubewahren und
unterliegen nur dem Zugriff der jeweiligen Arzte und Psychologen. Satz 2 bestimmt, dass die

190



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 18. Wahlperiode Drucksache 18/3153

Gefangenenpersonalakten in Teilakten untergliedert werden sollen (etwa mit Teilakten fur
Gutachten und fur Disziplinarverfahren) damit auch so ein differenzierter Zugriff auf bestimm-
te Informationen ermdglicht wird. Auf konkrete Vorgaben wird an dieser Stelle verzichtet,
nahere Regelungen soll jedoch das fiir den Strafvollzug zustandige Ministerium durch Erlass
treffen.

Zu 8 31 Kenntlichmachung innerhalb der Anstalt

Die Bestimmung erlaubt in engen Grenzen die Kenntlichmachung personenbezogener Daten
innerhalb der Justizvollzugsanstalt. Besondere Arten von personenbezogenen Daten diirfen
nicht kenntlich gemacht werden.

Zu 8 32 Erkenntnisse aus Beaufsichtigungs- Uberwachungs- und KontrollmaRnahmen

Erkenntnisse aus UberwachungsmafRnahmen unterliegen einem besonderen Schutz, da
durch UberwachungsmaRnahmen in besonders sensibler Weise in das informationelle
Selbstbestimmungsrecht der Betroffenen eingegriffen wird. Haufig stammen diese Erkennt-
nisse aus einem zulassigen Eingriff in Artikel 10 Absatz 1 GG. Der Schutzbereich des Arti-
kels 10 GG umfasst auch die Informations- und Datenverarbeitungsprozesse, die sich an die
Kenntnisnahme von geschiitzten Kommunikationsdaten anschlie3en, sowie den Gebrauch
dieser Kenntnisse (vgl. BVerfGE 100, 313, 359). Dabei stellt jede Kenntnisnahme, Aufzeich-
nung und Verwertung von Kommunikationsdaten sowie die Auswertung des Inhalts und die
sonstige Verwendung durch die ¢ffentliche Gewalt einen eigenstandigen Grundrechtseingriff
dar (vgl. BVerfGE 85, 386, 398; 100, 313, 366; 110, 33, 52 ff.).

Um den Grundrechtsschutz zu gewéhrleisten, darf nach Absatz 1 eine Verarbeitung nur mit
Zustimmung der Gefangenen oder aufgrund der privilegierten Zwecke in Absatz 1 Satz 2
Nummer 2 und 3 erfolgen. Missbrauchen ist durch besondere Kennzeichnung der sensiblen
Daten vorzubeugen.

Absatz 2 erweitert die privilegierten Zwecke fur die spezifischen Belange der Untersu-
chungshaft und der in 8 1 Absatz 2 Satz 2 genannten Haftarten.

Soweit der Kernbereich der privaten Lebensgestaltung betroffen ist, darf eine Verarbeitung
der personenbezogenen Daten nicht erfolgen, also auch keine Aufzeichnung oder Protokol-
lierung durch die beaufsichtigenden Beamten. Sollten dennoch Daten gespeichert worden
sein, sind sie unverziglich zu I6schen. Durch die in Absatz 3 festgeschriebene Léschungs-
pflicht und die damit verbundene Dokumentationspflicht soll dem Grundrechtsschutz Rech-
nung getragen und dessen Einhaltung kontrollierbar gemacht werden.

Abschnitt 7 Schutz von Geheimnistragerinnen und Geheimnistragern

Zu 8§ 33 Geheimnistragerinnen und Geheimnistrager

In Absatz 1 sind im und fiir den Strafvollzug arbeitende Personen aufgefiihrt, die einer ge-
setzlichen Geheimhaltungspflicht unterliegen bzw. deren Tatigwerden eine Geheimhaltungs-
pflicht erfordert. Die in Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 bis 3 aufgefiihrten Personen unterliegen
der gemal § 203 Absatz 1 StGB sanktionierten Verschwiegenheitsverpflichtung. Fur diese
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Personen wie auch fur die in Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 genannten Seelsorgerinnen und
Seelsorger schreibt Absatz 1 die grundséatzliche Verschwiegenheit untereinander sowie ge-
geniuber den Justizbehérden vor. Diese Schweigepflicht erfasst auch ihre Gehilfinnen und
Gehilfen und die Personen, die zur Berufsaustibung bei ihnen tétig sind, jedoch nicht im Ver-
haltnis zu den Berufstragerinnen und Berufstragern selbst.

Absatz 2 verpflichtet die Anstalt, externe Berufsgeheimnistrager bei ihrer Beauftragung auf
die vollzugsspezifischen Offenbarungsbefugnisse und —pflichten hinzuweisen. Bei externen
Arzten, Psychologen usw., die nicht regelm&Rig mit der Behandlung von Gefangenen befasst
sind, kann nicht vorausgesetzt werden, dass diesen die in diesem Gesetz konstituierten be-
sonderen Offenbarungsbefugnisse und —pflichten gelaufig sind. Die Hinweispflicht ermdglicht
es einerseits den Behandlern, ihre Interaktion mit dem Gefangenen entsprechend zu gestal-
ten und vermeidet spatere Komplikationen, etwa wenn die Anstalt Auskunft zu bestimmten
Behandlungsergebnissen auf der Grundlage des § 34 verlangt.

Zu § 34 Offenbarungspflicht

Die Berufsgeheimnistragerinnen und Berufsgeheimnistrager sind nach Absatz 1 verpflichtet,
die ihnen bekannt gewordenen personenbezogenen Daten gegeniiber der Anstaltsleiterin
oder dem Anstaltsleiter zu offenbaren, wenn Gefahr fur Leib oder Leben oder eine erhebliche
Straftat droht.

Nach Absatz 2 haben Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter, Sozialpddagoginnen und Sozi-
alpadagogen, die als Bedienstete im Strafvollzug tatig sind Gber Absatz 1 hinaus einen wei-
tergehende Offenbarungspflicht. Sie sind als Bedienstete Teil der Anstalt und haben keine
besondere Vertrauensstellung, wie sie lblicherweise auRerhalb des Strafvollzuges besteht.
Deshalb mussen sie ihre Kenntnisse der Anstaltsleiterin oder dem Anstaltsleiter bereits dann
mitteilen, wenn dies fur die Erfullung der Aufgaben des Strafvollzuges erforderlich ist.

Absatz 3 erleichtert die Erflllung der Offenbarungspflicht von Berufsgeheimnistragerinnen
und Berufsgeheimnistragern auf3erhalb des Strafvollzuges. Da sie regelmafiig im Kontakt mit
den Berufsgeheimnistragerinnen und Berufsgeheimnistragern innerhalb des Strafvollzuges
stehen, ist auf diesem Kommunikationsweg eine schnellere und effektivere Information der
Justizvollzugsanstalt zu erwarten. Es ist bei dieser Konstellation Aufgabe der Justizvollzugs-
anstalt, Berufsgeheimnistragerinnen und Berufsgeheimnistrager auf3erhalb des Strafvollzu-
ges uber die Offenbarungspflichten in Kenntnis zu setzen, da nicht davon ausgegangen wer-
den kann, dass diese ohne eine solche Information Kenntnis Uber diese besonderen Ver-
pflichtungen haben.

Die gesamte Bestimmung stellt eine Rechtfertigungsnorm fir Berufsgeheimnistragerinnen
und Berufsgeheimnistrager dar.

Zu 8§ 35 Offenbarungsbefugnis

RegelmaRig ist davon auszugehen, dass Berufsgeheimnistragerinnen und Berufsgeheimnis-
trager aufgrund eigener Sachkunde beurteilen kénnen, inwieweit die ihnen bekannt gewor-
denen personenbezogenen Daten fur die Erfullung der Aufgaben des Strafvollzuges auch
unter Bertcksichtigung der Interessen des Gefangenen an der Geheimhaltung unerlasslich
sind. Deshalb obliegt ihnen die Entscheidung, ob sie Informationen an die Anstaltsleiterin
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oder den Anstaltsleiter weitergeben.

Auch hier obliegt es der Justizvollzugsanstalt, die au3erhalb des Strafvollzuges tatigen Be-
rufsgeheimnistragerinnen und Berufsgeheimnistrager Gber die hier eingeraumte Befugnis zu
informieren.

Die Bestimmung stellt wie die vorhergehende ebenfalls eine Rechtfertigungsnorm dar.

Um eine effektive Behandlung der Gefangenen zu gewahrleisten, konstituiert Absatz 2 im
Verhaltnis der Berufsgeheimnistragerinnen und Berufsgeheimnistrager untereinander Offen-
barungsbefugnis und damit eine Ausnahme von der Schweigepflicht nach § 33. Beim Vorlie-
gen der genannten Voraussetzungen sind die Berufsgeheimnistragerinnen und Berufge-
heimnistrager zur gegenseitigen Information und Auskunft befugt. Dies ist hotwendig, um
eine zielgerichtete Behandlung zu ermdglichen. Die Offenbarungsbefugnis gilt berufsgrup-
penibergreifend. Die gegeniiber Absatz 1 erleichterte Offenbarungsbefugnis gegeniiber an-
deren Berufsgeheimnistragern gilt jedoch nicht, wenn die Adressatin oder der Adressat einer
Mitteilung auch andere, insbesondere exekutive Aufgaben in der Anstalt ausiibt, da sonst der
behandlungsbezogene Vertraulichkeitsschutz nicht ausreichend sichergestellt ware.

Zu 8 36 Unterrichtung der Gefangenen Uber Offenbarungen

Damit die Gefangenen selbstbestimmt Gber die Preisgabe von Informationen entscheiden
kénnen, missen sie Uber die Offenbarungspflichten und Offenbarungsbefugnisse der Be-
rufsgeheimnistragerinnen und Berufsgeheimnistrager informiert sein. Zum Ausschluss von
Missverstandnissen und zum Nachweis einer ausreichenden Information haben die Unter-
richtungen durch die Berufsgeheimnistréagerinnen und Berufsgeheimnistréger vor der Erhe-
bung schriftlich zu erfolgen.

Als verantwortliche Stelle hat die Justizvollzugsanstalt bei Einschaltung von Berufsgeheim-
nistradgerinnen und Berufsgeheimnistragern aul3erhalb der Anstalt selbst dafiir zu sorgen,
dass die Gefangenen vor der Erhebung Uber die Offenbarungspflichten und Offenbarungsbe-
fugnisse der Berufsgeheimnistradgerinnen und Berufsgeheimnistrager informiert sind.

Wahrend in Absatz 1 die grundsatzliche und abstrakte Vorabinformation der Gefangenen
geregelt ist, schreibt Absatz 2 Satz 1 die Information nach konkreter Offenbarung vor, damit
die Gefangenen Uber die tats&chliche Weiterleitung von Daten Kenntnis erlangen.

Zu 8§ 37 Zweckbindung offenbarter personenbezogener Daten, Zulassung von Offenba-
rungsempfangern

Absatz 1 schreibt wegen der Schwere des Eingriffs in das Recht auf informationelle Selbst-
bestimmung bei der Offenbarung von personenbezogenen Daten aus einem besonderen
Vertrauensverhaltnis die strenge Zweckbindung der offenbarten Daten vor.

Nach Absatz 2 kann die Anstaltsleiterin oder der Anstaltsleiter allgemein festlegen, gegen-
Uber welchen anderen Bediensteten eine Offenbarung erfolgen darf.

Zu § 38 Zugriff auf Daten in Notfallen

Durch die Bestimmung wird der Zugriff auf personenbezogene Daten in Notfallen erméglicht
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und damit klargestellt, dass datenschutzrechtliche Regelungen eine Notfallrettung nicht be-
hindern dirfen. Die direkte Kenntnisverschaffung ist jedoch auf die im Strafvollzug tétigen
Personen beschréankt, die dann eine Weitergabe an die fur die Notfallrettung eingesetzten —
im Regelfall anstaltsfremden - Personen vorzunehmen haben.

Absatz 2 dehnt unter den dortigen Voraussetzungen die Rechte und Pflichten aus Absatz 1
ausdrucklich auch auf die personenbezogene Daten aus, die von Berufsgeheimnistragerin-
nen und Berufsgeheimnistragern erhoben wurden.

Durch das Verbot einer anderweitigen Zweckverwendung und durch die Dokumentations-
pflicht in Absatz 3 wird einer Missbrauchsgefahr vorgebeugt.

Abschnitt 8 Unterrichtung tber Datenerhebung und Akteneinsicht der Gefangenen

Zu 8 39 Unterrichtung der Gefangenen Uber Datenerhebung

Absatz 1 schreibt im Sinne der Datentransparenz vor , dass die Gefangenen tber ohne ihre
Kenntnis vorgenommene Erhebungen von personenbezogenen Daten zu unterrichten sind,
jedoch unter Berlcksichtigung der genannten, strafvollzugsbedingten Einschréankungen.

Absatz 2 entspricht § 19 Absatz 2 BDSG.

Zu § 40 Auskunft an Gefangene

Fur die Auskunft an Gefangene gelten — mit Ergdnzungen — die Grundséatze, die bereits in
§ 185 StVollzG niedergelegt sind. Anstelle der Verweisung auf 8 19 BDSG wurde dessen
Wortlaut gemar der nachstehenden Erlauterungen, Anpassungen und Erganzungen tber-
nommen.

Absatz 1 orientiert sich an § 19 Absatz 1 BDSG und § 27 Absatz 1 LDSG.

Absatz 2 regelt, dass der allgemeine Anspruch des Gefangenen auf Auskunft durch die Jus-
tizvollzugsbehorde auch durch Gewahrung von Akteneinsicht oder Aushandigung von Ko-
pien oder Ausdrucken befriedigt werden kann. Im Rahmen ihrer Ermessenausiibung hat die-
se auch die Wiinsche des Gefangenen an einer bestimmten Form der Auskunft (bspw. in
Form der Akteneinsicht) zu bertcksichtigen und ggf. gegen entgegenstehende vollzugliche
Belange zu gewichten.

Absatz 3 entspricht 8 19 Absatz 3 BDSG.

Absatz 4 entspricht 8 19 Absatz 4 BDSG. Dass die Auskunft zu unterbleiben hat, wenn sie
das Vollzugsziel gefahrdet, ergibt sich aus Nummer 1. In der Praxis wird diese Einschran-
kungsmoglichkeit indes nur ausnahmsweise in Betracht kommen, weil im Regelfall davon
auszugehen ist, dass die Gefangenenpersonalakten und die tUbrigen Unterlagen der Justiz-
vollzugsbehérden keine das Vollzugsziel gefdhrdenden Informationen enthalten.

Absatz 5 tragt den Geheimhaltungsanforderungen von laufenden Ermittlungsverfahren
Rechnung.

Absatz 6 und Absatz 7 entsprechen § 19 Absatz 5 und Absatz 6 BDSG, jedoch mit der Modi-
fikation, dass an die Stelle des Bundesbeauftragten fur den Datenschutz und die Informati-

194



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 18. Wahlperiode Drucksache 18/3153

onsfreiheit das Unabh&ngige Landeszentrum fir Datenschutz Schleswig-Holstein und an die
Stelle der obersten Bundesbehdrde die Aufsichtsbehdrde tritt und die Sicherheit des Landes
Schleswig-Holstein explizit Erwahnung findet.

Absatz 8 nimmt Bezug auf § 41 Absatz 3, um hier Gleichklang zu schaffen.

Absatz 9 verpflichtet die Justizvollzugsanstalt, sich in die Lage zu versetzen, die dargestell-
ten Rechte der Gefangenen auch dann erfillen zu kdnnen, wenn sie sich zur Erfillung ihrer
Aufgaben externer Dienstleister bedient. Vertraglich und tatsachlich muss sichergestellt sein,
dass die Anstalt bspw. einem Anspruch auf Akteneinsicht nachkommen kann, wenn durch
solche Dienstleister Akten geflihrt oder sonst Daten gespeichert werden.

Zu 8 41 Akteneinsichtsrecht der Gefangenen

Wahrend 8 40 nur einen Anspruch auf ermessensfehlerfreie Handhabung im Rahmen des
Auskunftsrechtes begriindet, soll nach § 41 in bestimmten Féllen ein ermessensfreier An-
spruch auf Gewahrung von Akteneinsicht bestehen.

Absatz 1 gibt den Gefangenen ein Recht auf Akteneinsicht, wenn ihnen gemaf § 40 Aus-
kunft zu erteilen ist und die Auskunft nicht ausreicht, um ihre rechtlichen Interessen wahr-
nehmen zu kdénnen.

Absatz 2 gestattet die Hinzuziehung anderer Personen bei der Akteneinsicht und lasst auch
die alleinige Akteneinsicht durch diese stellvertretungsweise zu. Hier muss den individuell
unterschiedlichen intellektuellen Fahigkeiten oder auch Sprachschwierigkeiten der Gefange-
nen Rechnung getragen werden, da anderenfalls das Einsichtsrecht und das Recht auf
Wahrnehmung rechtlicher Interessen faktisch leerlaufen kénnten. Eine Hinzuziehung anderer
Gefangener ist jedoch auf jeden Fall ausgeschlossen.

Nach Absatz 3 ist die reine Akteneinsicht kostenfrei. Die Gefangenen dirfen sich Notizen
machen. Beauftragten Rechtsanwalten kann die Akte auf deren Geschaftsraume tberlassen
werden, da anderenfalls durch rdumliche Entfernung der Geschaftsraume zur Justizbehérde
unverhaltnismafRige Schwierigkeiten entstehen kdnnten. Auch ist zu berticksichtigen, dass
Rechtsanwadlten als unabhangigen Organen der Rechtspflege hier —ahnlich dem Aktenein-
sichtsrecht und der Akteniiberlassung im Sinne der Strafprozessordnung — eine Vertrauens-
stellung zukommit.

Unabhéangig von der vorstehenden Regelung zur Aktenlberlassung an beauftragte Rechts-
anwalte gibt Absatz 4 den Gefangenen unter bestimmten Voraussetzungen das Recht, Ab-
lichtungen einzelner Dokumente aus der Akte oder aus automatisierten Dateien Ausdrucke
eines Teilbestandes der Daten zu verlangen.

Hiermit korrespondiert gemal3 Absatz 5 die Pflicht der Gefangenen, die Kosten fir Ablichtun-
gen oder Ausdrucke zu tragen und im Voraus zu entrichten.

Absatz 6 gibt den Justizvollzugsbehérden die Maglichkeit, Auskunftsantrdge durch Aktenein-
sicht zu erledigen.

Zu 8§ 42 Sperrvermerke

Die Bestimmung schrénkt das Akteneinsichtsrecht der Gefangenen ein, wenn Aktenbestand-
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teile mit einem Sperrvermerk versehen wurden.

Absatz 1 enthélt eine zur Sicherung des Akteneinsichtsrechtes abschlieende Aufzahlung
der Griunde, die zur Anbringung eines Sperrvermerkes berechtigen. Das Informationsinteres-
se der Gefangenen muss gleichwohl zuriicktreten, wenn medizinische Griinde allein zum
Wohl des Gefangenen, der Schutz der genannten Rechtsgtiter oder eine gesetzliche Ge-
heimhaltungspflicht Vorrang beanspruchen. Die weitere Wertigkeit des Sperrvermerkes im
Rahmen des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung wird durch den eng begrenzten
Kreis der zur Setzung eines Sperrvermerkes berechtigten Funktionstrager zum Ausdruck
gebracht.

Aus gleichem Grunde sind nach Absatz 2 Grund und Umfang der Sperrung zu dokumentie-
ren.

Auch wenn die Einsicht in bestimmte Aktenteile durch Sperrvermerk ausgeschlossen ist,
haben die Gefangenen nach Absatz 3 das Recht, zumindest Auskunft Uber die eigenen, vom
Sperrvermerk erfassten, personenbezogenen Daten zu erhalten. Diese Auskunft darf nur
verweigert werden, wenn zwingende Griinde nach Absatz 1 entgegenstehen. Die Gefange-
nen haben einen Anspruch, zumindest diese Griinde zu erfahren, soweit nicht dadurch das
Geheimhaltungsinteresse nach Absatz 1 zunichte gemacht wird.

Abschnitt 9 Léschung, Sperrung und Berichtigung

Zu 8§ 43 LOoschung, Sperrung und Berichtigung
Die Bestimmung ersetzt als bereichsspezifische Sonderregelung den § 28 LDSG.

Absatz 1 ist Ausfluss des Grundsatzes der Verhaltnismafigkeit. Personenbezogene Daten
sind zu lI6schen, wenn ihre Speicherung nicht mehr zulassig oder aus anderem Grund nicht
mehr erforderlich ist. Die Nummern 1 bis 4 fihren die Zwecke auf, die auch anstatt des bis-
herigen Zwecks eine weitere Speicherung zulassig sein lassen. Liegen auch diese Zwecke
nicht vor, ist die Léschung der Daten geboten, es sei denn, ihre Aufbewahrung wird durch
eine andere Rechtsvorschrift gefordert.

Nach Absatz 2 sind die personenbezogenen Daten spatestens zwei Jahre nach Entlassung
oder Verlegung der Gefangenen zu l6schen. Eine Frist von zwei Jahren ist angemessen, da
es keine Seltenheit ist, dass Gefangene nach einer Verlegung oder Entlassung erneut in die
Anstalt aufgenommen werden, bspw. weil die Aussetzung des Strafrestes zur Bewahrung
widerrufen worden ist oder eine erneute Verurteilung erfolgt ist. Sollten Gefangene nach Ab-
lauf dieser Frist erneut aufgenommen werden, ist es flr die Justizvollzugsanstalt zumutbar,
ihre personenbezogenen Daten erneut zu erheben. Im Ubrigen greift die Vorschrift die
Grundgedanken des § 184 Absatz 1 StVollzG auf.

Absatz 3 tragt der Unschuldsvermutung bei Gefangenen in der Untersuchungshaft oder in
einer der in 8 1 Absatz 2 Satz 2 genannten Haftarten Rechnung.

Nach Absatz 4 gelten fur die Gefangenenpersonalakte in elektronischer Form die gleichen
Aufbewahrungsfristen wie fur die Gefangenenpersonalakte in Papierform. Es muss hier un-
abhangig von der Art der Aktenfiihrung eine gleichartige Vorgehensweise sichergestellt sein.

Nach Absatz 5 kénnen personenbezogene Daten gesperrt werden, statt sie zu l6schen,
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wenn sie zwar nicht mehr zur Aufgabenerfillung der Justizbehtrden erforderlich sind, aber
zu den abschlieBend aufgezahlten Zwecken gebraucht werden.

Nach Absatz 6 sind gesperrte Daten gesondert aufzubewahren oder zu kennzeichnen.

Absatz 7 legt die Voraussetzungen fest, unter denen gesperrte personenbezogene Daten
genutzt und Gbermittelt werden durfen.

Nach Absatz 8 enden die Verarbeitungsbeschrénkungen des Absatzes 7, wenn die Betroffe-
nen einwilligen oder die Gefangenen vor Ablauf von 2 Jahren erneut in den Strafvollzug auf-
genommen werden.

Wie Gesundheitsakten und Krankenblatter stellen auch die in Gefangenenpersonalakten und
Therapieakten enthaltenen personenbezogenen Daten auf3erst sensible Datensatze dar. In
Anlehnung an § 10 Absatz 3 der Berufsordnung der Arztekammer Schleswig-Holstein vom 3.
Februar 1999, zuletzt geandert am 13. Mai 2014 (Amtsblatt Schleswig-Holstein vom 3. Juni
2014), bestimmt Absatz 9 deshalb eine einheitliche Speicherfrist von 10 Jahren. Die Fristbe-
rechnung knipft an das Jahr der aktenméfigen Weglegung an. Als dieses gilt entsprechend
nach den Bestimmungen Uber die Aufbewahrungsfrist flir das Schriftgut der ordentlichen
Gerichte, der Fachgerichtsbarkeiten, der Staatsanwaltschaften, der Justizvollzugsbehtrden
und der Justizverwaltung bei Gefangenenbiichern mit den dazugehoérigen Gefangenenkar-
teien und bei den Listen Uber die den Gefangenen abgenommenen Gegenstanden sowie bei
Buchern und Nachweisen tber die den Gefangenen abgenommenen Gelder das Jahr, in
dem der Vollzug beziglich aller darin aufgefiihrten Gefangenen beendet ist, im Ubrigen das
Jahr, in dem die letzte Verfiigung zur Sache ergangen ist.

Die in Absatz 10 Satz 1 geregelte Berichtigungspflicht entspricht § 28 Absatz 1 LDSG. Die
Satze 2 und 3 enthalten Vorgaben fur die Vorgehensweise.

Absatz 11 greift Gedanken des § 28 Absatz 5 LDSG auf und erweitert diesen im Detail.

Abschnitt 10 Ubergangs- und Schlussvorschriften

Zu 8§ 44 Ubergangsvorschriften zu Léschung und Sperrung

Die Vorschrift raumt eine Ubergangsfrist fiir die Uberpriifung von Datenbestéanden ein.

Zu Artikel 3 Anderung des Jugendstrafvollzugsgesetzes

Artikel 3 hebt im Jugendstrafvollzugsgesetz die Regelungen zu den Erkennungsdienstlichen
Malnahmen, dem Tragen eines Lichtbildausweises, zur Videoiliberwachung und den Ab-
schnitt Uber den Datenschutz auf, da diese Materien nun im Justizvollzugsdatenschutzgesetz
geregelt werden.
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Zu Artikel 4 Anderung des Untersuchungshaftvollzugsgesetzes

Artikel 4 hebt im Untersuchungshaftvollzugsgesetz die Regelungen zu den Erkennungs-
dienstlichen MalRhahmen, dem Tragen eines Lichtbildausweises, zur Videoluberwachung und
den Abschnitt Gber den Datenschutz auf, da diese Materien nun im Justizvollzugsdaten-
schutzgesetz geregelt werden.

Zu Artikel 5 Anderung des Gesetzes iiber den Vollzug der Sicherungsverwahrung in
Schleswig-Holstein

Artikel 5 hebt im Sicherungsverwahrungsvollzugsgesetz den Abschnitt iber den Datenschutz
— einschlief3lich der Regelungen zu den Erkennungsdienstlichen Maflinahmen, dem Tragen
eines Lichtbildausweises, zur Videouberwachung - auf, da diese Materien nun im Justizvoll-
zugsdatenschutzgesetz geregelt werden.

Zu Artikel 6 Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

Artikel 6 regelt das Inkrafttreten des Landesstrafvollzugsgesetzes, des Justizvollzugsdaten-
schutzgesetzes sowie der Anderungen im Jugendstrafvollzugsgesetz und im Untersu-
chungshaftvollzugsgesetz. Zugleich bestimmt er, dass das Gesetz Uber den Vollzug der
Freiheitsstrafe bei Gefangenen mit angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung
in Schleswig-Holstein auRerkrafttritt, da die dort enthaltenen Regelungen nun in das Lan-
desstrafvollzugsgesetz aufgenommen worden sind.
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