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Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Gesetz zur Forderung des Mittelstandes (Mittelstandsférderungsgesetz — MFG)
vom 30. Juni 2011, zuletzt geédndert durch Gesetz vom 31. Mai 2013, erhalt folgende
Fassung

Der Kurztitel des Gesetzes ,(Mittelstandsforderungsgesetz — MFG)“ wird geandert in
»(Mittelstandsforderungs- und Vergabegesetz — MFG)“.
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Abschnitt |
Ziele und Grundsatze der Forderung

81
Ziel

(1) Die Forderung der kleinen und mittleren Unternehmen, der Selbstandigen und
der Freien Berufe ist der Schwerpunkt fiir die Schaffung von wirtschaftsfreund-
lichen Rahmenbedingungen durch das Land. Dazu sollen auch die Verbéande,
Kammern, Gewerkschaften und die wirtschaftlichen Akteure selbst beitragen.

(2) Es ist Aufgabe der Mittelstandsférderung als Teil der Wirtschafts- und Struk-
turpolitik des Landes Schleswig-Holstein, diesem Ziel zu dienen. Mittelstands-
férderung soll dabei in den kleinen und mittleren Unternehmen

. die Leistungskraft und Wettbewerbsféahigkeit, auch international, erhalten
und steigern,

. dazu beitragen, Ausbildungs- und sozialversicherungspflichtige Beschatfti-
gungsverhaltnisse zu sichern und neu zu schaffen und das duale Ausbil-
dungssystem zu starken,

. die Existenzgrindung und das Wachstum férdern,

. Betriebstiibernahmen unterstiitzen,

. durch die Starkung servicefreundlicher Beratungsstrukturen des Landes
die Wirksamkeit derselben erhéhen,

. helfen Birokratie zu reduzieren, indem transparente und an den Bedirf-
nissen und Mdoglichkeiten des Mittelstandes orientierte Vergaberegelungen
vorgegeben werden,

. die Anpassung an den wirtschaftlichen und technologischen Wandel be-
gleiten,

. die Voraussetzungen der Eigenkapitalbildung verbessern und

. den notwendigen Fachkraftebedarf sichern und die Integration von Migran-
ten in den Arbeitsmarkt unterstutzen.

(3) Daflr sollen die Rahmenbedingungen nach Absatz 1 mittelstandsgerecht ge-
staltet werden. Hierzu zahlen als standige Aufgaben des Landes wie auch fur
die Gemeinden und Gemeindeverbande bei der Erfullung ihrer Aufgaben und
im Rahmen ihrer Zustandigkeiten neben anderen

1. die Prufung der Mittelstandsvertraglichkeit von Vorschriften sowie die Be-

wertung ihrer jeweiligen Relevanz,
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2. die Vermeidung, erforderlichenfalls der Abbau von Vorschriften, die Investi-
tionen und Innovationen hemmen,

3. die kontinuierliche Uberpriifung der Privatisierungsmdglichkeiten von Leis-
tungen und Unternehmen der 6ffentlichen Hand,

4. die Entwicklung von Mittelstand, Handwerk und Gewerbe in allen Regio-
nen des Landes und die Schaffung wirtschaftsfreundlicher Rahmenbedin-
gungen.

82
Mittelstandsdefinition

(1) Das Gesetz richtet sich an kleine und mittlere Unternehmen mit weniger als
250 Beschéftigten (KMU). Die Zahl der Auszubildenden ist dabei nicht zu be-
ricksichtigen. Der Jahresumsatz forderungswirdiger Unternehmen darf
hdchstens 50 Millionen Euro oder die Jahresbilanzsumme héchstens 43 Milli-
onen Euro betragen. Die Schwellenwerte nach den Satzen 1 bis 3 beziehen
sich auf den letzten durchgefiihrten Jahresabschluss. Das Antrag stellende
Unternehmen erwirbt bzw. verliert den KMU-Status erst dann, wenn es in zwei
aufeinander folgenden Geschaftsjahren die genannten Schwellenwerte tber-
schreitet. Das Unternehmen darf nicht zu 25 Prozent oder mehr des Kapitals
oder der Stimmanteile im Besitz von einem oder mehreren Unternehmen sein,
die diese Mittelstandsdefinition nicht erfullen.

(2) Auf die Forderung der freien Berufe sind die Bestimmungen dieses Gesetzes
entsprechend anzuwenden.

§3
Allgemeine Bindung der 6ffentlichen Hand

(1) Die Trager der o6ffentlichen Verwaltung nach 8 2 des Landesverwaltungsge-
setzes sind verpflichtet, bei allen Programmen und Planungen, insbesondere
auch bei raumbeanspruchenden und raumbeeinflussenden Planungen und
Mal3nahmen, die Zielsetzung dieses Gesetzes zu beachten.

(2) Die in Absatz 1 genannten Verwaltungstrager bertcksichtigen im Rahmen der
Gesetze die wirtschaftlichen Interessen der mittelstandischen Unternehmen.
Sie haben zusammenzuarbeiten und ihre Arbeitsablaufe soweit wie moglich
durch elektronische Verfahren zu optimieren.

(3) Die in Absatz 1 genannten Verwaltungstrager wirken in Austibung ihrer Ge-
sellschaftsrechte in Unternehmen, an denen sie beteiligt sind, darauf hin, dass
der Zweck dieses Gesetzes in gleicher Weise beachtet wird.



8 3a
Beteiligung von Kammern und Wirtschaftsverbanden

Vor der Einbringung eines Gesetzentwurfes in den Landtag, dem Erlass einer
Rechtsverordnung, welche die Belange der mittelstdandischen Wirtschaft berthren,
hort die Landesregierung die betroffenen Kammern und Verbande an. Die Anhdrung
erfolgt in der Regel unter Einraumung einer Frist von einem Monat.

8§ 3b
Verbesserung der wirtschaftlichen Standortbedingungen

(1) Die Verbesserung der wirtschaftlichen Standortbedingungen ist eine laufende
Aufgabe des Landes und der Kommunen. Hierzu gehdren im Rahmen der zur
Verfiigung gestellten Haushaltsmittel insbesondere
1. der bedarfsgerechte Ausbau der Verkehrsinfrastruktur,

2. die Sicherung eines bedarfsgerechten Ausbaus der
Kommunikationsinfrastruktur,

3. die bedarfsgerechte Ausweisung von Gewerbeflachen und

4. die Sicherung der regionalen Daseinsvorsorge.

(2) Die Vermeidung und Verringerung burokratischer Erfordernisse, soweit sie
nicht gesetzlich vorgegeben sind, und die Hinwirkung auf ztigige Verwaltungs-
verfahren ist eine laufende Aufgabe der Trager 6ffentlicher Verwaltung.

(3) Das Land fordert und unterstitzt im Rahmen zur Verfugung gestellter Haus-
haltsmittel und unter Einbindung von Forderprogrammen des Bundes und der

Européaischen Union die grenzuberschreitende wirtschaftliche Zusammenar-
beit.

(4) Das Land wirkt auf eine wirtschaftliche Entwicklung in allen Regionen des
Landes hin. Alle Gemeinden kdnnen unter Beachtung 6kologischer und land-
schaftlicher Gegebenheiten eine bedarfsgerechte Flachenvorsorge fir die Er-

weiterung ortsansassiger Betriebe sowie die Ansiedlung ortsangemessener
Betriebe treffen.

84
Vorrang der privaten Leistungserbringung

Die Verwaltungstrager im Sinne des § 3 sollen wirtschaftliche Leistungen ausschliel3-
lich dann erbringen, wenn sie dies zweckmaRiger und wirtschaftlicher als private Un-
ternehmen konnen. Abweichende Rechtsvorschriften bleiben unberthrt.

8§85
Fordergrundsatze
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(1) Die Forderung soll die Eigeninitiative anregen und die Selbsthilfe unterstitzen
und erganzen, ohne dadurch die Freiheit oder Eigenverantwortung des Zu-
wendungsempfangers zu beeintrachtigen. Eine finanzielle Forderung setzt vo-
raus, dass eine Eigenleistung erbracht wird und eine erfolgreiche Durchfih-
rung des Vorhabens zu erwarten ist.

(2) Die Fordermal3nahmen nach diesem Gesetz und sonstige 6ffentliche Forder-
mal3nahmen sind im Einzelfall aufeinander abzustimmen.

(3) Bei der Ausfihrung des Gesetzes sind die Ziele und Grundsétze der Raum-
ordnung und der Landesplanung sowie des Gender Mainstreaming zu beach-
ten.

(4) Es sind die Fordermalinahmen der Europaischen Union, des Bundes und re-
gionale Fordermalinahmen zu berlcksichtigen. Bei der Ausgestaltung der
Fordermal3nahmen und -verfahren sind die Erfordernisse der Nachhaltigkeit,
Transparenz und Konsistenz besonders zu beachten.

(5) Die FordermaRnahmen werden unter Riickforderungsvorbehalt gestellt. Of-
fentliche Mittel im investiven Bereich kbnnen zurtickgefordert werden, falls
diese nicht fir MalRnahmen verwendet werden, die eine dauerhafte Investition
in Schleswig-Holstein beinhalten.

(6) Bei der Festlegung von Art und Umfang der Férderung von Mal3hahmen wer-
den die betroffenen Landesorganisationen der Wirtschaft und der Gebietskor-
perschaften beteiligt.

§6
Finanzierung der Foérderung

(1) Die Finanzierung der Mittelstandsférderung erfolgt nach den Férderrichtlinien
des fur Wirtschaft zustandigen Ministeriums sowie nach dem Haushaltsge-
setz.

(2) Die staatlichen Férdermittel werden in einer Anlage zum Landeshaushaltsplan
gesondert ausgewiesen.

(3) Rechtsanspruche auf Fordermalinahmen werden durch dieses Gesetz im
Einzelfall nicht begriindet.

§ 6a
Clearingstelle Mittelstand und Burokratieabbau

Die Landesregierung richtet in dem fur Wirtschaft zustandigen Ministerium eine
"Clearingstelle Mittelstand und Burokratieabbau” ein. Die Clearingstelle hat die Auf-
gabe, Gesetze, Verordnungen und Erlasse des Landes laufend auf ihre Auswirkun-
gen auf den Mittelstand und die Unternehmen in Schleswig-Holstein zu tberprifen
sowie Anregungen und Vorschlage von Kammern, Verbanden und Unternehmen
zum Burokratieabbau entgegenzunehmen, zu bewerten und mit dem Ziel einer Re-
duzierung burokratischer Anforderungen zu prufen.



Abschnitt 1l
FordermalRnahmen

8§87
Berufliche Ausbildung und Weiterbildung

Aus- und Weiterbildung von Auszubildenden sowie von Beschaftigten ist Aufgabe der
Betriebe. Das Land kann zur beruflichen Bildung und Weiterbildung von Beschaftig-
ten und Auszubildenden insbesondere fordern:

1.

die Durchfiihrung anerkannter Gberbetrieblicher Kurse und Lehrgange im
Handwerk sowie sonstiger Malinahmen, die der beruflichen Aus- oder Fortbil-
dung und Weiterbildung dienen,

die Errichtung, Erweiterung, Modernisierung und Ausstattung von tberbetrieb-
lichen Berufsbildungsstatten, die der Vorbereitung und Ergéanzung der berufli-
chen Aus- und Fortbildung oder Weiterbildung dienen,

die Zusammenarbeit von Weiterbildungseinrichtungen auf regionaler Ebene
zur Verbesserung von Transparenz, Information und Beratung (Weiterbil-
dungsverbiinde) sowie die Weiterbildung von Beschaftigten in kleinen und
mittleren Unternehmen,

Maflinahmen im Bereich Schule - Wirtschaft und zur Attraktivitatssteigerung
der dualen Ausbildung,

Maflinahmen zur Verbesserung der Ausbildungschancen von benachteiligten
Jugendlichen und

Maflinahmen zur Integration von Jugendlichen aus Migrantenfamilien in das
duale Ausbildungssystem.

§8
Existenzgriindungen und Betriebstibernahmen

(1) Das Land kann Existenzgriindungen und Betriebstibernahmen im Rahmen der

haushaltsrechtlichen Bestimmungen unterstitzen. Dartiber hinaus kdnnen
gemeinsam mit den Wirtschaftsverbanden und Kammern Informationsvermitt-
lungen Uber Férderprogramme von 6ffentlichen und privaten Stellen sowie
weitere Hilfestellungen bei Neugriindungen von Betrieben und Betriebstiber-
nahmen angeboten werden. Bei der Férderung von Existenzgrindungen sind
die besondere Situation und die spezifischen Problemlagen von Frauen zu be-
ricksichtigen.

(2) Das Land kann die Kommunen beim Aufbau einer wirtschaftsnahen Infrastruk-

tur durch geeignete Instrumente untersttitzen und ihnen fur eine befristete
Zeitdauer Starthilfen gewéhren.
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89
Finanzhilfen

(1) Das Land und dessen Fdrderinstitutionen kdnnen Finanzhilfen in Form von
zinsgunstigen Darlehen, Zuschissen, Beteiligungen oder Blrgschaften ge-
wahren.

(2) Diese Finanzhilfen sollen insbesondere zur Sicherung und Schaffung von so-
zialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnissen in Schleswig-
Holstein beitragen.

§10
Wirtschaftsnahe Forschung und Entwicklung
sowie Technologie-Transfer

(1) Das Land hat mit einer an die sich wandelnden Bedurfnisse der Wirtschaft an-
gepassten Strategie und dem Einsatz entsprechender Instrumente der Tech-
nologie und Innovationsforderung Rechnung zu tragen. Dabei soll besonderer
Wert auf die Nutzbarmachung in der betrieblichen Praxis von KMU gelegt
werden.

(2) Das Land soll die Férderung von Mal3hahmen nach Absatz 1 an die Bedin-
gung knipfen, dass die Ergebnisse von Forschungen und Untersuchungen
der Offentlichkeit zugénglich gemacht werden.

8§11
Kooperationen

Das Land kann Kooperationen zwischen den Unternehmen und den Hochschulen im
Lande mit dem Ziel férdern, technologisches Know-how schneller in die KMU zu
vermitteln sowie mittelstdndische Partner zur Herstellung von an den Hochschulen
neu entwickelten Produkten und Technologien zu finden. Zu den férderungswiurdigen
Kooperationen gehdren auch die Durchfihrung und die Auswertung von Betriebsver-
gleichen.

§12
Unterstltzung von
AuRenwirtschaftsbeziehungen

Das Land kann nach Mal3gabe des jeweiligen Haushaltsgesetzes die Teilnahme von
KMU an Firmengemeinschaftsbiros auf3erhalb der Europaischen Union zum Zwecke
der Markterkundung férdern.



§13
Bekampfung der Schwarzarbeit

Da die Schwarzarbeit insbesondere auch der mittelstandischen Wirtschaft schadet,
bekédmpfen das Land, die Kreise und die Gemeinden die Schwarzarbeit durch geeig-
nete Mal3Bhahmen auf der Grundlage des Gesetzes zur Bekdmpfung der Schwarzar-
beit und illegalen Beschaftigung vom 23. Juli 2004 (BGBI. | S. 1842), zuletzt geéndert
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 2. Dezember 2014 (BGBI. | S. 1922).

§14
Beteiligung an offentlichen Auftragen

(1) Offentliche Auftrage im Sinne dieses Gesetzes sind entgeltliche Vertrage lber
Lieferungen und Leistungen, die von 6ffentlichen Auftraggebern mit Auftrag-
nehmern des privaten Rechts geschlossen werden, soweit dies nicht im Bun-
desauftrag geschieht.

(2) Offentliche Auftraggeber sind
1. Gebietskdrperschaften und deren Sondervermogen,
2. andere juristische Personen des offentlichen und des privaten Rechts, die
zu dem besonderen Zweck gegriindet wurden, im Allgemeininteresse liegende
Aufgaben nicht gewerblicher Art zu erfullen, wenn Stellen, die unter Nummer 1
oder 3 fallen, sie einzeln oder gemeinsam durch Beteiligung oder auf sonstige
Weise Uberwiegend finanzieren oder Uber ihre Leitung die Aufsicht austiben
oder mehr als die Halfte der Mitglieder eines ihrer zur Geschaftsfihrung oder
zur Aufsicht berufenen Organe bestimmt haben; das Gleiche gilt dann, wenn
die Stelle, die einzeln oder gemeinsam mit anderen die Uberwiegende Finan-
zierung gewahrt oder die Mehrheit der Mitglieder eines zur Geschaftsfihrung
oder Aufsicht berufenen Organs bestimmt hat, unter Satz 1 fallt,
3. Verbande, deren Mitglieder unter Nummer 1 oder 2 fallen,
4. naturliche oder juristische Personen des privaten Rechts, die auf dem Ge-
biet des Verkehrs, der Trinkwasserversorgung und der Energieversorgung ta-
tig sind, wenn Auftraggeber, die unter die Nummern 1 bis 3 fallen, auf diese
Personen einzeln oder gemeinsam einen beherrschenden Einfluss ausiben;
ein beherrschender Einfluss wird ausgeubt, wenn Auftraggeber, die unter die
Nummern 1 bis 3 fallen
a) die Mehrheit des gezeichneten Kapitals des Unternehmens besitzen oder
b) Gber die Mehrheit der mit den Anteilen des Unternehmens verbundenen
Stimmrechte verfliigen oder
c) mehr als die Halfte der Mitglieder des Verwaltungs-, Leitungs- oder Auf-
sichtsorgans des Unternehmens bestellen konnen.

(3) Bei offentlichen Auftragen sind
1. die Vergabe- und Vertragsordnung fir Leistungen (VOL),
2. die Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen (VOB), sowie
3. die Verordnung tber die Vergabe von Auftrdgen im Bereich des Verkehrs,
der Trinkwasserversorgung und der Energieversorgung (SektVO) in ihrer zum
jeweiligen Zeitpunkt gultigen Fassung anzuwenden. Die in Satz 1 genannten
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VOL und VOB sind bei deren Anderungen oder Neufassungen in der Fassung
anzuwenden, die das Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Techno-
logie im Gesetz- und Verordnungsblatt fir Schleswig-Holstein fur verbindlich
erklart hat.

(4) Mittelstandische Interessen sind bei der Vergabe offentlicher Auftrage vor-
nehmlich zu beriicksichtigen. Leistungen sind in der Menge aufgeteilt (Teillo-
se) und getrennt nach Art oder Fachgebiet (Fachlose) zu vergeben. Mehrere
Teil- oder Fachlose dirfen zusammen vergeben werden, wenn wirtschaftliche
oder technische Grunde dies erfordern.

(5) Fur Bauleistungen und andere Leistungen im Gesamtauftragswert von tber
10.000 Euro, die das Arbeitnehmer-Entsendegesetz vom 20. April 2009
(BGBI. I S. 799), zuletzt geandert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 11. Au-
gust 2014 (BGBI. | S. 1348), erfasst, diurfen Auftrage nur an solche Auftrag-
nehmer vergeben werden, die sich bei der Angebotsabgabe schriftlich ver-
pflichtet haben, ihren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern bei der Ausfih-
rung dieser Leistungen ein Entgelt zu zahlen, das in HOhe und Modalitaten
mindestens den Vorgaben des Tarifvertrages entspricht, an den das Unter-
nehmen aufgrund des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes gebunden ist. Satz 1
gilt entsprechend fur andere gesetzliche Bestimmungen Uber Mindestentgelte.

(6) Der Auftragnehmer ist verpflichtet, dem offentlichen Auftraggeber die Einhal-
tung der Verpflichtung nach Absatz 5 auf dessen Verlangen jederzeit nachzu-
weisen und im erforderlichen Umfang Einsicht in seine Unterlagen zu gewah-
ren. Der oOffentliche Auftraggeber muss ungewéhnlich niedrige Angebote, auf
die der Zuschlag erfolgen soll, Gberprifen, wenn diese um mindestens 10
Prozent vom nachst hoheren Angebot abweichen oder sonstige Anhaltspunkte
fur einen Verstol3 gegen die Verpflichtung aus Absatz 5 vorliegen. Der Auf-
tragnehmer ist zu verpflichten, fur jeden schuldhaften Verstol3 eine Vertrags-
strafe in Hohe von ein Prozent des jeweiligen Auftragswertes, bei mehreren
Verst6ien zusammen bis zur Hohe von finf Prozent des jeweiligen Auftrags-
wertes, zu zahlen. Der Auftragnehmer ist zur Zahlung einer Vertragsstrafe
auch fur den Fall zu verpflichten, dass der Verstol3 durch einen von ihm ein-
gesetzten Nachunternehmer erfolgt, wenn der Auftragnehmer dessen Verstol3
kannte oder hétte erkennen mussen. Die 6ffentlichen Auftraggeber vereinba-
ren mit dem Auftragnehmer, dass die Nichterfiillung der in Absatz 5 genann-
ten Anforderungen durch den Auftragnehmer oder seine Nachunternehmer
sowie ein vorsatzlicher oder grob fahrlassiger Verstol3 oder mehrfache fahr-
lassige VerstoRe gegen Satz 1 durch den Auftragnehmer oder dessen Nach-
unternehmer den offentlichen Auftraggeber zur fristlosen Kiindigung berechti-
gen. Liegen derartige Verstél3e nachweisbar vor, kann der 6ffentliche Auftrag-
geber den Auftragnehmer fur die Dauer von bis zu drei Jahren von der Verga-
be offentlicher Auftrage ausschlieRen. Wird der Verstol3 durch einen Nachun-
ternehmer begangen, kann der Ausschluss sowohl gegen den Auftragnehmer
als auch gegen den Nachunternehmer ausgesprochen werden.

(7) Auftragnehmer sind fur den Fall der Weitergabe von Leistungen an Nachun-
ternehmer vertraglich zu verpflichten,
1. bevorzugt Unternehmen der mittelstandischen Wirtschaft zu beteiligen, so-
weit es mit der vertragsgemalfen Ausfihrung des Auftrages zu vereinbaren

10



ist,

2. Nachunternehmen davon in Kenntnis zu setzen, dass es sich um einen 0f-
fentlichen Auftrag im Sinne dieses Gesetzes handelt,

3. bei der Vergabe von Bauleistungen und anderer Leistungen, die das Ar-
beitnehmer-Entsendegesetz erfasst, an Nachunternehmer von diesen die Ein-
haltungen der Verpflichtungen nach Absatz 5 zu verlangen,

4. bei der Vergabe von Bauleistungen an Nachunternehmer die allgemeinen
Vertragsbedingungen fir die Ausfihrung von Bauleistungen der Vergabe- und
Vertragsordnung fur Bauleistungen (VOB/B), bei der Weitergabe von Liefer-
und Dienstleistungen die allgemeinen Bedingungen fur die Ausfiihrung von
Leistungen (VOL/B), jeweils in der gemal3 Absatz 3 vorgeschriebenen Fas-
sung, zum Vertragsbestandteil zu machen,

5. den Nachunternehmern keine, insbesondere hinsichtlich der Zahlungsweise
ungunstigeren Bedingungen aufzuerlegen, als zwischen Auftragnehmer und
dem offentlichen Auftraggeber vereinbart sind.

(8) Die Absétze 5 und 6 und Absatz 7 Nr. 3 gelten nur fur Auftrdge von Behérden
des Landes und der sonstigen der Aufsicht des Landes unterstehenden Kor-
perschaften ohne Gebietshoheit, Anstalten und Stiftungen des offentlichen
Rechts. Diese Vorschriften konnen auch Gemeinden und Gemeindeverbande
sowie die sonstigen der Aufsicht der Gemeinden und Gemeindeverbanden un-
terstehenden Korperschaften ohne Gebietshoheit, Anstalten und Stiftungen
des offentlichen Rechts anwenden, wenn sie im Anwendungsbereich des Ab-
satzes 5 offentliche Auftrage vergeben.

(9) Der offentliche Auftraggeber hat zur Sicherung der Transparenz und Korrupti-
onsbekampfung Kontrollmechanismen im formlichen Vergabeverfahren von
Bauleistungen vorzusehen, um insbesondere nachtragliche Angebotsmanipu-
lationen zu verhindern.

Er hat hierfar

1. durch interne organisatorische Mal3nahmen eine unabh&ngige rechnerische
Prufung der Angebote sicherzustellen oder

2. vom Bieter die Beiftigung einer selbst gefertigten Kopie des Angebotes ein-
schlie3lich eventueller Nebenangebote (Zweitausfertigung) zu verlangen; die
Zweitausfertigung ist dem Angebot gesondert verschlossen beizufiigen; sie
dient als Prufungsunterlage in Zweifelsfallen.

Sofern der offentliche Auftraggeber mit der Aufforderung zur Angebotsabgabe
die Beifligung einer Zweitausfertigung nach Satz 2 Nr. 2 verlangt hat, ist das
Angebot sowohl bei Nichtabgabe der Zweitausfertigung bis zum Ablauf der
Angebotsfrist als auch bei Abweichungen zur Erstausfertigung von der Wer-
tung auszuschliel3en.

(10)Der offentliche Auftraggeber informiert bei der Vergabe von Bauleistungen
nach Offentlicher oder Beschrankter Ausschreibung ab einem Gesamtauf-
tragswert von 10.000 Euro ohne Umsatzsteuer die Bieter, deren Angebote
nicht berticksichtigt werden sollen, Gber den Namen des Bieters, dessen An-
gebot angenommen werden soll, tber die Grinde der vorgesehenen Nichtbe-
rucksichtigung ihres Angebotes und tber den friihesten Zeitpunkt des Ver-
tragsschlusses. Ein Vertrag darf erst 15 Kalendertage nach Absendung der
vollstandigen Informationen nach Satz 1 geschlossen werden. Werden die In-

11
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formationen per Telefax oder auf elektronischem Wege versendet, verkirzt
sich diese Frist auf 10 Kalendertage und in begrindeten und zu dokumentie-
renden Eilfallen auf funf Kalendertage.

(11)Far Ausnahmen vom Anwendungsbereich der Absatze 1 bis 10 gilt § 100 Abs.
2 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 26. Juni 2013 (BGBI. | S. 1750, 3245), zuletzt gedndert
durch Artikel 3 des Gesetzes vom 15. April 2015 (BGBI. | S. 578), entspre-
chend.”

Abschnitt 11l
Ausfuhrungs- und Schlussbestimmungen

§15
Verordnungserméchtigung

Das fur Wirtschaft zustandige Ministerium wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung

1. einzelne offentliche Auftraggeber nach § 14 Abs. 2 von der Anwendung ein-
zelner Abschnitte der VOL/A und der VOB/A auszunehmen,

2. abweichende Regelungen von den nach 8 14 Abs. 3 anzuwendenden VOL/A
und VOB/A zu treffen,

3. Wertgrenzen fur 6ffentliche Auftrage zu bestimmen, unterhalb derer die
VOL/A, die VOB/A oder die SektVO nicht anzuwenden sind oder unterhalb de-
rer bei der Anwendung der VOL/A und der VOB/A eine Beschrankte Aus-
schreibung oder eine Freihdndige Vergabe zulassig ist,

4. Einzelheiten Uber bei Entscheidungen im Vergabeverfahren von der Mitwir-
kung auszuschliel3ende Personen zu regeln.
8§16

Ubergangsbestimmung

Auf die vor dem In-Kraft-Treten dieses Gesetzes begonnenen Vergabeverfahren fin-
den die bis dahin geltenden Vorschriften weiter Anwendung.
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Artikel 2
Aufhebung des Gesetzes Uber die Sicherung von Tariftreue und Sozialstandards so-
wie
fairen Wettbewerb bei der Vergabe offentlicher Auftrage
(Tariftreue- und Vergabegesetz Schleswig-Holstein — TTG)

Das Gesetz uber die Sicherung von Tariftreue und Sozialstandards sowie fairen
Wettbewerb bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage (Tariftreue- und Vergabegesetz
Schlewig-Holstein — TTG) vom 31. Mai 2013 (GVBI. S. 239) wird aufgehoben.

Artikel 3
Aufhebung des Gesetzes zur Errichtung eines Registers zum Schutz fairen Wettbe-
werbs (Grfw)

Das Gesetz zur Errichtung eines Registers zum Schutz fairen Wettbewerbs (Grfw)
vom
13.11.2013 (GVBI. S. 405) wird aufgehoben.

Artikel 4
Aufhebung des Mindestlohngesetzes fiir das Land Schleswig-Holstein
(Landesmindestlohngesetz)

Das Mindestlohngesetzes fur das Land Schleswig-Holstein (Landesmindestlohnge-
setz) vom 13.11.2013 (GVBI. S. 404) wird aufgehoben.

Artikel 5
Anderung des Denkmalschutzgesetzes

Das Gesetz zum Schutz der Denkmale (Denkmalschutzgesetz) in der Fassung vom
14. Dezember 2014 (GVOBI. 2015 Nr 1 S 2-9) wird wie folgt gedndert:

1. 8 6 wird wie folgt geandert:

Abs. 1 S. 3 erhélt folgende Fassung:

.Er ist vor der Entscheidung Gber einen Widerspruch gegen einen Verwal-
tungsakt nach 8 8 Abs. 4, eine MalRnahme nach 8§ 9 und vor der Ausweisung
einer Schutzzone nach § 10 Abs. 1 zu horen.*

2. 8 8 wird wie folgt geandert:

a. Abs. 1 erhalt folgende Fassung:

»(1) Unbewegliche Kulturdenkmale sind nachrichtlich in ein 6ffentliches Ver-
zeichnis (Denkmalliste) einzutragen. Die Eintragung von Gebauden, deren
Fertigstellung nicht langer als 65 Jahre zurlckliegt, bedarf des Einvernehmens
mit der obersten Denkmalschutzbehérde. Die Denkmalliste ist regelmafig zu
Uberprufen, zu erganzen und zu bereinigen. Die oberen Denkmalschutzbe-
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horden fihren die Denkmallisten fir ihren jeweiligen Zustandigkeitsbereich.”
b. Abs. 3 erhalt folgende Fassung:

»(3) Vor der Eintragung in ein offentliches Verzeichnis (Denkmalliste) sind die
Eigentiimerinnen und Eigentiimer zu héren. Uber die erfolgte Eintragung er-
halten sie unverziglich eine Benachrichtigung. Kénnen sie nicht oder nur mit
unverhaltnismafligem Aufwand ermittelt werden, kann von einer Anhérung
abgesehen werden. In diesem Fall gilt die Veréffentlichung der Eintragung in
der Denkmalliste als 6ffentliche Benachrichtigung. Ebenso kann die Eintra-
gung oder Léschung 6ffentlich bekannt gemacht werden, wenn mehr als 20
Personen betroffen sind. Benachrichtigt werden auch die Kommunen, in deren
Gebiet das Kulturdenkmal liegt.”

c. Folgender Abs. 4 wird angefigt:
»(4) Auf Antrag des Eigentiimers hat die Denkmalschutzbehorde durch Ver-
waltungsakt Uber die Eigenschaft als Kulturdenkmal zu entscheiden.”

3. 8 11 erhélt folgende Fassung:
»8 11 Handhabung des Gesetzes
Bei allen Mafinahmen ist auf die berechtigten Belange der Verpflichteten
Rucksicht zu nehmen, insbesondere auf deren wirtschaftliche Belange. Die
Denkmalschutzbehérden sollen sie im Rahmen ihrer Moglichkeiten untersttit-
zen und beraten.”

4. § 12 wird wie folgt geandert:
Abs. 1 Ziffer 3 erhalt folgende Fassung:

»3. den Eindruck des Kulturdenkmals wesentlich beeintrachtigende Anlagen,
soweit sie in dessen unmittelbaren Umgebung errichtet werden sollen.”

Artikel 6
Anderung des Sparkassengesetzes
Das Sparkassengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 11. September
2008 (GVOBI. Schl.H. S. 372) zuletzt geandert durch Artikel 3 des Gesetzes zur Ver-
offentlichung der Bezlige der Mitglieder von Geschaftsfihrungsorganen und Auf-
sichtsgremien o6ffentlicher Unternehmen im Land Schleswig-Holstein vom 19.Juni
2015, wird wie folgt geandert:
1. § 13 wird wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift erhélt folgende Fassung: ,§ 13 Bestellung des Vorstandes®.
b) Absatz 6 wird gestrichen.
2. 8 36 wird wie folgt geandert:

a) Die Uberschrift erhélt folgende Fassung: ,§ 36 Organe und Satzung®.

b) Die Absatze 4 bis 8 werden gestrichen.
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Artikel 7
Anderung der Gemeindeordnung

Die Gemeindeordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Februar 2003
(GVOBI. Schl.H. S. 57) zuletzt ge&ndert durch Artikel 4 des Gesetzes zur Veroffentli-
chung der Bezuige der Mitglieder von Geschaftsfiihrungsorganen und Aufsichtsgre-
mien 6ffentlicher Unternehmen im Land Schleswig-Holstein vom 19.Juni 2015, wird
wie folgt geandert:

1. 8§ 97 wird wie folgt geéndert:

In Absatz 1 werden die Satze 3 und 4 gestrichen.

2. §102 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:
aa) In Satz 1 Nummer 4 wird das Komma durch einen Punkt ersetzt und die
Nummer 5 wird gestrichen.
bb) Satz 3 wird gestrichen.
b) Absatz 2 wird gestrichen.
c) Die bisherigen Absatze 3 bis 6 werden die Abséatze 2 bis 5.

3. In 8 103 Absatz 2 Satz 2 wird die Angabe ,6" durch die Angabe ,5" ersetzt.

4. In 8§ 105 wird die Angabe ,8 102 Absatz 1 bis 4 und 6" durch die Angabe ,8
102 Absatze 1 bis 3 und 5* ersetzt.

5. § 106 a wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 2 wird Satz 3 gestrichen.
b) Absatz 6 wird gestrichen.
6. In § 108 Absatz 2 wird die Angabe ,6" durch die Angabe ,5" ersetzt.

) Artikel 8
Anderung des Gesetzes Uber die kommunale Zusammenarbeit

Die Gesetz tiber kommunale Zusammenarbeit in der Fassung der Bekanntmachung
vom 28. Februar 2003 (GVOBI. Schl.H. S. 122), zuletzt ge&ndert durch Artikel 5 des
Gesetzes zur Veroffentlichung der Beziige der Mitglieder von Geschaftsfihrungsor-
ganen und Aufsichtsgremien offentlicher Unternehmen im Land Schleswig-Holstein

vom 19.Juni 2015, wird wie folgt geandert:

1. 8 14 wird wie folgt geéndert:
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In Absatz 1 werden die Satze 2 und 3 gestrichen.

2. 819 d wird wie folgt geandert:

In Absatz 2 werden die Satze 2 und 3 gestrichen.

) Artikel 9
Anderung des Schulgesetzes

Das Schleswig-Holsteinische Schulgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
24. Januar 2007 (GVOBI. Schl.H. S. 276), zuletzt geéndert durch Artikel 4 durch das
Haushaltsbegleitgesetz 2015 vom 11. Dezember 2014 (GVOBI. Schl.H. S. 464) wird
wie folgt geandert:

1. 84 Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

Die Satze 3 und 4 werden gestrichen.
2. In 8 4 werden die Absétze 4 bis 13 zu den Absatzen 5 bis 14.
3. 84 Absatz 4 wird wie folgt neu gefasst:

Die Schule soll die Schilerinnen und Schiiler zur Teilnahme am Arbeitsleben
und zur Aufnahme einer hierfurr erforderlichen Berufsausbildung befahigen,
auch durch MaRRnahmen der Berufsorientierung. In Kooperation mit
beruflichen Schulen, mit anerkannten Ausbildungsbetrieben oder beiden
sowie mit den Kammern sollen dartiber hinaus berufsbildende Kompetenzen
vermittelt werden. Die Schule arbeitet hierzu auch mit den nach dem Zweiten
und Dritten Buch des Sozialgesetzbuches (SGB Il und I1l) zustandigen
Tragern der Grundsicherung fir Arbeitssuchende und der Arbeitsforderung
zusammen und wirkt darauf hin, dass die Schilerinnen und Schuler Beratung
und Betreuung fur die Vermittlung von Ausbildungsverhéaltnissen oder
Quialifizierungsangebote in Anspruch nehmen.

Artikel 10
In-Kraft-Treten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiundung in Kraft.
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Begrundung

A. Allgemeiner Teil

Der Mittelstand ist die tragende Saule der Wirtschaft in Schleswig-Holstein und steht
im Zentrum der schleswig-holsteinischen Wirtschaftspolitik. Im Mittelstand arbeiten
85% der Beschaftigten, hier werden die meisten Ausbildungsplatze angeboten und
hier findet die Integration junger Menschen und von Migranten in das Arbeitsleben
Statt.

Der Mittelstand ist zugleich Ideenschmiede mit entscheidender Innovationskraft und
Ubernimmt zudem gesellschaftspolitische Verantwortung. Die mittelstandsfreundliche
Ausgestaltung rechtlicher Rahmenbedingungen ist eine wichtige Voraussetzung, um
Vielfalt, Leistungskraft und Wettbewerbsfahigkeit der kleinen und mittleren Unter-
nehmen im Lande zu erhalten und zu starken. Ein verlasslicher Rechtsrahmen bietet
Entfaltungsmaoglichkeiten und untersttitzt dabei, Arbeits- und Ausbildungsplatze zu
sichern und zu erhalten. Aus diesen Griinden wurde bereits im Jahre 1977 das
schleswig-holsteinische Mittelstandsférderungsgesetz verabschiedet, das auch zu
einer dauerhaften mittelstandspolitischen Sensibilisierung beigetragen hat. Das Ge-
setz wurde nach der Neufassung von 2003 im Jahr 2011 im Zuge einer notwendigen
Anpassung an die Veranderungen in den Gibergeordneten Rechtsbereichen der Eu-
ropaischen Union und des Bundes novelliert. Die Novelle setzte neben wichtigen
Klarstellungen neue Akzente zur Verbesserung der Wettbewerbsituation der mittel-
standischen Unternehmen in Schleswig-Holstein.

So sollten Auftrdge grundsatzlich in Losen vergeben werden, um die mittelstandi-
schen Interessen bei der Vergabe offentlicher Auftrage noch starker zu bertcksichti-
gen. Zudem nahm die Novelle eine Regelung zur Tariftreue auf, die mit den Vorga-
ben des vorrangig anzuwendenden Europarechts konform ist.

Mit der bisher letzten Novellierung durch Gesetz vom 31. Mai 2013 wurden § 14 und
8 15 MFG zur Vergabe offentlicher Auftrage ersatzlos gestrichen und in das Gesetz
Uber die Sicherung von Tariftreue und Sozialstandards sowie fairen Wettbewerb bei
der Vergabe offentlicher Auftrage (Tariftreue- und Vergabegesetz Schleswig-Holstein
— TTG vom 31. Mai 2013) integriert und mit Bestimmungen zu einem Landesmin-
destlohn verknUpft.

Der Bereich des Landesmindestlohns entfaltet auf Grund Ubergeordneter Bundesge-
setzgebung mit einem Mindestlohn in H6he von 8,50 Euro mittlerweile keine Wirkung
mehr. Er steht sogar einem fairen Wettbewerb entgegen, da dieser Mindestlohn in
Hohe von 9,18 Euro nur fur in Schleswig-Holstein ansassige Unternehmen gilt und
fur auRerhalb von Schleswig-Holstein ansassige Unternehmen nicht. Deshalb dient
die Aufhebung des TTG und die Integration der Vergabe 6ffentlicher Auftrage in das
MFG der Klarstellung und der Vermeidung unnétiger Brokratie.

Das Korruptionsregister-Gesetz des Landes Schleswig-Holstein ist ebenfalls
entbehrlich, weil Korruption in verschiedenen Formen bereits strafbewahrt ist, es im
allgemeinen Vergaberecht bereits Regelungen zur Korruptionsbekampfung gibt und
dariber hinaus das Korruptionsregister-Gesetz verfassungsrechtlich mindestens
bedenklich ist, weil es Unternehmen bereits im Verdachtsfall von 6ffentlichen
Vergaben ausschliel3t bzw. strafbewehrte Verfehlungen eines Mitarbeiters dem
gesamten Unternehmen zugerechnet werden.

Das Landes-Mindestlohngesetz hat dartiber hinaus gerade bei Einrichtungen im
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ehrenamtlichen, kulturellen, sozialen oder sportlichen Bereich oder bei Verbanden
der Jugendarbeit fir zahlreiche Rechtsunklarheiten und eine deutlich erhdhte
Birokratie gesorgt und gefahrdet damit ehrenamtliche Arbeit. Die mittelstdndische
Wirtschaft in Schleswig-Holstein hat in den Anhérungen alle drei Gesetze als
wirtschaftsfeindlich und "Burokratie-Monster" abgelehnt.

Fur die Kommunen in Schleswig-Holstein bedeuten das Tariftreue- und
Vergabegesetz, das Landes-Mindestlohngesetz und das Korruptionsregister-Gesetz
einen erheblichen zusatzlichen Birokratieaufwand, der Konnexitat auslost. Deshalb
sind diese aufzuheben.

Nach dem seit Anfang 2015 gultigen Denkmalschutzgesetz missen die Eigentimer
von Kulturdenkmalen erst nach Aufnahme ihres Kulturgutes in die Denkmalliste dar-
uber informiert werden.

Wenn die Eigentiimer nicht oder nur mit unverhaltnismafig hohem Aufwand ermittelt
werden kdnnen, dann mussen sie gar nicht informiert werden. Das entspricht nicht
dem Verstandnis von einem Umgang mit mindigen Burgerinnen und Blrgern in
Schleswig-Holstein.

Hierzu gehort auch, dass bei unbeweglichen Kulturdenkmalen die Mdglichkeit ge-
schaffen wird, auf Antrag eines Eigentimers durch Verwaltungsakt Uber diese Ei-
genschaft zu entscheiden. Investoren brauchen Planungssicherheit. Das Land
Schleswig-Holstein allein wird die vielfaltigen Kulturdenkmaler nicht retten und schit-
zen konnen.

Denkmalschutz wird nur funktionieren, wenn wir unser aller Eintreten fur die Kultur-
denkmale unseres Landes auch in Einklang bringen mit den Interessen derjenigen,
die die Last der Aufgabe zu tragen haben.

Deshalb soll der Eigentimer zukiinftig vorher gehért werden, was nicht die Grunds-
atze des Verfahrens andert und den Rechtsweg nicht berihrt.

Das Gesetz zur Veroffentlichung der Bezlige der Mitglieder von Geschaftsfuhrungs-
organen und Aufsichtsgremien offentlicher Unternehmen im Land Schleswig-Holstein
soll Transparenz fir Unternehmen des Landes schaffen. Die kommunale Selbstver-
waltung darf jedoch nicht beeintrachtigt werden.

Aus diesem Grund werden in den Artikeln 6 — 8 die zuletzt durch das Gesetz zur
Veroffentlichung der Beziige der Mitglieder von Geschaftsfihrungsorganen und Auf-
sichtsgremien offentlicher Unternehmen im Land Schleswig-Holstein vorgenomme-
nen Anderungen des Sparkassengesetzes, der Gemeindeordnung und des Gesetzes
Uber die kommunale Zusammenarbeit riickgdngig gemacht.

Schule bedeutet Lernen fir das Leben. Seit Jahren klagen Ausbilder und Unterneh-
mer, dass die Ausbildungsreife der Schulabgénger zurtickgeht. Die Schule muss
besser auf den Einstieg ins Berufsleben, auf die Anforderungen einer qualifizierten
Lehre vorbereiten.

Daneben spielt jedoch auch die Wahl der richtigen Ausbildung eine wesentliche Rol-
le.

Fur die schleswig-holsteinische Bildungspolitik besteht in der Starkung der Berufs-
und Studienorientierung an den Schulen Handlungsbedarf. Die Schule ist ein wichti-
ger Akteur, um Jugendliche friihzeitig Uber mogliche Karrierewege zu informieren
und damit spatere Ausbildungs- oder Studienabbriiche zu verhindern. Das Ziel einer
besseren Berufsorientierung soll durch Kooperation mit den Kammern und Ausbil-
dungsbetrieben erreicht werden.
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B. Besonderer Teil
I. zu Artikel 1
Zus8l

Durch die Ergadnzung in 8 1 Abs. 2 werden die Ziele der Mittelstandsforderung in
Schleswig-Holstein konkretisiert.

Im Einzelnen:

Mit der Erganzung von Nr. 2 wird das Duale Ausbildungssystem explizit mit den Zie-
len der Mittelstandsférderung von kleinen und mittleren Unternehmen verknupft. Die-
se ist seit jeher der Garant fur den Erfolg des Mittelstandes in Schleswig-Holstein.

Durch die Ergdnzung von Nr. 5 wird die Starkung serviceorientierter Beratungsstruk-
turen als weiteres Ziel der Mittelstandsférderung benannt, um bei kleinen und mittle-
ren Unternehmen die Wirksamkeit der Mittelstandsférderung zu erhdéhen.

Nr. 6 nennt den Burokratieabbau als wesentliches Ziel der Mittelstandsforderung.
Dies soll durch transparente und an den Bedtrfnissen und Moglichkeiten des Mittel-
standes orientierten Vergaberegelungen erreicht werden.

Nr. 9 erganzt die zukinftig immer wichtiger werdende Fachkraftesicherung sowie die
Integration von Migranten in den Arbeitsmarkt. Dies wird fur kleine und mittelstandi-
sche Unternehmen in der Zukunft noch viel wichtiger werden.

Durch die Ergénzung in 8 1 Abs. 3 erfolgt eine Prazisierung.
Im Einzelnen:

Nr. 1 wird um eine Bewertung der Vorschriften auf deren Relevanz fiur den Mittel-
stand erganzt. Vorschriften kdnnen mittelstandsvertraglich sein, haben aber im Alltag
wenig Relevanz. Hieraus wirde sich die Frage nach der allgemeinen Wirksamkeit
der Vorschrift stellen.

Nr. 4 prazisiert, dass Mittelstand, Handwerk und Gewerbe in allen Regionen in
Schleswig-Holstein Entwicklungschancen haben sollen und die Schaffung wirt-
schaftsfreundlicher Rahmenbedingungen eine stadndige Aufgabe des Landes und der
Kommunen ist.

Zusg§?2

8 2 Abs. 1 Satz 4 prazisiert die Definition der Europaischen Kommission fur kleine
und mittlere Unternehmen aus ABI. EU Nr. L 124/36.

Zu 8§ 3a

Die Beteiligungsverpflichtung von Wirtschaftsverbanden und den betroffenen Kam-
mern soll vor Erlass von Gesetzen und Rechtsverordnungen gelten, damit auch hier-
bei ein Erfassen und Berucksichtigen von KMU-Interessen maglich ist. Zugleich wird
eine Anhorungsfrist von grundsatzlich einem Monat vorgesehen.
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Zu § 6a

Mit § 6a soll Unternehmen, den Kammern und Verb&nden die Moglichkeit gegeben
werden, durch einen fir sie zustandigen Ansprechpartner bei der Landesregierung
Handhabungsprobleme mit Gesetzen und Verordnungen direkt anzusprechen und
Ldsungsvorschlage zu unterbreiten.

Die Clearingstelle wird so Hemmschwellen abbauen, lange Verwaltungswege schon
im Ansatz vermeiden und damit Birokratie vermeiden.

Zu § 14

Der Abs. 1 entspricht im Wesentlichen dem Abs. 1 in der Fassung vom 08. Septem-
ber 2011. Angepasst wurde der Anwendungsbereich analog zu 8 99 GWB auf alle
Vertrage.

Die Abs. 2 bis 11 entsprechen der Fassung des Gesetzes vom 30. Juni 2011.

Zu 8§15

Die Verordnungsermachtigung entspricht der Fassung des Gesetzes vom 30. Juni
2011.

II. zu Artikel 9

Zu84

Zu den padagogischen Zielen der Schule in Schleswig-Holstein soll zukinftig die Be-
fahigung der Schilerinnen und Schuler zur Teilnahme am Arbeitsleben und einer
hierfir erforderlichen Berufsausbildung gehdren. Berufliche Kompetenzen sollen

darUber hinaus in Kooperation mit den beruflichen Schulen, mit anerkannten Ausbil-
dungsbetrieben sowie den Kammern vermittelt werden.

Johannes Callsen
und Fraktion
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