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Kleine Anfrage
des Abgeordneten Dr. Patrick Breyer (PIRATEN)
und

Antwort

der Landesregierung — Minister fiir Inneres und Bundesangelegenheiten

Burgerwindparks und Befangenheit

Vorbemerkungen der Landesregierung:

Das Vorliegen von AusschlielBungsgrinden (nach Gemeindeordnung (GO), Landes-
verwaltungsgesetz (LVwG) und Zivilprozessordnung (ZPO)) ist stets im Einzelfall zu
bewerten und zu entscheiden. Insofern kann die nachstehende Rechtsauskunft nur

uber die grundsatzliche abstrakte Einschétzung informieren.

Aus fragelogischer Sicht misste die Frage 2 vor die Klammer gezogen werden, da
dort die fur die weiteren Fragen entscheidende Bewertung der Rechtsstellung von
Genossenschaften erfolgt.

1. Darf das Mitglied einer Genossenschaft, deren Gegenstand ausschlief3lich die
Errichtung und der Betrieb eines Windparks in einer Gemeinde ist (,Burger-
windpark®),

a) als Gemeindevertreter an einem Beschluss mitwirken, in dem sich die Ge-
meinde zur mdglichen Ausweisung von Vorrangflachen in der Regionalpla-
nung positioniert,

Antwort:
Nach dem OVG-Urteil vom 20. Januar 2015, der Anderung des Landespla-
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nungsgesetzes durch das Windenergieplanungssicherstellungsgesetz vom 22.
Mai 2015 sowie dem hierzu ergangenen Erlass vom 23. Juni 2015 (Amtsbl.
Schl.-H. S. 772) und dem Gemeinsamen Beratungserlass zur Ausweisung von
Windenergieeignungsgebieten vom 26. August 2015 (Anlage) ist klar, dass
Stellungnahmen der Gemeinden in Form von Entscheidungen der Gemeinde-
vertretungen oder von Burgerentscheiden nur als Indiz dafiir anzusehen sind,
dass vor Ort Kriterien fur bzw. gegen Flachenausweisungen vorhanden sein
kénnen. Die Landesplanungsbehérde wird diese als Anlass zu einer weiteren,
vertieften Prifung nehmen und danach im Rahmen des Abwagungsprozesses
dartiber entscheiden.

Es fehlt wegen der Entscheidungsbefugnis der Landesplanungsbehdrde an
der Mdglichkeit eines unmittelbaren Vor- oder Nachteils nach § 22 Abs. 1 GO.
Daher liegt auch kein AusschlieBungsgrund vor.

b) als Gemeindevertreter an der Bauleitplanung mitwirken, wenn Planungsge-
genstand die von der Genossenschaft angestrebte Windenergienutzung ist,

Antwort:

Zwar ist ein Kriterium fur das Vorliegen eines Ausschlussgrundes die Unmit-
telbarkeit des Eintretens eines Vor- oder Nachteils (§ 22 Abs. 1 GO); das Bau-
leitplanverfahren ist jedoch als Ganzes zu verstehen. Die Ausschliel3ungs-
grinde liegen bereits mit dem Aufstellungsbeschluss vor (vgl. Dehn in Bra-
cker/Dehn Kommentar zur GO-SH, Rn 7) und bleiben wahrend des ganzen
Verfahrens bestehen.

c) als Gemeindevertreter an der Erteilung des Einvernehmens der Gemeinde
Uber die Bebauung mit Windkraftanlagen durch die Genossenschaft mitwirken,

Antwort:

Die Einvernehmensentscheidung der Gemeindevertretung ist ein selbstandi-
ger Verfahrensschritt des Baugenehmigungsverfahrens. Das Vorliegen eines
unmittelbaren Vor- oder Nachteils fur den Antragsteller des Bauantrags ist
moglich (vgl. Dehn a.a.O., Rn 10).

d) als Beamter Uber einen Antrag der Genossenschaft auf Baugenehmigung
oder immissionsschutzrechtliche Genehmigung der Windkraftanlagen ent-
scheiden oder
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Antwort:
Dies kommt auf den Einzelfall an, u.a. darauf, bei welcher Anstellungskorper-
schaft (Dienstherr) der Beamte beschéftigt ist.

e) als Richter tber einen Rechtsstreit der Genossenschaft betreffend die Zu-
lassigkeit des Vorhabens entscheiden?

Antwort:

Der Ausschluss von der Austibung des Richteramtes sowie die Ablehnung von
Richterinnen und Richtern sind in den 88 41-48 ZPO (i.V.m. § 54 VwWGO oder
§ 6 FamFG) geregelt. Inwieweit eine Richterin oder ein Richter, die oder der
Mitglied einer Genossenschaft i.S. der Fragestellung ist, von der Ausiibung
der Richteramtes ausgeschlossen ist bzw. deshalb abgelehnt werden kann, ist
eine Frage des Einzelfalls und ggfls. nach 8§ 45 ZPO durch gerichtliche Ent-
scheidung zu klaren, die in richterlicher Unabhangigkeit erfolgt (Art. 97 Abs. 1
GG). Insoweit wird auf die einschlagigen Kommentierungen in der juristischen
Fachliteratur verwiesen (vgl. u.a. Vollkommer in Zoeller, ZPO, 31. Aufl. 2016,
88 41 ff. ZPO - insbesondere § 42 ZPO Rn. 11; Bahrenfuss in Bahrenfuss,
FamFG, 2. Aufl. 2013, 8§ 6 FamFG — insbesondere Rn. 6 u. 19; jeweils mit
Rechtsprechungsnachweisen).

. Ist es sachlich zu rechtfertigen, dass das Mitwirkungsverbot des § 22 Abs. 2
Nr. 4 GO fur Gesellschafter einer Kapital- oder Personengesellschaft mit be-
sonderem wirtschaftlichen Interesse an der Erledigung der Angelegenheit
nicht fir Mitglieder einer Genossenschaft mit besonderem wirtschaftlichen In-
teresse an der Angelegenheit gilt? Wenn ja, wie?

Antwort:

In 8 22 der Gemeindeordnung fur Schleswig-Holstein (GO) sind die Aus-
schlieBungsgrinde fur die ehrenamtlich Tatigen geregelt. Nach Absatz 2 gilt
das Verbot ehrenamtlicher Téatigkeit nach Absatz 1 auch u.a. fir Personen, die
Gesellschafterinnen oder Gesellschafter einer Kapital- oder Personengesell-
schaft sind, die ein besonderes personliches oder wirtschaftliches Interesse
an der Erledigung der Angelegenheit hat.

Genossenschaften sind qua Definition weder Kapital- noch Personengesell-
schaften und fallen daher vom Wortlaut nicht in den Regelungsbereich der
Vorschrift.
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Wahrend bei einer Kapital- oder Personengesellschaft die Beteiligung an der
Gesellschaft unabhéngig von ihrem Umfang zum Ausschluss fihrt, ist die blo-
3e Mitgliedschaft in einer Genossenschaft (z.B. Genossenschaftsbank) —
ebenso wie der blof3e Besitz von Aktien in begrenztem Umfang — grundsatz-
lich unbedenklich. Nach derzeitiger Beratungspraxis wird das Vorliegen von
Ausschlussgrinden verneint, sofern der einzelne Gemeindevertreter keinen
unmittelbaren Vorteil oder Nachteil im Sinne des 8§ 22 Abs. 1 GO aus einem
Beschluss zieht. Die Abgrenzung ist im Einzelfall allerdings schwierig.

3. Gibt es andere Bundeslander, deren Befangenheitsvorschriften zwischen Ka-
pital- oder Personengesellschaften einerseits und Genossenschaften anderer-
seits unterscheiden?

Antwort:
Schleswig-Holstein hat im Jahr 2012 eine Landerumfrage zu dieser Problem-
stellung durchgefuhrt. (Ergebnis siehe Anlage)

4. Welche Verlautbarungen hat das Land betreffend der Mitwirkung von Ge-
meindevertretern an Entscheidungen bezlglich Birgerwindparks herausge-
geben? In welchen Fallen ist danach ein Ausschluss bzw. kein Ausschluss
anzunehmen?

Antwort:

Zwei Runderlasse (Anlage):

Ausweisung von Eignungsflachen fur Windenergieanlagen im Rahmen der
Teilfortschreibung der Regionalpléane vom 24. Juni 2009 (aufgrund des dama-
ligen Verfahrensstands: kein unmittelbarer Vor- oder Nachteil) sowie

vom 26. Juli 2011 (wegen Fortgang des Planaufstellungsverfahrens und des
hohen Konkretisierungsstands der Teilfortschreibung: Annahme der Unmittel-

barkeit mit der Folge eines Ausschlussgrundes nach § 22 Abs. 1 GO).

Diese sind durch die geanderte Rechtslage teilweise tberholt.



Konsequenzen aus den Urteilen des Schleswig-Holsteinischen Oberverwal-
tungsgerichtes vom 20.01.2015 betreffend die Teilfortschreibungen 2012 der
Regionalplane | und Ill zur Ausweisung von Windenergieeignungsgebieten

Informationen fiir die Kreise, kreisfreien Stadte, Amter und Gemeinden
nach Inkrafttreten des Gesetzes zur Anderung des Landesplanungsgesetzes —
Windenergieplanungssicherstellungsgesetz (WEPSG) — und nach Veroffentli-
chung der Planungsabsichten fir die Teilfortschreibung des Landesentwick-

lungsplanes zur Windenergienutzung und zur Aufstellung der Teilregionalpléane
wind

Gemeinsamer Beratungserlass der Staatskanzlei, des Ministeriums fur Inneres und
Bundesangelegenheiten und des Ministeriums flr Energiewende, Landwirtschatft,
Umwelt und landliche Rdume des Landes Schleswig-Holstein
vom 26.08.2015

Gliederung
1. Einleitung
2. Windenergieplanungssicherstellungsgesetz (WEPSG)
3. Planungserlass
4. Ausnahmeverfahren nach § 18 a Abs. 2 LaplaG
4.1 Prifung informeller Vorplanungen
4.2 Prafung im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren
4.3 Prufung im Rahmen der gemeindlichen Bauleitplanung
5. Hinweise fur die gemeindliche Bauleitplanung
5.1 Flachennutzungsplane
5.2 Bebauungspléane
5.3 Informelle Planungskonzepte
6. Repowering
7. Windkrafterlass 2012

1. Einleitung

Das Oberverwaltungsgericht (OVG) Schleswig hat am 20.01.2015 die Teilfortschrei-
bungen 2012 der Regionalpléne fur die Planungsrdume | und Il mit den Ausfuhrun-
gen zur Steuerung der Windenergienutzung fir unwirksam erklart. Das Gericht hat
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dariiber hinaus inzident die Bestimmungen des Windkapitels des Landesentwick-
lungsplanes 2010 uberpraft und fur rechtswidrig gehalten. Daraufhin hat die Landes-
regierung MalRnahmen ergriffen, um drei wichtige Ziele sicherzustellen:
- kein ungesteuerter Ausbau der Windenergienutzung in Schleswig-Holstein al-
lein auf Basis der Privilegierung nach 8§ 35 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 BauGB,
- keine Ubertragung der vollen Planungsverantwortung auf die Gemeinden,
sondern weiterhin Steuerung der Windenergienutzung durch Regionalplane,
- kein Planungsstopp fir den Ausbau der Windenergie in Schleswig-Holstein
wahrend der Aufstellungsphase der neuen Plane.

Die MalBnahmen und ihre Konsequenzen fur das immissionsschutzrechtliche Ge-
nehmigungsverfahren und die gemeindliche Bauleitplanung werden in diesem Rund-
schreiben erlautert.

2. Windenergieplanungssicherstellungsgesetz (WEPSG)

Der Schleswig-Holsteinische Landtag hat am 22.05.2015 mit dem WEPSG eine An-
derung des Landesplanungsgesetzes beschlossen. Diese ist am 05.06.2015 in Kraft
getreten. Im Folgenden werden die durch das WEPSG vorgenommenen Anderungen
mit den entsprechenden neuen 88 im Landesplanungsgesetz (LaplaG) zitiert. Das
WEPSG dient der Sicherstellung der aufgrund der Urteile des OVG Schleswig erfor-
derlichen Neuaufstellung der Regionalpléane. Es formuliert den Auftrag an die Lan-
desplanungsbehoérde, unverziglich mit der Neuaufstellung von Teilregionalplanen
zur raumlichen Steuerung der Errichtung von raumbedeutsamen Windkraftanlagen
(WKA) zu beginnen (8 18 a Abs. 1 Satz 1 LaplaG).

Der neue 8 18 a LaplaG fuhrt dartber hinaus fir die erste Phase der Plan-
Neuaufstellung zu einer raumordnerischen Unzuldssigkeit samtlicher raumbedeut-
samer Windenergievorhaben bis zum 05.06.2017. Hiervon kann die Landespla-
nungsbehdrde jedoch nach § 18 a Abs. 2 LaplaG Ausnahmen zulassen, wenn und
soweit raumbedeutsame WKA nach dem jeweiligen Stand der in Aufstellung befindli-
chen Ziele nicht beflrchten lassen, dass sie die Verwirklichung der vorgesehenen
Ziele der Raumordnung unmdglich machen oder wesentlich erschweren. Ein unge-
steuerter Ausbau wird damit unterbunden.

Sollte die Regionalplanung bis zu dem genannten Datum nicht abgeschlossen wer-
den kénnen, kann die Landesplanungsbehérde nach dem neuen § 18 Abs. 2 LaplaG
fur einzelne Planungsraume oder das gesamte Landesgebiet raumbedeutsame Pla-
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nungen und MalRnahmen fir einen bestimmten Zeitraum untersagen, um die in Auf-
stellung befindlichen Ziele der Raumordnung abzusichern. Auch hiervon kann die
Landesplanungsbehdrde Ausnahmen zulassen.

3. Planungserlass

Mit dem Planungserlass vom 23.06.2015 hat die Landesplanungsbehérde die Teil-
fortschreibung des Landesentwicklungsplanes Schleswig-Holstein 2010 sowie die
Neuaufstellung von Teil-Regionalplanen (Sachthema Windenergie) fur die Planungs-
raume | bis Il eingeleitet (Amtsbl. Schl.-H. S. 772). Hiermit kommt sie dem gesetzli-
chen Auftrag aus § 18 Abs. 1 Satz 1 LaplaG nach.

In den Regionalplanen sollen zukinftig Vorranggebiete mit der Wirkung von Eig-
nungsgebieten ausgewiesen werden. Dies bedeutet, dass sich innerhalb eines Vor-
ranggebiets die Windenergienutzung gegentber anderen konkurrierenden Nutzun-
gen durchsetzt. AuRerhalb dieser Gebiete ist die Windenergienutzung ausgeschlos-
sen. Zur Ermittlung der Vorranggebiete hat die Landesplanungsbehoérde zunéchst
harte Tabukriterien definiert, in denen aus rechtlichen oder tatsachlichen Grinden
Windkraft ausgeschlossen ist. Darliber hinaus hat sie weiche Tabukriterien festgelegt,
bei denen nach dem Gestaltungswillen des Plangebers nach selbst gesetzten, abs-
trakten, typisierten und fir den gesamten Planungsraum einheitlich anzuwendenden
Kriterien die Windenergienutzung ebenfalls ausgeschlossen sein soll. Aus diesen
Tabukriterien ergeben sich insgesamt die Tabuzonen fur die Windkraft. Die nach Ab-
zug der Tabuzonen verbleibenden Potenzialflachen werden in einem Abwé&gungs-
prozess daraufhin Uberprift, ob die Windenergienutzung auf diesen Flachen andere
Nutzungen ausschliel3t, soweit diese mit der Windenergienutzung nicht vereinbar
sind. In dem Planungserlass hat die Landesplanungsbehérde auch diejenigen Krite-
rien benannt, fur die bereits klar ist, dass sie fur die beschriebene Abwagung zum
Tragen kommen. Dariiber hinaus kann es jedoch weitere Abwagungskriterien geben,
die erst im fortschreitenden Planungsprozess sichtbar werden.

Die in dem Planungserlass benannten Kriterien und kiinftig die in Aufstellung befind-
lichen sachlichen Teilregionalplane mit Flachenausweisungen fur Vorranggebiete mit
Wirkung von Eignungsgebieten bilden als in Aufstellung befindliche Ziele der Raum-
ordnung den Rahmen fir die Prufung von Ausnahmen nach § 18 a Abs. 2 LaplaG.
Das Ausnahmeverfahren wird im Folgenden naher beschrieben.



4. Ausnahmeverfahren nach § 18 a Abs. 2 LaplaG

Nach der Ausnahmeregelung in 8 18 a Abs. 2 LaplaG kann die Landesplanungsbe-
hérde Ausnahmen von der gesetzlichen Unzul&ssigkeit zulassen, wenn eine Gefahr-
dung von in Aufstellung befindlichen Zielen durch raumbedeutsame WKA nicht zu
beflrchten ist. Ausnahmen von der Unzulassigkeit werden im Rahmen von Geneh-
migungsverfahren nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz durch die Landespla-
nungsbehdrde geprift (also nicht in gesonderten, eigenstandigen Verfahren gegen-
Uber den Antragstellern). Dariiber hinaus wird die Landesplanungsbehdrde fir Bau-
leitplanungen, mit denen die Windenergienutzung ermdglicht werden soll, im Zuge
von Planungsanzeigen nach § 11 Abs. 1 LaplaG die Ausnahmefahigkeit prufen.

Fur das Ausnahmeprufverfahren ist mit dem Ministerium fur Energiewende, Land-
wirtschaft, Umwelt und landliche Raume (MELUR), dem Landesamt fur Landwirt-
schaft, Umwelt und landliche Raume (LLUR), dem Ministerium fur Justiz, Kultur und
Europa (MJKE), dem Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Technologie
(MWAVT) und dem Ministerium fir Inneres und Bundesangelegenheiten (MIB) ein
Verfahren abgestimmt worden, mit dem sichergestellt ist, dass alle Prifungen ein-
heitlich und nach gleicher Systematik erfolgen und dass es nicht zu unnétigen Ver-
zbgerungen oder zu vermeidbaren Fehlinvestitionen kommt.

Die Prufung erfolgt in mehreren Schritten:

In einem ersten Schritt prift die Landesplanungsbehdrde zunéchst, ob Antragsge-
genstand eine raumbedeutsame WKA ist. Ist das Vorhaben nicht raumbedeutsam,
bedarf es keiner Ausnahmeentscheidung, da das Vorhaben nicht gemaR § 18 a
Abs. 1 Satz 2 LaplaG unzulassig ist.

In einem zweiten Schritt werden geplante Vorhaben unabhéngig von Flachenauswei-
sungen in Bauleitplanen der Gemeinden und auch unabhangig von der Gebietskulis-
se der bisherigen Eignungsgebiete daraufhin geprift, ob sie innerhalb von harten
oder weichen Tabuzonen liegen. Hierbei wird auch die Klarung randlicher, mal3-
stabsbedingter Unscharfen eine Rolle spielen. Alle Vorhaben, die eindeutig innerhalb
harter oder weicher Tabuzonen liegen, versto3en gegen in Aufstellung befindliche
Ziele der Raumordnung und sind nach 8§ 18 a Abs. 2 LaplaG grundsatzlich unzulas-
sig. In absoluten Ausnahmeféllen kann in weichen Tabuzonen eine Ausnahme zuge-
lassen werden (s. Ziffer IV. 3. Planungserlass vom 23.06.2015). Die Landespla-
nungsbehdrde teilt das Ergebnis der Genehmigungsbehorde oder der planenden
Gemeinde mit Begriindung formlich mit. Die entsprechende Planung oder der Ge-
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nehmigungsantrag sollte zur Vermeidung spaterer Ablehnungsentscheidungen dann
nicht weiterverfolgt werden.

Sofern ein geplantes Vorhaben aufRerhalb harter und weicher Tabuzonen liegt, wird
im dritten Schritt gepruft, ob eine Vereinbarkeit mit den Abwé&gungskriterien als
Grundlage zukinftiger Flachenausweisungen in den Regionalplanen bestétigt wer-
den kann. Grundsatzlich ist die Zulassung von Ausnahmen im Benehmen mit den
betroffenen Fachbehorden zu treffen.

Neben der Mdglichkeit, von dem Ausnahmeverfahren Gebrauch zu machen, kénnen
die Gemeinden sich auch mit informellen Plankonzepten in den regionalplanerischen
Flachenfindungsprozess einbringen (s. Ziffer 5.3); dies jedoch nicht mit dem priméren
Ziel schon die Voraussetzungen fur eine vorzeitige WKA-Genehmigung zu schaffen.

Verfahrensabhangig ist wie folgt zu differenzieren:

4.1Prufung informeller Vorplanungen

Die Landesplanungsbehotrde bietet an, Uber informelle Voranfragen kurzfristig klaren
zu lassen, ob ein geplanter Standort oder eine von der Gemeinde geplante Flache
fur die Windenergienutzung innerhalb von harten oder weichen Tabuzonen liegt.
Hierflr sind lediglich ein aussagefahiger Lageplan und (soweit bereits bekannt) die
Koordinaten und die Abmessungen der geplanten WKA erforderlich. Mit dieser In-
formation reduziert sich fur den Vorhabentrager bzw. die Gemeinde das Risiko, An-
trage auf Flachen zu stellen, die einer Ausnahme von vornherein nicht zuganglich
sind. Im Falle eines positiven Ergebnisses (Lage aufRerhalb der harten und weichen
Tabuzonen) kann die weitere Prifung im Hinblick auf die landesplanerischen Abwa-
gungsbelange nur im Rahmen des immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsver-
fahrens (s. Ziffer 4.2) oder einer gemeindlichen Bauleitplanung (s. Ziffer 4.3) erfolgen.

4.2Prufung im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren

Im ersten Prifschritt wird festgestellt, ob ein Vorhaben innerhalb von harten oder

weichen Tabukriterien oder der absehbaren Flachenausweisungen der Regionalpl&-
ne liegt.




Zur Klarung im zweiten Prufschritt, ob und wenn ja welche Abwagungsbelange be-
troffen sind, bedient sich die Landesplanungsbehorde auch der Erkenntnisse aus der
Beteiligung der Trager offentlicher Belange im Rahmen des immissionsschutzrechtli-
chen Genehmigungsverfahrens. Sollte die Landesplanungsbehérde dariiber hinaus
fur die Beurteilung der originar landesplanerischen Kriterien weitere Informationen
benotigen, ermittelt sie diese in eigener Zustandigkeit ggf. unter Beteiligung weiterer
Fachbehorden. Im Rahmen des zweiten Prifschrittes sind drei Konstellationen denk-
bar:

- Landesplanerische Abwagungsbelange sind nicht betroffen oder betroffene Ab-
wagungsbelange stehen dem Vorhaben erkennbar nicht entgegen.
Es steht nicht zu befurchten, dass das Vorhaben die Verwirklichung der in Auf-
stellung befindlichen Ziele unmdglich machen oder wesentlich erschweren wirde.
Die Ausnahme nach § 18 a Abs. 2 LaplaG kann zugelassen werden. Die landes-
planerische Entscheidung uber die Ausnahme wird der Genehmigungsbehérde
unverziglich mit Begrindung férmlich mitgeteilt. Das immissionsschutzrechtliche
Genehmigungsverfahren kann weiter betrieben werden.

- Abwagungsbelange der Landesplanung sind betroffen.
Es steht zu befirchten, dass das Vorhaben die Verwirklichung der in Aufstellung
befindlichen Ziele unméglich machen oder wesentlich erschweren wirde. Eine
Ausnahme nach § 18 a Abs. 2 LaplaG kann nicht zugelassen werden. Die lan-
desplanerische Entscheidung tber die Ausnahme wird der Genehmigungsbehor-
de mit Begrindung férmlich mitgeteilt. Die immissionsschutzrechtliche Genehmi-
gung kann nicht erteilt werden.

- Abwagungsbelange der Landesplanung kénnen zum derzeitigen Planungsstand
der Regionalplanung noch nicht abschliel3end geklart werden.
Eine Ausnahme nach § 18 a Abs. 2 LaplaG kann derzeit nicht zugelassen werden.
Die Landesplanungsbehorde teilt die Griinde der Genehmigungsbehdrde férmlich
mit. Somit kann die immissionsschutzrechtliche Genehmigung nicht erteilt werden.
Die Genehmigungsbehdrde prift im Einzelfall im Einvernehmen mit dem Antrag-
steller die Mdglichkeit der Zurickstellung der Entscheidung Uber den Genehmi-
gungsantrag.

Die Genehmigungsbehorde entscheidet Uber einen Antrag auf Genehmigung zur Er-
richtung einer WKA gemal § 36 Abs. 1 Satz 1 und 2 BauGB im Einvernehmen mit
der betroffenen Gemeinde. Wenn besondere Umsténde vorliegen und die Gemeinde
einen Aufstellungsbeschluss fur einen Flachennutzungsplan mit Ausschlusswirkung
gemal 8§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB gefasst hat, kann ein Baugesuch auf Antrag der
Gemeinde gemal} § 15 Abs. 3 Satz 1 und 4 BauGB fur bis zu zwei Jahre zuriickge-
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stellt werden. Bei Aufstellung eines Bebauungsplanes kann eine Gemeinde ggf. eine
Veranderungssperre nach § 14 BauGB beschlie3en, um im Rahmen ihrer Bauleitpla-
nung die Windkraftnutzung im Gemeindegebiet unter Beriicksichtigung stadtebauli-
cher Belange steuern zu konnen. Daran andert sich auch im Lichte des § 18 a
LaplaG zukunftig nichts. Fur die Aufstellung von Bauleitplanen parallel zur Neuauf-
stellung der Teilregionalplane Wind wird auf Ziffer 5 verwiesen.

Das beschriebene Verfahren gilt sowohl fir bereits laufende als auch fur neue Ge-
nehmigungsverfahren nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz.

4.3Prufung im Rahmen der gemeindlichen Bauleitplanung

Im Rahmen einer gemeindlichen Bauleitplanung kann die Prifung, ob harte oder
weiche Tabuzonen durch die absehbaren landesplanerischen Flachenausweisungen
betroffen sind, im Rahmen einer informellen Voranfage oder im Rahmen der Pla-
nungsanzeige nach 8 11 Abs. 1 LaplaG erfolgen. Wenn das Plangebiet innerhalb
harter oder weicher Tabuzonen liegt, ist zu beflrchten, dass das Vorhaben die Ver-
wirklichung der in Aufstellung befindlichen Ziele unmoglich macht oder wesentlich
erschwert. Es ist daher gemal § 1 Abs. 4 BauGB unzulassig.

Liegt das Plangebiet auf3erhalb der harten und weichen Tabuzonen, kann dann eine
formliche Beteiligung der Landesplanungsbehdrde erfolgen bzw. bei einer Planungs-
anzeige die Bauleitplanung weiter betrieben werden. Die Landesplanungsbehdrde
bedient sich zur Klarung der Frage, ob und wenn ja welche landesplanerischen Ab-
wagungsbelange betroffen sind, im Folgenden auch der Erkenntnisse aus der Betei-
ligung der Behdrden und sonstigen Trager Offentlicher Belange nach § 4 Abs. 1
und 2 BauGB. Sollte die Landesplanungsbehérde dariber hinaus weitere Informatio-
nen bendtigen, ermittelt sie diese in eigener Zustandigkeit ggf. unter Beteiligung wei-
terer Fachbehérden. Auch hier gilt, dass eine abschliel3ende Stellungnahme ggf. erst
dann erfolgen kann, wenn die in Aufstellung befindlichen sachlichen Teilregionalpla-
ne bereits in einem ausreichend weit fortgeschrittenen Entwurfsstadium sind.

Das beschriebene Verfahren gilt auch fur solche Flachennutzungsplane, die dem
Innenministerium schon zur Genehmigung vorgelegt wurden, und nach 8 10 Abs. 2
BauGB i.V.m. § 1 Abs. 1 LVO zur Ubertragung von Zustandigkeiten auf nachgeord-
nete Behorden (GVOBI. Schl.-H. 2013 S. 257) fur genehmigungspflichtige Bebau-
ungsplane. Fir die beiden Prifebenen ,harte und weiche Tabuzonen® und Abwéa-
gungskriterien“ werden die vorgelegten Planunterlagen herangezogen. Die Geneh-
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migung eines Bauleitplanes kann nur erfolgen, wenn eine Ausnahme nach § 18 a
Abs. 2 LaplaG zugelassen werden kann.

Grundsatzlich sollten alle gemeindlichen Bauleitplanungen, die wahrend der Aufstel-
lung der Teilregionalplane Wind begonnen oder weitergefiihrt werden, eng mit der
Landesplanungsbehdrde hinsichtlich der Vereinbarkeit mit den in Aufstellung befind-
lichen Zielen der Raumordnung abgestimmt werden. Die Landesplanungsbehérde
bietet hierzu in allen Phasen der Planaufstellung Beratung an.

5 Hinweise fur die gemeindliche Bauleitplanung

Grundsatzlich kénnen die Gemeinden auch in der Phase, in der WKA gemal’ § 18 a
LaplaG unzulassig sind und nur in Ausnahmeféllen zugelassen werden kdnnen, Bau-
leitplanungen zur gemeindlichen Steuerung der Windenergienutzung auf den Weg
bringen oder bereits begonnene Planungen weiterbetreiben. Hierbei sind jedoch ei-
nige Besonderheiten zu beachten, die im Folgenden né&her erlautert werden. Dabei
geht es sowohl um Fragen der Planneuaufstellung als auch um die rechtliche Wir-
kung von bereits bestehenden Bauleitplanungen.

5.1Zukinftige Wirkung und Bedeutung von Flachennutzungsplanen

Mit dem Planungserlass vom 23.06.2015 hat die Landesplanungsbehoérde deutlich
gemacht, dass sie auch zukinftig die Windenergienutzung landesweit so steuern will,
dass raumbedeutsame WKA aul3erhalb der dafir in den Regionalpl&nen ausgewie-
senen Konzentrationszonen unzulassig sind. Dies wird zukinftig durch Vorrangge-
biete mit der zusatzlichen Wirkung von Eignungsgebieten erfolgen. In Verbindung mit
der durch das WEPSG geregelten befristeten Unzul&ssigkeit ist es entgegen der
Empfehlung in dem Beratungserlass vom 23.02.2015 nicht mehr erforderlich, dass
die Gemeinden ihrerseits auf der Grundlage von gesamtraumlichen Konzepten mit
den Darstellungen in ihren Flachennutzungsplanen eine Konzentrationsflachenpla-
nung betreiben mussen, um bestimmte Gemeindeflachen von der Windenergienut-
zung frei zu halten.

Uber eine gemeindliche Planung kann aber nach wie vor — mit entsprechender kon-
zeptioneller Aufarbeitung und bei Vorliegen stadtebaulicher Grinde — mafistabsbe-
zogen eine Feinsteuerung in den zukinftigen Vorranggebieten erfolgen. Weil nach
der Rechtsprechung des OVG Schleswig fur einen Ausschluss der Windenergienut-
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zung aul3erhalb der Vorranggebiete aber sichergestellt sein muss, dass sich die
Windenergie innergebietlich vorrangig gegeniber anderen Belangen durchsetzt, sind
einer einschrankenden gemeindlichen Steuerung innerhalb neuer Konzentrationszo-
nen (Vorranggebiete) zukinftig sehr enge Grenzen gesetzt. Vorstellbar sind bei-
spielsweise Hohenbeschrankungen und geringfiigige stadtebaulich begriindete Fla-
cheneinschrankungen.

Wie bereits im Beratungserlass vom 23.02.2015 dargestellt, erfullen die in der Ver-
gangenheit aufgestellten Flachennutzungsplane fiir die Steuerung der Windenergie-
nutzung in der Regel nicht die Anforderungen an ein gesamtraumliches Plankonzept
mit Ausschlusswirkung fur das gesamte Gemeindegebiet, weil sie sich nur mit den
Flachen auseinandergesetzt haben, die in den Regionalplanen als Eignungsflachen
fur die Windenergienutzung ausgewiesen waren. Die Rechtswirkung des § 35 Abs. 3
Satz 3 BauGB wird dann bei diesen Planungen nicht erreicht. Bei der Prifung einer
Ausnahmezulassung nach § 18 a Abs. 2 LaplaG kann einem Antrag auf immissions-
schutzrechtliche Genehmigung auf3erhalb einer im Flachennutzungsplan dargestell-
ten Flache fur die Windenergienutzung also in derartigen Fallen nicht entgegengehal-
ten werden, dass die Gemeinde die Windenergienutzung bereits wirksam auf be-
stimmte Flachen im Gemeindegebiet konzentriert hat. Um die Nutzung der Windkraft
zu steuern, musste die Gemeinde auf die unter Ziffer 4.2 vorletzter Absatz beschrie-
bene Sicherungsmaoglichkeit der Zurtckstellung (8 15 Abs. 3 BauGB) zuriickgreifen.

5.2Bebauungsplane

Auch fur Bebauungspléane, die gemal 8§ 8 Abs. 2 BauGB im Regelfall aus dem Fl&-
chennutzungsplan entwickelt werden, gilt, dass sich die Windenergie im Vorrangge-
biet gegentiber anderen Belangen durchsetzen muss und damit einer einschranken-
den gemeindlichen Steuerung innerhalb neuer Konzentrationszonen (Vorranggebiete)
zuklnftig sehr enge Grenzen gesetzt sind.

Die planenden Gemeinden kdnnen im Rahmen eines Bebauungsplans eine Fein-
steuerung in Konkretisierung der Flachenausweisungen des Flachennutzungsplans
vornehmen. Denkbar ist beispielsweise die Konkretisierung der Standorte oder die
Festsetzung von gestalterischen Anforderungen. Dabei ist zu beachten, dass der
Bebauungsplan der Windkraftnutzung hinreichend substanziell Raum geben muss.
Es wird daher empfohlen bereits wahrend der Neuaufstellung der Regionalplane be-
stehende Bebauungsplane mit den in Aufstellung befindlichen Zielen abzugleichen,



um im Benehmen mit der Landesplanungsbehorde frihzeitig zu ermitteln, ob und
inwieweit Anpassungsbedarf besteht.

Die Verpflichtung zur Beachtung der Ziele der Raumordnung schlief3t auch die Pflicht
zur Anpassung geltender Bauleitplane ein (8 1 Abs. 4 BauGB). Eine Gemeinde muss
nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts planerisch aktiv werden,
wenn geanderte oder neue Ziele der Raumordnung eine Anpassung der Bauleitplane
erfordern. Die Landesplanungsbehdrde kann gemanR § 18 Abs. 4 LaplaG verlangen,
dass die Trager der Bauleitplanung ihre Flachennutzungsplane und Bebauungspléane
an die Ziele der Raumordnung anpassen.

Die Anpassung an die Ziele der Raumordnung gilt nicht fir in Aufstellung befindliche
Ziele der Raumordnung. Allerdings kann eine vorhabenbezogene Ausnahmeprifung
nach 8§ 18 a Abs. 2 LaplaG fur eine geplante WKA innerhalb eines bestehenden Be-
bauungsplanes zu dem Ergebnis kommen, dass zu befirchten ist, dass die Verwirkli-
chung der in Aufstellung befindlichen Ziele durch die WKA unmdglich gemacht oder
wesentlich erschwert wird. Damit ist die WKA unzul&ssig.

5.3Informelle Planungskonzepte

Aus den genannten Grinden kann die Aufstellung eines Flachennutzungsplanes
wahrend der parallel laufenden Aufstellung der sachlichen Teilregionalplane mit Un-
sicherheiten behaftet sein, weil in manchen Féllen ggf. erst relativ spat im Regional-
planverfahren signalisiert werden kann, dass die in Aufstellung befindlichen Ziele der
Raumordnung der gemeindlichen Planung nicht entgegenstehen. Ebenso ist es
denkbar, dass Gemeinden aufgrund der durch Vorranggebiete ohnehin einge-
schrankten planerischen Gestaltungsmoglichkeiten auf eine Bauleitplanung verzich-
ten wollen, gleichwohl aber friihzeitig inre eigenen konzeptionellen Uberlegungen zur
Windkraftnutzung im Gemeindegebiet in das Regionalplanverfahren einbringen
maochten.

Grundsatzlich bietet es sich an, frihzeitig ein informelles Planungskonzept zu erstel-
len, mit dem Ziel, fir die Windenergienutzung geeignete Vorrangflachen auf Basis
aller veroffentlichten und ortlich zu erganzenden bedeutsamen Kriterien (Abwa-
gungskriterienkatalog) zu benennen. Dieses sollte frihzeitig Gber den Kreis an die
Landesplanungsbehdrde Ubermittelt werden und kann als Abwé&gungsmaterial bei
der Flachenfindung fur den ersten Regionalplanentwurf herangezogen werden. Die
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Landesplanungsbehdrde wird zu Fragen der Beteiligung der kommunalen Ebene bei
der Entwurfserstellung noch eine gesonderte Information herausgeben.

Aus landesplanerischer Sicht kann es auch sinnvoll sein, ein solches Konzept fur ein
gesamtes Amtsgebiet oder flr mehrere benachbarte Gemeinden aufzustellen. Infor-
melle Planungskonzepte sind frihzeitig mit dem veré6ffentlichten Kriterienkatalog ab-
zugleichen und die ggf. betroffenen Fachbehotrden frihzeitig einzubinden (Abwa-
gungskriterien). Eine Verpflichtung zur Aufstellung solcher Plankonzepte wird es
nicht geben.

6 Repowering

Gemall § 18 a Abs. 1 LaplaG sind bis zum 05.06.2017 raumbedeutsame WKA im
gesamten Landesgebiet vorlaufig unzulassig. Dies betrifft auch WKA, die im Rahmen
eines Repowerings errichtet werden sollen. Die Ausnahmeprifung erfolgt gemaf
§ 18 a Abs. 2 LaplaG auf Basis der in Aufstellung befindlichen Ziele der Raumord-
nung, die in Form des Kriterienkataloges veroffentlicht wurden.

Mit dem Planungserlass vom 23.06.2015 ist auch eine sachliche Teilfortschreibung
des Landesentwicklungsplanes Schleswig-Holstein 2010 beztglich der Bestimmun-
gen zum Sachthema Windenergie, bisheriges Kapitel 3.5.2, angekindigt. Mit der
sachlichen Teilfortschreibung sollen die Bestimmungen des bisherigen Kapitels 3.5.2
ersetzt werden. Ob und wenn ja in welcher Form es in der sachlichen Teilfortschrei-
bung des LEP noch eine Regelung zum Repowering geben wird, ist derzeit noch of-
fen. Hierzu bedarf es insbesondere einer rechtlichen Prifung, ob ein Repowering
aulRerhalb der zuklnftigen Vorranggebiete mit Ausschlusswirkung zuldssig ist, sowie
einer planerischen Prifung, ob ein solches Repowering mit dem Gesamtkonzept in
Einklang gebracht werden kann. Zum Repowering sind daher noch keine neuen Pla-
nungsziele formuliert. Insofern ist die Frage, ob fur eine neu geplante WKA an ande-
rer Stelle Altanlagen abgebaut werden, fur die Ausnahmeprifung nach 8 18 a Abs. 2
LaplaG nicht relevant.

7 Windkrafterlass 2012

Der Erlass ,,Grundsatze zur Planung von und zur Anwendung der naturschutzrechtli-
chen Eingriffsregelung bei Windkraftanlagen® in der Fassung vom 26.11.2012
(Amtsbl. Schl.-H. S. 1352) findet mit Ausnahme der Ziffer 4 (Eingriffsregelung) keine
Anwendung mehr.
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STAATSMINISTERIUM
DES INNERN

SACHSISCHES STAATSMINISTERIUM DES INNERN
01095 Dresden

Innenministerium des Landes
Schleswig-Holstein

Postfach 7125

24171 Kiel

nachrichtlich:
Mitglieder des Unterausschusses Kommunalverfassungsrecht
und kommunale Personalangelegenheiten

Landerumfrage

Regelungen zur Befangenheit von Genossenschaftsmitgliedern bei
Beschliissen von Gemeindevertretungen zu Fragen, an denen die Ge-
nossenschaft ein besonderes Interesse hat

Ihr Schreiben vom 7. Dezember 2012, Az.: IV 3112-160.110.4.22

Sehr geehrter Herr Petersen,
sehr geehrte Damen und Herren,

die Gemeindeordnung fir den Freistaat Sachsen (S&chsGemO) kennt ver-
schiedene Tatbestandsalternativen mit Bezug zu einer Genossenschaft, die
bei Gemeinderatsmitgliedern zu einer Befangenheit fuhren kénnen.

Nach § 20 Abs. 1 Nr. 4 SachsGemO darf der ehrenamtlich tatige Burger und
der ehrenamtlich tatige nach § 16 Abs. 1 Satz 2 Wahlberechtigte weder be-
ratend noch entscheidend mitwirken, wenn die Entscheidung ihm selbst
oder einer von ihm kraft Gesetzes oder Vollmacht vertretenen Person einen
unmittelbaren Vorteil oder Nachteil bringen kann. Vertretene Personen in
diesem Sinne sind juristische Personen des privaten und offentlichen
Rechts sowie natrliche Personen. Zu den juristischen Personen des Privat-
rechts zahlt auch die Genossenschaft, so dass Gemeinderatsmitglieder,
sofern sie Vorstandsmitglieder einer Genossenschaft sind, gemaf § 20 Abs.
1 Nr. 4 SachsGemO befangen sein kénnen.

Nach § 20 Abs. 1 Nr. 5 SachsGemO darf der ehrenamtlich tatige Burger und
der ehrenamtlich tatige nach § 16 Abs. 1 Satz 2 Wahlberechtigte weder be-
ratend noch entscheidend mitwirken, wenn die Entscheidung ihm selbst
oder einer Person oder Gesellschaft, bei der er beschaftigt ist, einen unmit-
telbaren Vorteil oder Nachteil bringen kann, sofern nicht nach den tatsachli-
chen Umstianden der Beschaftigung anzunehmen ist, dass kein Interes-
senswiderstreit besteht. Unter den Begriff der Person im Sinne dieser Tat-
bestandsalternative fallen auch juristische Personen des Privatrechts und
mithin auch Genossenschaften. Sofern ein Gemeinderat in einem Beschaf-
tigungsverhaltnis zu einer Genossenschaft steht, kann also ebenfalls Be-
fangenheit vorliegen, sofern nicht nach den tatsachlichen Umstanden der
Beschaftigung anzunehmen ist, dass kein Interessenswiderstreit besteht.

o [reistaat

=% SACHSEN

AR
N

Ihr/-e Ansprechpartner/-in
Michael Gerstner

Durchwahl
Telefon +49 351 564-3221
Telefax +49 351 564-3209

michael.gerstner@
smi.sachsen.de®

Aktenzeichen
(bitte bei Antwort angeben)
22-2205.40/1

Dresden,
13. Dezember 2012

Hausanschrift:

S#ichsisches Staatsministerium
des Innern

Wilhelm-Buck-Str. 2

01097 Dresden

www.smi.sachsen.de

Verkehrsanbindung:
Zu erreichen mit den Stralten-
bahnlinien 3, 6,7, 8, 13

Besucherparkpldtze:
Bitte beim Empfang Wilhelm-
Buck-Str. 4 melden.

*Kein Zugang fur elektronisch signierte
sowie fur verschlisseite elektronische
Dokumente.
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Nach § 20 Abs. 1 Nr. 7 SachsGemO darf der ehrenamtlich tatige Burger und der
ehrenamtlich tatige nach § 16 Abs. 1 Satz 2 Wahlberechtigte weder beratend noch ent-
scheidend mitwirken, wenn die Entscheidung einer Gesellschaft oder einer juristischen
Person des &ffentlichen Rechts, ausgenommen einer Gebietskdrperschaft, in deren
Vorstand, Aufsichtsrat, Verwaltungsrat oder vergleichbaren Organ er tatig ist, sofern er
diese Tatigkeit nicht als Vertreter der Gemeinde oder auf deren Vorschlag ausUbt, ei-
nen unmittelbaren Vorteil oder Nachteil bringen kann. Die Bestimmung enthalt zum
einen Befangenheitsvorschriften fir Personen, die in (privatrechtlichen) Gesellschaften
oder juristischen Personen des éffentlichen Rechts, mit Ausnahme der Gebietskorper-
schaften, Uberwachungs- und Kontrolltatigkeiten in Aufsichts- und Verwaltungsraten
oder vergleichbaren Gremien ausiiben. Es ist von einem umfassenden Gesellschafts-
begriff auszugehen. Erfasst sind insbesondere Kapital- und Personengesellschaften,
gesellschaftsrechtlich organisierte Personenmehrheiten und andere gesellschaftsrecht-
lich organisierte Rechtsgebilde des Privatrechts mit oder ohne Teilrechtsfahigkeit. Al-
lerdings muss es sich um eine Rechtsform handeln, die die Beteiligung von natarlichen
Personen nach bestimmten Bruchteilen ermdéglichen. Dies ist z.B. der Fall bei Gesell-
schaftsanteilen an einer GmbH, OHG, KG oder einer Gesellschaft burgerlichen Rechts,
bei Aktien und bei Geschaftsanteilen an einer Genossenschaft (vgl. Blazek in Que-
cke/Schmid, Gemeindeordnung fir den Freistaat Sachsen, 2012, § 20 Rdnr. 52 und
54).

Nach § 20 Abs. 1 Nr. 6 SachsGemO schlieBlich darf der ehrenamtlich tatige Burger und
der ehrenamtlich tatige nach § 16 Abs. 1 Satz 2 Wahlberechtigte weder beratend noch
entscheidend mitwirken, wenn einer Gesellschaft, bei der ihm, seinem Ehegatten, Ver-
lobten oder Lebenspartner nach § 1 des Lebenspartnerschaftsgesetzes oder einem
Verwandten ersten grades allein oder gemeinsam mindestens 10 vom Hundert der An-
teile gehoren.

Demnach kann in Sachsen ein Gemeindrat wegen Befangenheit von der Beratung und
Entscheidung ausgeschlossen sein, wenn er Vorstand einer Genossenschaft (§ 20
Abs. 1 Nr. 4 SachsGemO), Mitglied des Aufsichtsrats einer Genossenschaft (§ 20 Abs.
1 Nr. 7 SachsGemO), abhangig Beschéftigter einer Genossenschaft ist (§ 20 Abs. 1 Nr.
5 SachsGemO) oder ihm, seinem Ehegatten, Verlobten, Lebenspartner nach § 1 des
Lebenspartnerschaftsgesetzes oder einem Verwandten ersten Grade allein oder ge-
meinsam mindestens 10 % der Geschéftsanteile einer Genossenschaft gehdren und
die Entscheidung der Genossenschaft einen unmittelbaren Vorteil oder Nachteil brin-
gen kann.

Mit freundlichen Gruflen

(15l Rocl et

Ursel Bechtel
Ministerialratin
Referatsleiterin Kommunales Verfassungs- und Dienstrecht

Anlage: Text des § 20 SachsGemO
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Einzelnorm

Amtliche Abkiir- SachsGemO Quelle:

zung:

Fassung vom: 18.03.2003

Giiltig ab: 18.11,2012 Gliede-  230-1
Dokumenttyp: ohne Qualifikation rungs-Nr:

Gemeindeordnung fiir den Freistaat Sachsen
(SachsGemO)
in der Fassung der Bekanntmachung vom 18, Marz 2003

§20
Ausschluss wegen Befangenheit

(1) Der ehrenamtlich tatige Biirger und der ehrenamtlich tatige nach § 16 Abs. 1 Satz 2 Wahlberech-
tigte darf weder beratend noch entscheidend mitwirken, wenn er in der Angelegenheit bereits in an-
derer Eigenschaft tatig geworden ist oder wenn die Entscheidung ihm selbst oder folgenden Personen
einen unmittelbaren Vorteil oder Nachteil bringen kann:

1. seinem Ehegatten, Verlobten oder Lebenspartner nach § 1 des Lebenspartnerschaftsgesetzes,
Z einem in gerader Linie oder in Seitenlinie bis zum dritten Grade Verwandten,
3. einem in gerader Linie oder in Seitenlinie bis zum zweiten Grade Verschwagerten oder als ver-

schwagert Geltenden, solange die die Schwagerschaft begriindende Ehe oder Lebenspartner-
schaft nach § 1 des Lebenspartnerschaftsgesetzes besteht, .

4. einer von ihm kraft Gesetzes oder Vollmacht vertretenen Person,

L einer Person oder Gesellschaft, bei der er beschéftigt ist, sofern nicht nach den tatsachlichen
Umstinden der Beschaftigung anzunehmen ist, dass kein Interessenwiderstreit besteht,

6. einer Gesellschaft, bei der ihm, einer in Nummer 1 genannten Person oder einem Verwandten
ersten Grades allein oder gemeinsam mindestens 10 vom Hundert der Anteile gehoren,

7. einer Gesellschaft oder einer juristischen Person des offentlichen Rechts, ausgenommen einer
Gebietskdrperschaft, in deren Vorstand, Aufsichtsrat, Verwaltungsrat oder vergleichbarem Or-
gan er titig ist, sofern er diese Tatigkeit nicht als Vertreter der Gemeinde oder auf deren Vor-
schlag ausibt.

(2) Absatz 1 gilt nicht

1 flir Wahlen zu einer ehrenamtlichen Tatigkeit,
2. wenn die Entscheidung nur die gemeinsamen Interessen einer Berufs- oder Bevolkerungsgrup-
pe beriihrt,

(3) Der ehrenamtlich tatige Birger und der ehrenamtlich tatige nach § 16 Abs. 1 Satz 2 Wahlberech-
tigte, bei dem ein Tatbestand vorliegt, der Befangenheit zur Folge haben kann, hat dies vor Beginn
der Beratung dieser Angelegenheit dem Vorsitzenden, sonst dem Blrgermeister mitzuteilen. Ob ein

- Seite 1 von 2 -



AusschlieRungsgrund vorliegt, entscheidet im Zweifelsfall in Abwesenheit des Betroffenen bei Ge-
meinderaten der Gemeinderat, bei Ortschaftsraten der Ortschaftsrat, bei Mitgliedern von Ausschus-
sen der Ausschuss, sonst der Burgermeister.

(4) Wer an der Beratung und Entscheidung wegen Befangenheit nicht mitwirken darf, muss die Sit-
zung verlassen. Ist die Sitzung offentlich, darf er als Zuhorer anwesend bleiben.

(5) Ein Beschluss ist rechtswidrig, wenn bei der Beratung oder Beschlussfassung die Bestimmungen
der Absatze 1 oder 4 verletzt worden sind oder wenn jemand chne einen der Grinde des Absatzes 1
ausgeschlossen worden ist. Der Beschluss gilt jedoch ein Jahr nach der Beschlussfassung oder, wenn
eine offentliche Bekanntmachung erforderlich ist, ein Jahr nach dieser als von Anfang an giiltig zu-
stande gekommen. § 4 Abs. 4 Satz 2 Nr. 3 und 4 und Satz 3 gilt entsprechend.

Weitere Fassungen dieser Norm
§ 20 SachsGemO, vom 18.03.2003, glltig ab 01.01.2004 bis 17.11.2012
§ 20 SachsGemO wird von folgenden Dokumenten zitiert

Rechtsprechung

VG Leipzig 6. Kammer, 5. Juni 2012, Az: 6 L 37/12

Sachsisches Oberverwaltungsgericht 5. Senat, 4. Juni 2008, Az: 5 B 65/06
Sachsisches Oberverwaltungsgericht 1. Senat, 15. Januar 2004, Az: 1 D 52/00
VG Leipzig 6. Kammer, 3. September 2003, Az: 6 K 233/03

Gesetze Landesrecht

Sachsen

§ 10 SachsLPIG, gliltig ab 06.07.2010

§ 11 LHG, giiltig ab 01.01.2009

§ 11 LHG, giiltig ab 01.08.2008 bis 31.12.2008

§ 10 SachsLPIG, giiltig ab 01.08.2008 bis 05.07.2010
§ 9 SachsKomSozVG, glltig ab 25.11.2007

§ 10 SachsLPIG, gliltig ab 25.11.2007 bis 31.07.2008
§ 10 SachsLPIG, glltig ab 01.01.2006 bis 24.11.2007
§ 9 SachsKomSozVG, gultig ab 30.07.2005 bis 24.11.2007
§ 103 SachsGemO, giltig ab 01.01.2004

§ 32 SachsGemO, giiltig ab 01.01.2004

§ 57 SachsGemO, gliltig ab 01.01.2004

§ 58 SachsGemO, gliltig ab 01.01.2004

§ 86 SachsGemO, giltig ab 01.01.2004

§ 5 KomFreiVO, giiltig ab 01.01.2004

§ 5 LJAVO, giiltig ab 01.01.2004

§ 11 LHG, giiltig ab 01.01.2004 bis 31.07.2008

§ 10 SachsLPIG, giltig ab 01.01.2004 bis 31.12.2005

© juris GmbH
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Ministerium flr Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt « Postiach 3563 - 38010 Magdeburg

Nur Elektronische Post

Innenministerium des Landes
Schieswig-Holstein

Postfach 7125

2417 1Kiel

nachrichtlich:

Mitglieder des Unterausschusses
Kommunalverfassungsrecht und kommunale
Personalangelegenheiten

Landerumfrage;

Regelung zur Befangenheit von Genossenschaftsmitgliedern bei Be-
schliissen von Gemeindevertretungen zu Fragen, an denen die Ge-
nossenschaft ein besonderes Interesse hat

Sehr geehrter Herr Petersen,
in Sachsen-Anhalt ist das Mitwirkungsverbot in § 31 der Gemeindeordnung
(GO LSA) geregelt (siche Anhang).

§ 31 Abs. 2 Satz 2 Nr. 3 GO LSA ist mit § 22 Abs. 2 Nr. 4 der Gemeindord-
nung fiir Schleswig-Holstein weitgehend vergleichbar. Anders als in der
Gemeindordnung flr Schleswig-Holstein, fihrt die hiesige Gemeindeord-
nung jedoch nicht Kapital- oder Personengesellschaften, sondern Gesell-

schaften des blrgerlichen Rechts als Tatbestandsvoraussetzung auf.

Ein Mitwirkungsverbot setzt weiterhin voraus, dass die (ber § 31 Abs. 2
Satz 2 Nr. 1 bis 3 GO LSA Bezeichneten ein wirtschaftliches oder besonde-
res persénliches Interesse an der Erledigung der Angelegenheiten haben.
Hiervon ist bei Gesellschaften des birgerlichen Rechts, die nicht juristische
Personen sind, auszugehen, da sich die zutreffende Entscheidung direkt
auf die Gesellschafter selbst auswirkt. Bei Gesellschaften mit eigener
Rechispersdnlichkeit, z.B. Genossenschaften oder Aktiengesellschaften,

entfaltet eine Entscheidung direkte Wirkung nur auf die juristische Person,

SACHSEN-ANHALT

Ministerium fur
Inneres und Sport

&. Dezember 2012

Zeichen:
31.11-10002/0-§31

Bearbeitet von:
Silvio Breitenstein
Durchwahl (0391) 567-5384

e-mail;
praktikum31
@mi.sachsen-anhalt.de

thre Nachricht:
vom 7.Dezember 2012
AZ IV 3112-180.110.4.22

Halberstadter Str. 2/
am ,Piatz des 17. Juni*
39112 Magdeburg

Telefon (0391) 567-01
Telefax (0391) 567-5290

poststelle@mi.sachsen-anhalt.de

www.mi.sachsen-anhait.de

Deutsche Bundesbank
Filiale Magdeburg
BLZ: 81000000
Konto: 810015 00
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bei den natlrlichen Personen der Gesellschafter ergeben sich hier nur mittelbare Auswirkun-
gen. Insofern wird in Bezug auf Genossenschaften davon auszugehen sein, dass deren Mit-
glieder von einer Entscheidung des Gemeinderates nicht unmitteibar Betroffene im Sinne

des § 31 Abs. 2 Satz 2 GO LSA sind und daher grundsaiziich nicht einem Mitwirkungsverbot

unterliegen.

Oh ein Mitwirkungsverbot vorliegt, bleibt auch in Sachsen-Anhait einer Prifung des konkre-

ten Einzeifalles vorbehalten.

it freundlichen Grifien

Im Auftrag
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Innenministerium
des Landes

Innenministerium / Verfigung Schieswig-Holstein

1. Schreiben an:
Innenministerium | Postfach 74 25+ 24171 Kiel
e-'.;: "ﬁlv"f;:ﬁ-
Kreisfreie Stadte ¢
Kreise ~ # ¢
Kreisange@ﬁrfgg“‘Stédte Uber
20 000 Elﬁw%bnermnen und Einwohner . Martina Riemann
sowie & ' Martina.Riemann@im.landsh.dg
Landrafin yAd Landrate der Kreise Telefon: 0431 988-311
’JI liﬂ ; e " : Telefax: 0431 988-614-3112
als Kommnalaufsichtsbehsrde ,

Ihr Zeichen: /
lhre Nachricht vom: /
Mein Zeichen: Iv 318-160.151.0
Meins Nachricht vom: /

Innenmimisterium S.-H.

Nacb:*rricﬁgilich:
Arbgitsgemeinschaft der : ’
ké miunalen Landesve{béinde _ LF “Cl LL
des [fandes Schleswig-Holstein A —
Reventlouallee 6

4105 Kiel
£

'

Ausweisung von Eignungsfidchen fiir Windenergieanlagén im Rahmen der Teilfort-
schreibung der Regionalpléine

24. Juni 2009

sowie Zulissigkeit eines Biii'gerentscheid_es

. hier: mégliche Befangenheit der Grundeigentiimerinnen und Grundeigentﬁme_r

Die Landespianung hat Ende 2008 mit den Vorbereitungen fijr eine Teilfortschreibung der
Regionalpiane begonnen. Im Rahmen dieser Teilfortschreibung werden sog. Kreiskonzep-

te erstellt, in denen die Kreise unter Beteiligung der Gemeinden Vorschlage fir potentielie
Eignungsfléchén ftir Windenergieanlagen erarbeiten. ‘

Gemeindevertreterinnen oder Gemeindevertreter mit Grundstiicken oder grundstlicksglei-
chen Rechten im Bereich der mdéglichen Eignungsflachen fur Windenergienutzung muissen
also aus der Entscheidung der Gemeindevertretung einen unmittelbaren Vor- oder Nach-
teil erlangen kénnen, Unmittelbar ist der Vor- oder Nachtei| dann, wenn sich die Entschei-
dung der Gemeindevertretung bereits verbindlich fir sie auswirkt.

Dienstgebiude Disternbrooker Weg 92, 24105 Kie| i Telefon 0431 9 88-0 | Telefax 0434 9 88-2833 {
Poststelle@im.landsh.de | www.landesregierung.schleswig-hoislein.de | Buslinie 41, 42 [
. E-Mali-Adressen;: Kein Zugang lir elektronisch signierfe oder verschillsseite Dokumante



-

Die Zustimmung einer Gemeinde zu potentiellen Flachen fur die Windenergienutzung auf
ihrem Gebiet ist zunéchst eine erste Willensbekundung, die vom Kreis im Rahmen des
Kreiskonzeptes mit einer vertiefenden Bewertung und Abwagung hinsichtlich der magli-
chen Eignung an die Landesplanung weitergereicht wird. Auch nach Weiterleitung des

" Kreiskonzeptes an das Land kénnen Gemeinden ihre Interessenbekundung noch revidie-

ren. . :

- Ein offizielles Verfahren zur Teilfortschreibung der Regionalpldne wird erst 2010 beginnen
(Uber die genauen Daten werden alle Gemeinden rechtzeitig (iber den Kreis und die Amter

~ informiert). In demr dann einzuleitenden Anhérungs- und Beteiligungsverfahren wird jede

Gemeinde Gelegenheit erhalten, noch einmal zu den im Entwurf vorgelegten Flachen Stel-
lung zu nehmen, ggf. auch mit einem entsprechend begriindeten ablehnenden Votum. Die -
Landesplanung wird alle Stellungnahmen in die abschlieRende Gesamtabwéagung einbe-
ziehen. ‘ : ' ' ' :
Aus den dargestellten Abldufen ergibt sich, dass die Entscheidungen der Gemeindevertre-
tungen keine unmittelbaren Rechtsfolgen ausisen, weil zur verbindlichen Ausweisung der
Eignungsflachen fiir die Windkraftanlagen im Regionalplan noch ein entsprechendes
Votum des Kreises und die abschiieRende Entscheidung der Landesplanungsbehdrde
erforderlich wird. Fiir die Gemeindevertreterinnen und -vertreter ergibt sich daher, auch
wenn sie Grundeigentum in einer vorgeschlagenen Eignungsflache haben, kein unmittel-
barer Vor- oder Nachteil, der zu einem Befangenheitsausschluss nach § 22 Abs. 1 Nr. 1
GO fuhren kénnte. -

in diesem Zusammenhang teile ich erganzend mit, dass die Beteiligung der Gemeinde bei

der Aufstellung und Fortschreibung von Raumardnungspiédnen (§ 28 Nr. 5 GO) - dazu ge-

horen auch die Regionalpléane — als wichtige Selbstverwaltu ngsaufgabe im Sinne von

§ 16 g Abs. 1-GO auch im Wege eines Biirgerentscheids erfolgen kann. Dies gilt auch in

dem derzeitigen informellen Verfahren. Davon zu unterscheiden ist aber die spatere Ande-
rung des Flachennutzungsplanes zur Anpassung an die Inhalte der Regionalpizne. Nach

§ 16 g Abs. 2 Nr. 6 GO findet ein Biirgerentscheid Uber die Aufstellung, Anderung und Auf-
hebung von Bauleitptanen nicht statt; dies bleibt eine der Gemeindevertretung vorbehaite~

ne Aufgabe. - ' - o

'Gez,

. Maik Petersen




innenministerium | Postfach 71 25 | 24171 Kiel

Kreisfreie Stadte

Kreise

Kreisangehdrige Stadte tber

20 000 Einwohnerinnen und Einwohner
sowie

Landratinnen und Landréte der Kreise
als Kommunalaufsichtsbehérde

Innenministerium
des Landes
Schleswig-Holstein

&

Ihr Zeichen: /

lhre Nachricht vom: /

Mein Zeichen: IV 318 - 160.151.0
Meine Nachricht vom: 24.06.2009

Martina Riemann
martina.riemann@im.landsh.de
Telefon: 0431 988-3112
Telefax: 0431 988-614-3112

Nachrichtlich:
Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Landesverbande
des Landes Schleswig-Holstein
Reventlouallee 6

24105 Kiel

/¢ . Juli 2011

Ausweisung von Eignungsflachen fiir Windenergieanlagen im Rahmen der Teilfort-

schreibung der Regionalpldne

hier: mégliche Befangenheit der Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer im
nachsten Verfahrensschritt

Die Landesplanung hat Ende 2008 mit den Vorbereitungen fir eine Teilfortschreibung der
Regionalpléne begonnen. Im Rahmen dieser Teilfortschreibung wurden sog. Kreiskonzep-
te erstellt, in denen die Kreise unter Beteiligung der Gemeinden Vorschlége fiir potentielle
Eignungsflachen fir Windenergieanlagen erarbeitet haben. Fur den damaligen Verfah-
rensschritt hatte ich mit Runderlass vom 24. Juni 2009 darauf hingewiesen, dass im Zuge
der Erdrterungen und Entscheidungen der Gemeindevertretungen zur Benennung maogli-
cher Eignungsflachen fir Windenergieanlagen die Gemeindevertreterinnen oder Gemein-
devertreter mit Grundstiicken oder grundstiicksgleichen Rechten im Bereich der denkba-
ren Eignungsfladchen mangels Unmittelbarkeit der méglichen Vor- oder Nachteile nicht als
befangen anzusehen waren.

Darliber hinaus hatte ich mitgeteilt, dass die Beteiligung der Gemeinde bei der Auswei-
sung von Eignungsflachen fiir Windenergieanlagen im Rahmen der Teilfortschreibung der
Regionalplane auch im Wege eines Blrgerentscheids erfolgen kénne. Weiter hatte ich
darauf hingewiesen, dass fur eine spatere Anpassung von Flachennutzungsplénen an die
Inhalte der Regionalpléne der Ausschlussgrund nach § 16 g Abs. 2 Nr. 6 GO gilt.
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_2_

Zur Teilfortschreibung der Regionalplane erfolgt nun der nachste Verfahrensschritt: Nach
der sorgfaltigen Abwagung und Prufung der Kreiskonzepte durch die Landesplanungsbe-
horde werden den Gemeinden ab August 2011 Planentwdrfe vorgelegt, in denen die zu-
kiinftigen Eignungsgebiete flr die Windenergienutzung eingezeichnet sind. In diesem
formellen Anhérungs- und Beteiligungsverfahren wird jede Gemeinde Gelegenheit erhal-
ten, noch einmal zu den im Entwurf vorgesehenen Flachen Stellung zu nehmen. Dabei
kénnen sich die Gemeinden dann noch einmal ausdriicklich fir oder gegen die Auswei-
sung bestimmter Flachen aussprechen. Die Landesplanung wird anschlieRend im Zuge
einer synoptischen Auswertung aller Stellungnahmen entscheiden, ob die Pléne daraufhin
geandert werden miissen oder unverandert bleiben kénnen.

1.

In diesem Zusammenhang ist wiederum die Befangenheit der Gemeindevertreterinnen
oder Gemeindevertreter mit Grundstiicken oder grundstiicksgleichen Rechten im Be-
reich der moéglichen Eignungsflachen fur Windenergienutzung zu prifen. Erneut ist
entscheidend, ob die betroffenen Personen aus der Entscheidung der Gemeindever-
tretung einen unmittelbaren Vor- oder Nachteil erlangen kénnen. Ausschlaggebend ist
dabei angesichts des gesetzgeberischen Ziels der Vermeidung des bdsen Scheins
insbesondere

e der kausale Zusammenhang zwischen der Mitwirkung bei der Beschlussfassung
und dem Sonderinteresse sowie '

e die Zielrichtung der Vorschrift zur Vermeidung von Interessenkollisionen, indem die
Auswirkungen der Entscheidung so eng mit den persénlichen Belangen der ehren-
amtlich Tatigen bzw. des durch § 22 Abs. 1 GO erfassten Personenkreises ver-
knlpft sind, dass sie als eigentlich im Mittelpunkt dieser Entscheidung Stehende
anzusehen sind.

Das Verfahren zur Teilfortschreibung der Regionalpléne hat gegenwartig einen derart
hohen Grad der Konkretisierung erreicht, dass vorliegend unter Wirdigung aller Um-
stédnde die Unmittelbarkeit der méglichen Vor- oder Nachteile aus dem abschlielien-

~ den Votum der Gemeindevertretung und damit Befangenheit des in § 22 Abs. 1 GO

genannten Personenkreises anzunehmen ist. Dies folgt letztlich daraus, dass das
BauGB eine Anpassung der gemeindlichen Bauleitplanung an die Ziele der Raumord-
nung und der Landesplanung vorsieht und die Regionalplanung daher einen Rahmen
fur die Planungen der Stadte und Gemeinden setzt und sich angesichts des auch mit
dem AusschlieBungsgrund des § 22 Abs. 1 GO verfolgten gesetzgeberischen Ziels der
Vermeidung des b&sen Scheins eine Mitwirkung betroffener Gemeindevertreter ver-
bietet.

Gleiches gilt beispielsweise auch fiir Gesellschafter/innen von Windparkbetreiberge-
sellschaften (§ 22 Abs. 2 Nr. 4 GO, besonderes persénliches oder wirtschaftliches In-
teresse an der Erledigung der Angelegenheit).

Die Entscheidung der Gemeinde kann — wie schon im vorangegangen Verfahrens-
schritt — auch im Wege eines Birgerentscheids erfolgen.

§ 16 g Abs. 2 Nr. 6 GO steht dem nicht entgegen. Nach dieser Vorschrift findet ein
Birgerentscheid nicht statt Uber die Aufstellung, Anderung und Aufhebung von Bau-
leitplanen. Von der Birgerentscheidsfahigkeit ausgenommen ist bereits der Aufstel-
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lungsbeschluss der Gemeindevertretung. Solange ein solcher nicht existiert, sind Pla-
nungsentscheidungen einer Bilirgerbeteiligung grundsatzlich zuganglich (vgl. K.
Schliesky in KVR-SH, § 16 g GO Rn. 58). Etwas anderes kann angesichts der streng
formal auszulegenden Ausschlusstatbestéande des § 16 g Abs. 2 GO nur fur den Fall
gelten, dass die rechtlich einzig moégliche Konsequenz den Birgerentscheid umzuset-
zen darin besteht, konkrete MalRnahmen der Bauleitplanung zu ergreifen, insbesonde-
re um eine eingeleitete Anderung des Flachennutzungsplanes zur Errichtung von
Windenergieanlagen im Gemeindegebiet riickgangig zu machen. Das dirfte in der
vorliegenden Konstellation regelmaBig jedoch nicht der Fall sein.

Wurde bereits ein Burgerentscheid nach § 16 g Abs.1 GO oder § 16 g Abs. 3 GO ber
die Ausweisung bzw. Nichtausweisung von Eignungsgebieten zur Errichtung von
Windenergieanlagen durchgefiihrt, ist die zweijahrige Sperrwirkung nach § 16 g Abs. 8
Satz 2 GO zu beachten. Diese Sperrwirkung erfasst auch den nachfolgenden konkre-
tisierenden Verfahrensschritt der Fortschreibung der Regionalpléne. In diesem Zeit-
raum kann ein erneuter Blrgerentscheid nur dann stattfinden, wenn dies von der Ge-
meindevertretung mit einer Zwei-Drittel-Mehrheit nach § 16 g Abs. 1 GO beschlossen
wird. Weitere ungeschriebene Tatbestandsvoraussetzung ist eine wesentliche Ande-
rung der Tatsachenlage oder das Vorliegen einer neuen Situation aufgrund verander-
ter tatsachlicher oder rechtlicher Gegebenheiten.

Ein zu einem spateren Zeitpunkt mdglicherweise angestrebtes Zielabweichungsverfahren
in Zusammenhang mit dem endgtiltigen Regionalplan ist einem Biirgerentscheid dagegen
nicht zugéanglich. ‘

Ist eine Gemeindevertretung aufgrund einer Haufung von AusschlieBungsfallen nicht mehr |
beschlussfahig und ist die Durchfihrung eines Blirgerentscheids nicht méglich, kann die
Entscheidung der Gemeinde durch eine Beauftragte oder einen Beauftragten (§127 GO)
erfolgen.

Maik Petersen
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