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Kleine Anfrage
der Abgeordneten Astrid Damerow (CDU)

und
Antwort

der Landesregierung - Ministerium fir Justiz, Kultur und Europa

Umwidmung von EU-Fordergeldern fur Projekte zur Fluchtlingsintegration

Vorbemerkung: Die Integration von Flichtlingen in unsere Gesellschaft stellt eine der
grol3en Herausforderungen der kommenden Jahre dar. Sie erfordert neben einem
erheblichen haupt- und ehrenamtlichen Engagement einen hohen finanziellen Ein-
satz, insbesondere von den Kommunen. Die EU-Kommission ist deshalb bereit, An-
derungen oder Umstrukturierungen bei den Programmen fir die Européischen Struk-
tur- und Investitionsfonds zugunsten von Flichtlingen und Migranten zu erméglichen.
Dieses soll méglichst unbirokratisch geregelt werden.

1. Ist der Landesregierung bekannt, dass seitens der EU-Kommission die Méglichkeit
der Umwidmung der Mittel von EU-Struktur- und Investitionsfonds zugunsten von
Projekten der Fluchtlings- und Migrationsarbeit bestehen?

Wenn ja, seit wann und durch wen?

Antwort

Der Landesregierung ist dies bekannt.

Die Generaldirektion fur Landwirtschaft und landliche Entwicklung der EU-
Kommission hat mit Schreiben vom 26. Oktober 2015 die Verwaltungsbehdrden des
Europaischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen Raums
(ELER) daruber informiert, auf welche Weise der Fonds nach Auffassung der Kom-
mission einen Beitrag zur Aufnahme und Integration von Flichtlingen leisten kann.
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Die fur Regionalpolitik zustdndige Kommissarin Corina Cretu hat mit Schreiben vom
21. Oktober 2015 angekiindigt, dass sie und ihre Dienststellen gegeniiber Anderun-
gen bei den laufenden operationellen Programmen des ESF und EFRE zur Bewalti-
gung neuer Aufgaben, die sich im Zusammenhang mit der Flichtlings- und Migrati-
onsfrage ergeben, aufgeschlossen seien.

Die Generaldirektion Beschéftigung hat mit Schreiben vom 2. Dezember 2015 mitge-
teilt, dass eventuelle Anderungsantrage der Mitgliedstaaten zeitnah geprift werden,
dass jedoch grundsatzlich von den in den einschlagigen EU-Verordnungen vorge-
schriebenen Verfahrensregeln nicht abgewichen werden wird. Die Umsetzung der
EU-Struktur- und Investitionsfonds erfolgt mittels Operationeller Programme, die vom
Mitgliedstaat bzw. vom Bundesland der EU Kommission zur Genehmigung vorgelegt
werden. Wenn eine inhaltliche Anderung eines genehmigten Programms in Betracht
gezogen wird, ist hierfir ein Anderungsantrag zu stellen. Ein Umwidmen von Mitteln
flr neue Forderschwerpunkte ist nicht ohne das formale Verfahren eines Anderungs-
antrags moglich. Die Kommission ist insoweit der Forderung der Konferenz der Ar-
beits- und Sozialminister 2015, OP-Anderungen zu erleichtern und die finanzielle
Ausstattung des ESF so zu verstarken, dass sie der Lastenverteilung innerhalb der
Union aufgrund der Verteilung der Flichtlinge auf die Mitgliedstaaten entspricht, bis-
lang nicht gefolgt.

2. Wie bewertet die Landesregierung die Mdglichkeit der Umwidmung von EU-Mitteln
fur die Integrationsmal3nahmen der Flichtlinge?

Antwort

Grundsatzlich begruf3t die Landesregierung die Initiative der Europaischen Kommis-

sion. Allerdings sind die EU-Struktur- und Investitionsfonds in unterschiedlicher Wei-

se geeignet, Integrationsmafl3nahmen fir Flichtlinge zu unterstitzen. Dariiber hinaus
muss auf die aufwandige Antrags- und Genehmigungsprozedur fir die Anderung der
operationellen Programme (OP) hingewiesen (s.0.) werden. Im Einzelnen:

ELER:

Die Ankiindigung der Kommission, die Mitgliedstaaten bei Programméanderungen, die
auf einen verbesserten Beitrag zur Bewaltigung der Flichtlingssituation abzielen,
unterstitzend zu begleiten und die entsprechenden Verfahren zu beschleunigen,
wird ausdricklich begrif3t.
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EFRE:

Die Strategie des Operationellen Programms fur den Europaischen Fonds fir regio-
nale Entwicklung (EFRE) in der Forderperiode 2014-2020 (OP EFRE 2014-2020)
basiert auf den Vorgaben der Europaischen Kommission zur Unterstiitzung der Eu-
ropa 2020-Strategie (intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum) und
nach einer starkeren thematischen Konzentration. Nach Artikel 4 der VO (EU) Nr.
1301/2013 (EFRE-Verordnung) sind mindestens 80% der EFRE-Mittel fir die thema-
tischen Ziele 1, 3 und 4 (Innovation, Wettbewerbsfahigkeit von kleinen und mittleren
Unternehmen, Reduzierung von CO2-Emissionen) und davon mindestens 20% fur
das thematische Ziel 4 (Reduzierung von CO2-Emissionen) einzusetzen.

DarlUber hinaus berlcksichtigt das OP EFRE 2014-2020 die Ergebnisse der sozio-
okonomischen Analyse und der Starken-Schwachen-Analyse (u. a. signifikante FUE-
Schwache in Schleswig-Holstein) und die von der Landesregierung im Dezember
2012 beschlossenen strategischen Ziele.

Ubergeordnete Zielsetzung des EFRE ist der Aufbau eines innovationsférdernden
Umfeldes, womit ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum und die Schaffung attraktiver
Arbeitsplatze und eine umweltgerechte Entwicklung des Landes unterstitzt werden
sollen.

Darlber hinaus enthélt das OP EFRE 2014-2020 das neue Instrument der Integrier-
ten Territorialen Investitionen (ITI) fur die Westkiste. Fur die Umsetzung der ITI
»rourismus- und Energiekompetenzregion Westkuste" ist ein EFRE-Mittelvolumen
von 30 Millionen Euro reserviert.

Vor dem Hintergrund eines im Vergleich zur Forderperiode 2007-2013 deutlich redu-
zierten EFRE-Mittelvolumens, der notwendigen thematischen Konzentration und der
Gesamtstrategie des OP EFRE 2014-2020 wird eine Umwidmung fur direkte Integra-
tionsmalinahmen der Flichtlinge nicht verfolgt.

ESF:

Die Ausgestaltung der Férderschwerpunkte des Operationellen Programms (OP) fur
den Européischen Sozialfonds (ESF) fur den Zeitraum 2014-2020 wurde als Ergeb-
nis einer umfangreichen sozio6konomischen Analyse ausgearbeitet und definiert
verschiedene Handlungsfelder (Forderung nachhaltiger und hochwertiger Beschétfti-
gung, Fachkraftegewinnung und -sicherung, Férderung der sozialen Inklusion, Bil-
dung, Ausbildung und Berufsbildung, Bekdmpfung von Armut und Diskriminierung).
Das OP richtet sich an Zielgruppen, bei denen aus Sicht der Landesregierung ein
Forderbedarf besteht. Die durch die Entwicklung des Zuzugs von Fluchtlingen zu-
satzlich entstandenen Bedarfe von Flichtlingen fiihren aus Sicht der Landesregie-
rung nicht dazu, dass die zuvor festgestellten Unterstiitzungserfordernisse fur andere
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Zielgruppen in den Hintergrund treten. Alle Férderangebote stehen auch Flichtlingen
offen, soweit diese die sonstigen Foérdervoraussetzungen erfillen.

Land und Bundesagentur fur Arbeit sowie Jobcenter férdern Flichtlinge ab 1. Juni
2016 im Rahmen des Programms BUFAA-SH (Begleiteter Ubergang fiir Fliichtlinge
in Arbeit und Ausbildung) durch zusatzliche Mal3hahmen ohne Einsatz von Mitteln
des ESF. Hierdurch wird ohne Vernachlassigung der bisherigen Zielgruppen der
grof3en Herausforderung der Integration von Fliichtlingen angemessen begegnet.

3. Hat die Landesregierung zur Mdglichkeit der Umwidmung der EU-Mittel weitere
Informationen eingeholt?
Wenn ja, mit welchem Ergebnis?

Antwort

ELER:

Das Schreiben der Generaldirektion fur Landwirtschaft und landliche Entwicklung
vom 26. Oktober 2015 war Gegenstand einer Erérterung zwischen den Programm-
koordinatoren von Bund und L&ndern mit der EU-Kommission. Dartber hinaus wurde
das Dokument wiederholt in dem bei der EU-Kommission eingerichteten Ausschuss
fur die Entwicklung des landlichen Raums mit den Mitgliedstaaten erdrtert. In diesen
Erérterungen wurden jeweils die Empfehlungen des Schreibens vertieft und Fragen
der praktischen Umsetzung diskutiert.

EFRE:

Hinsichtlich der Umwidmung von EFRE-Mitteln hat die EU Kommission (Generaldi-
rektion Regionalpolitik und Stadtentwicklung) bestatigt, dass direkte Férdermal3nah-
men fur Flichtlinge derzeit nicht kompatibel mit der strategischen Ausrichtung des
schleswig-holsteinischen OP EFRE 2014-2020 sind.

ESF:

Die EU Kommission hat mitgeteilt, Anliegen der Mitgliedstaaten im Zusammenhang
mit dem ESF-Mitteleinsatz fur Flichtlinge zeitnah zu prifen. Die EU Kommission hat
dabei deutlich gemacht, dass sie eine umfangreiche Umwidmung von ESF-Mitteln
zugunsten von Fluchtlingen nicht fur sinnvoll hélt, da diese zulasten von bisher be-
gunstigten Zielgruppen ausfallen wirde. Sie sieht den ESF als Instrument zur Flan-
kierung von eigenen MalRnahmen der Mitgliedstaaten.
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4. Hat die Landesregierung den Einsatz beantragter Mittel von EU-Struktur- und In-
vestitionsfonds auf mdgliche Umwidmungen gepruft?
Zu welchem Ergebnis ist die Landesregierung dabei gekommen?

Antwort

ELER:

Bei der Prifung des ELER-Fonds auf mogliche Umwidmung sind auch die im LPLR
programmierten Mal3hahmen 7.4 ,Lokale Basisdienstleistungen in landlichen Gebie-
ten” und 19 ,Umsetzung von MalRnahmen im Rahmen der lokalen Entwicklungsstra-
tegien“ (AktivRegionen/LEADER) betrachtet worden.

Die Projekte der FérdermalRnahme 7.4 werden nach Vorgabe der EU im Rahmen
eines Projektauswahlverfahrens (Calls) auf der Grundlage von Projektauswahlkrite-
rien (PAK) ausgewahlt. Forderfahig sind multifunktionale Angebote zur Sicherung der
Bildung und Nahversorgung in landlichen Raumen (investive Infrastrukturmaf3nah-
men). In den PAK ist das Kriterium ,Integration” bereits erfasst. Angebote, die auch
der Integration von Flichtlingen dienen, kdnnen in diesem Rahmen bereits jetzt Be-
standteil von Projektkonzepten sein und sind somit forderfahig. Als Zuwendungsemp-
fanger kommen Kommunen sowie juristische Personen des offentlichen Rechtes in
Frage.

Die MalRBhahme 19 ,AktivRegionen/LEADER*" folgt einem bottom-up-Ansatz. Das be-
deutet, dass die Beschlussgremien der AktivRegionen selbst auf der Basis der aner-
kannten jeweiligen Integrierten Entwicklungsstrategie (IES) und von ihnen definierter
Projektauswahlkriterien Uber die Auswahl der zu férdernden Projekte entscheiden.
Eine Durchsicht der IESn der 22 AktivRegionen hat ergeben, dass in der Mehrzahl
der IESn die Stichworte "Integration, Daseinsvorsorge, Inklusion, Qualifizierung, de-
mographischer Wandel" vorhanden sind. Begleitende, flankierende Mal3nahmen zum
Thema "Fluchtlinge" kbnnen somit von den Beschlussgremien der jeweiligen Aktiv-
Region entschieden werden, sofern sie den Zielen der jeweiligen IES entsprechen
und die jeweiligen Projektauswahlkriterien (inkl. Mindestpunktzahl) erfillen. Somit ist
festzuhalten, dass mit den programmierten Instrumenten der Landlichen Entwicklung
in den Mallnahmen 7.4 und 19 des LPLR bereits jetzt von den zustandigen Ent-
scheidungsebenen Projekte gefordert werden kdnnen, die unterstiitzende Wirkungen
bei der Integration von Fluchtlingen erzielen kénnen. Vor diesem Hintergrund wird
aktuell keine Veranlassung fur eine Umwidmung gesehen.

EFRE:
Siehe Antwort zu 2.
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ESF:

Vor dem Hintergrund der eigenen Bewertung und der Hinweise der EU Kommission
hat sich Schleswig-Holstein im Bereich des Landesprogramms Arbeit fur den be-
schriebenen integrativen Ansatz entschieden. Bestehende ESF-Programme stehen
soweit moglich Flichtlingen offen. Auf die neuen Herausforderungen reagieren Lan-
desregierung, Bundesagentur fir Arbeit und Kommunen mit einem landes- und bun-
desmittelfinanzierten Programm.

5. Bei welchen konkreten Fonds plant die Landesregierung Umwidmungen von EU-
Mitteln?

Wenn ja:

In welcher Hohe sollen finanzielle Mittel umgewidmet werden? (Bitte nach Projekten
getrennt auflisten.)

Welche urspringlichen Projekte sind betroffen?

Wofir sollen die Mittel konkret neu eingesetzt werden?

Wenn nein:

Aus welchen Grinden will die Landesregierung keine Umwidmungen von EU-Mitteln
beantragen?

Antwort

ELER:

Fur den Bereich der ELER-FOrderung wird gegenwartig keine Notwendigkeit gese-
hen, EU-Mittel umzuschichten. Zu den Einzelheiten wird auf die entsprechenden
Ausfuhrungen zu Frage 4 dieser Anfrage verwiesen.

EFRE:
Siehe Antwort zu 2.

ESF:
Siehe Antwort zu 2.



