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Kleine Anfrage
des Abgeordneten Dr. Heiner Garg (FDP)
und

Antwort

der Landesregierung — Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und
Technologie

Ergebnisse zur Aufgabenerledigung des Landesbetriebes Stral’enbau

Vorbemerkung des Fragestellers:

In der Niederschrift des Finanzausschusses vom 26. Mai 2016 zum Punkt 1 der Ta-
gesordnung ,Erhaltungskonzeption fiir die Briicken im Zuge der Landesstrallen”
heil3t es: ,Eine Kommission habe Vorschlage erarbeitet, welche Aufgaben der Lan-
desbetrieb ab 2018 mit den begrenzten Personalressourcen vorrangig erledigen sol-
le.”

1. Wie viele und welche Vorschlage wurden konkret von der Kommission erar-
beitet?

2. Welche Vorschlage werden vom Landesbetrieb StraRenbau ab 2018 umge-
setzt?

3. Welche organisatorischen und monetaren Auswirkungen haben diese Vor-
schlage im Einzelnen?

Aufgrund des Sachzusammenhanges werden die Fragen 1 bis 3 gemeinsam
beantwortet

Im Rahmen des Projektes ,Optimierung der Stral3enbau- und Verkehrsverwal-
tung in Schleswig-Holstein“ wurde unter anderem gepruft, ob Effizienzgewinne
im LBV.SH durch Standardreduzierungen erschlossen werden kénnen. Zur
Konkretisierung des Prifauftrages wurde eine Kommission eingesetzt, der
kommunale Vertreter ebenso wie Abgeordnete der im schleswig-
holsteinischen Landtag vertretenen Parteien angehdrten. Diese hat Moglich-
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keiten der Reduzierung von Standards im Stralenverkehr und in der StraRen-
pflege gepruft. Dazu z&hlten

- die Ubernahme von tibergeordneten Standards auf Bundesebene,

- die von der Landesverkehrsverwaltung gesetzten Standards sowie

- die in Landesgesetzen fixierten Standards.

Im Ergebnis waren sich alle Beteiligten einig, dass die bestehenden Standards
weitgehend richtig und erhaltenswert sind.

Naheres kann dem anliegenden Thesenpapier der Kommission enthommen
werden.

4. Hat die Kommission die volkswirtschaftlichen Folgen der Vorschlage bewer-
tet? Wenn ja, mit welchem Ergebnis? Wenn nein, warum nicht?

Volkswirtschaftliche Fragestellungen waren insbesondere Gegenstand von
Erdrterungen zu Standardreduzierungen im Winterdienst. Aufgrund berechtig-
ter Sicherheitsanspriiche der Verkehrsteilnehmer hat die Kommission ent-
schieden, an den bestehenden Standards festzuhalten.

Anlagen Thesenpapier der Kommission zur Umsetzung von Standardab-
senkungen



Kommission zur Umsetzung von Standardabsenkungen
Thesenpapier

Optimierung von Standards im StraRenbau und in der StraRenpflege

Es ist wichtig, regelmé&Rig die Standards zu (iberpriifen, die im StraRenbau und in der Strallenpflege
gelten. Ein guter Anlass dafir ist die vom Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Technolo-
gie des Landes Schleswig-Holstein zusammen mit dem Landesbetrieb fiir StraRenbau und Verkehr
Schleswig-Holstein (LBV-SH) derzeit gefiihrte und kurz vor dem Abschluss stehende Diskussion iiber
die Optimierung der StraRenverkehrsverwaltung in unserem Land.

Im Rahmen dieser Priifung sind neben méglichen Kosteneinsparungen und Erleichterungen im Be-
triebsdienst auch daraus resultierende zusitzliche Haftungsrisiken fiir das Land und fiir die Landes-
bediensteten sowie weitere Auswirkungen (z.B. volkswirtschaftliche Folgeschdden, Akzeptanz in der
Bevdlkerung, Alleen als Kultur- und Naturgiiter) bei der notwendigen Folgenabschatzung zu beriick-
sichtigen. Weitergehende Themen werden im Rahmen dieser Kommission nicht beraten.

Drei Bereiche wurden gezielt (iberpriift: 1. die Ubernahme von iibergeordneten Standards, 2. die
Ausprdgung der von der Landesverkehrsverwaltung gesetzten Standards und 3. die in Landesgeset-
zen fixierten Standards.

Die genannten Beispiele wurden intensiv in der Kommission diskutiert. Diese Liste ist nicht abschlie-
RBend. Jeder Vorschlag, der an die Kommission herangetragen wird, wird gepriift. Dabei versteht sich
die Kommission nicht als rechtsetzende Institution. Sie sieht sich in beratender Rolle.

1, Ubernahme von iibergeordneten Standards

Insbesondere im StraBenbau gibt es Standards, die fiir BundesfernstraRen entwickelt wurden und auf
Landesstralen libertragen werden.

Ein wichtiges Beispiel ist die Richtlinie fiir passiven Schutz an StraRen durch Fahrzeugriickhaltesyste-
me (RPS 2009). Wird diese Richtlinie konsequent umgesetzt, miissten insbesondere Alleen auch auf
weniger frequentierten LandesstraRen weitgehend mit Schutzplanken versehen werden.

Die Kommission sieht in der Abwégung von Risiken und Nutzen hier ein gutes Beispiel fiir Anpas-
sungsbedarf. So kdénnte eine konsequente Anwendung der ESAB 2006 (Empfehlung zum Schutz vor
Unféllen mit Aufprall auf Bdume) fiir den Bereich von StraRenbiumen die Beschrankung des Einsat-
zes von Fahrzeugriickhaltesystemen auf unfallauffillige StraBenbereiche erméglichen, ohne die Ver-
kehrssicherheit zu gefahrden, in dem durch eine engere Zusammenarbeit mit den StraRenverkehrs-
behdrden auch deren Instrumente zur Gefahrenvorsorge (z.B. Geschwindigkeitsbeschrinkung, Uber-
holverbot) zum Einsatz kommen.

Ein weiteres Beispiel ist die regelmiRige Baumkontrolle. Hier konnte sich die Kommission davon
liberzeugen, dass dies auf Basis der vom Bundesgerichtshof (BGH) entwickelten Mindestanforderun-
gen erfolgt. In Anlehnung an die Richtlinie zur Uberpriifung der Verkehrssicherheit von Biumen (FLL-
Baumkontrollrichtlinien) bewegen sich die in Schleswig-Holstein praktizierten Standards am unteren
Rand des rechtlich Gebotenen. Weitergehende Absenkungen der Kontrollh4ufigkeit wiirden zu
schwer abschitzbaren Haftungsrisiken fiihren.
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2. Von Landesverwaltung gesetzte Standards

Der Winterdienst in Schleswig-Holstein wird hiufig im Zusammenhang mit der Standarddiskussion
erwdhnt. Derzeit sind die Leistungen im Rahmen des Winterdienstes aufgrund der Entscheidung der
LandesstraBenverwaltung héher als gesetzlich geboten. Hier lieRe sich durch die Konzentration auf
Unfallschwerpunkte und geféhrliche StraRenabschnitte ein deutlicher Einspareffekt erzielen.

Grundsitzlich ist sich die Kommission dariiber einig, dass die bestehenden Standards aufgrund der
begriindeten Erwartung der Menschen in Schleswig-Holstein in Sachen Verkehrssicherheit (Schulbus-
se, Pendler etc.) beibehalten werden sollen. Das Land fiihrt den Winterdienst auch innerhalb von
Ortsdurchfahrten von LandesstraRen durch, obwohl die Kommunen insoweit winterdienstpflichtig
sind. Uber eine Empfehlung zur Beteiligung der Kommunen an diesen Kosten konnte in der Kommis-
sion keine Einigkeit erzielt werden.

3. In Landesgesetzen fixierte Standards

In Landesgesetzen werden jenseits von (ibergeordneten Vorgaben (insbesondere Bund und EU)
Standards vorgegeben, die zu htheren Kosten und hoherem Aufwand fiihren.

Ein Beispiel sind hier die Regelungen zum Umgang mit Niederschlagswasser bei StraRen. Die Kom-
mission regt die Landesregierung an, zu priifen, ob die bestehende Regelung im Landeswassergesetz
mit einer differenzierten Regelung ergiinzt werden kann, die beri]éksichtigt, wie viele Fahrzeuge
durchschnittlich die StraBe befahren.

Die Konzentrationswirkung bei Planfeststellungsverfahren ist bundesrechtlich normiert. Die Kommis-
sion bittet die Landesregierung zu priifen, ob durch Verwaltungsvorschriften die Anwendung verein-
facht werden kann.

Gesondert betrachtet werden sollte in diesem Zusammenhang die Beteiligung an den Herstellungs-
kosten nach dem Verhdltnis der angeschlossenen Entwisserungsflichen oder nach dem Verursa-
cherprinzip. Hier zeigte sich in der Kommission ein differenziertes Meinungsbild.
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Technologie

Schleswig-Holstein Schleswig-Holstein
Der echte Norden . Ministerium fiir Wirtschaft,
Arbeit, Verkehr und

Medien-Information
15. Dezember 2015

Kommission zur Standard-Optimierung im Strafenbau legt Thesenpapier vor
Staatssekretar Frank Négele: ,,Keine Abstriche beim bisherigen Winterdienst*

KIEL. Um mégliche Kosteneinsparungen im Stralenbau und der StraBenunterhaltung
auf Landesstralien in Schleswig-Holstein aufzusptiren, hat in den letzten Wochen
regelmafig eine Kommission aus Abgeordneten, Vertretern der Kommunalen
Spitzenverbénde, des Landesrechnungshofs und der Landesregierung getagt. ,Im
Rahmen dieser Priifung haben wir neben Kosteneffizienz vor allem mégliche
volkswirtschaftliche Folgen von Einsparungen sowie deren Akzeptanz in der
Bevdlkerung sorgfaltig abgewogen®, sagte Verkehrs-Staatssekretar Dr. Frank Nagele
heute (15. Dezember) in Kiel. So seien beispielsweise viele Alleen in Schleswig-
Holstein besonders schiitzenswerte Natur- und Kulturgiiter. Im Ergebnis seien sich
alle Beteiligten einig gewesen, dass die bestehenden Standards weitgehend richtig
und erhaltenswert sind.

Wie Nagele weiter sagte, seien drei Bereiche gezielt iberpriift worden:

o die Ubernahme von iibergeordneten Standards auf Bundesebene
o die von der Landesverkehrsverwaltung gesetzten Standards sowie
e die in Landesgesetzen fixierten Standards

Anpassungsbedarf sieht die Kommission lediglich bei der bestehenden Vorschrift,
auch weniger stark frequentierte Baum-Alleen durchgangig mit Leitplanken zu
versehen. Négele: .Hier kdnnen wir gréRtenteils auch mit Geschwindigkeitsbe-
schrankungen oder Uberholverboten die Sicherheit gewahrleisten.” Bei den
regelmaBigen Baumkontrollen hingegen bewege sich Schleswig-Holstein bereits am
unteren Rand des rechtlich Gebotenen. Weitergehende Absenkungen der
Kontrollh&dufigkeit wirden zu schwer abschétzbaren Haftungsrisiken fiihren.

Mit Blick auf den Winterdienst in Schleswig-Holstein wies Négele darauf hin, dass
dessen Standards seit Jahren bereits héher seien als gesetzlich geboten. Laut
Kommission lieBe sich durch die Konzentration auf Unfallschwerpunkte und
geféhrliche Straflenabschnitte ein deutlicher Einspareffekt erzielen. ,Dennoch waren
wir uns grundsétzlich einig, dass die bestehenden Standards aufgrund der
berechtigten Sicherheitsanspriiche der Verkehrsteilnehmer beibehalten werden



sollen”, sagt Nédgele. So rdume das Land im Rahmen seines Winterdienstes etwa
auch den Schnee in Ortsdurchfahrten von Landesstralen, obwohl die Kommunen hier
normalerweise in der Pflicht seien.

Die Kommission regte auerdem an, die Regelungen zum Umgang mit
Niederschlagswasser auf den StralBen auf den Priifstand zu stellen. So werde derzeit
samtliches anfallendes Regenwasser zum Teil aufwéndig tiber Riickhaltebecken und
andere Systeme geklart. ,Je nach Verkehrsmengen und értlicher Bodenbeschaffenheit
kénnte man dariiber nachdenken, ob man hier nicht zu einer 6kologisch vertretbaren
Standardabsenkung und damit zu einer erheblichen Kosteneinsparung kommt“, so
Négele. Eine abschlieBende Entscheidung zu diesem Vorschlag wurde noch nicht
getroffen.
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