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Executive Summary

Executive Summary’

0.1 Hintergrund

Am 25. April 2013 hat der schleswig-holsteinische Landtag das Gesetz uber die Sicherung von Ta-
riftreue- und Sozialstandards bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage (Tariftreue- und Vergabege-
setz Schleswig-Holstein — TTG) mehrheitlich verabschiedet. Das TTG ist schlieRlich am 1. August
2013 in Kraft getreten. Es regelt seit dem die Vergabe ¢ffentlicher Auftrage des Landes, der Kreise,
der Stadte, der Gemeinden und Gemeindeverbande sowie sonstiger o6ffentlicher Auftraggeber
wie Anstalten, Korperschaften und Stiftungen des o6ffentlichen Rechts. Wesentliche Neuerungen
des Tariftreue- und Vergabegesetzes betreffen die Einfihrung eines vergabespezifischen Min-
destlohns in Hohe von 9,18 Euro/Stunde, die Verpflichtungen zur Tariftreue, die (verpflichten-
den) Berlicksichtigung von Aspekten des Umweltschutzes und der Energieeffizienz sowie die Be-
achtung sozialer Kriterien, wie die Hinwirkung auf die Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen,
die Forderung der Chancengleichheit, die Gleichstellung im Beruf, die Vereinbarkeit von Beruf
und Familie wie auch die Beschaftigung schwerbehinderter Menschen. Weiterhin regelt das TTG
u. a. sowohl die Wertung unangemessen niedriger Angebot als auch die Preispriifung, die Kon-
trollrechte der 6ffentlichen Auftraggeber sowie die Moglichkeiten von Sanktionen bei VerstoRen.

In Art. 3 Abs. 2 TTG ist geregelt, dass die Landesregierung dem Landtag eine Evaluierung der Wir-
kungen des Gesetzes insbesondere im Hinblick auf die Zielerreichung und Effizienz vorzulegen
hat. Ende April 2016 hat das Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Technologie die
Wegweiser GmbH Berlin Research & Strategy mit der Durchfuihrung der Evaluierung beauftragt.

Die Evaluierung sollte im Betrachtungszeitraum vom 1. August 2013 bis zum 15. Juni 2016 insbe-
sondere umfassen und darstellen:

> die Wirkung des Gesetzes auf einen fairen Wettbewerb um das wirtschaftlichste Ange-
bot bei der Vergabe offentlicher Auftrage;

> die Berlcksichtigung von Aspekten der Sozialvertraglichkeit, des Umweltschutzes und
der Energieeffizienz sowie der Qualitat und Innovation;

> den Einfluss der gesetzlichen Regelungen auf den Ein-satz von Niedriglohnkraften und
die sozialen Sicherungssysteme; sowie

> den Erfullungsaufwand und die Prozesskosten auf Seiten der 6ffentlichen Auftraggeber
und der Unternehmen.

Um diese Ziele zu erreichen, gliederte sich das Forschungsprojekt in fiinf Arbeitspakete (AP). Das
erste Arbeitspaket beinhaltete ein Auftaktgesprach mit dem Auftraggeber, dem Ministerium fur
Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Technologie des Landes Schleswig-Holstein sowie einen Auftakt-
workshop mit Vertretern aus den beteiligten Ressorts, Anwendern des TTG (Vergabestellen und

' Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird auf die gleichzeitige Verwendung mannlicher und weiblicher Sprachfor-
men verzichtet. Samtliche Personenbezeichnungen gelten gleichwohl fiir beiderlei Geschlecht.
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Bieter) und Interessenverbanden. Dieses Vorgehen diente der detaillierten Projektcharakterisie-
rung und der Gewinnung erster ,Stimmungen®“ zum Tariftreue- und Vergabegesetz.

Diese Erkenntnisse flossen in das zweite (AP 2: Quantitative Analyse bei 6ffentlichen Auftragge-
bern) und dritte Arbeitspaket (AP 3: Quantitative Analyse bei Unternehmen) ein. Auf Seiten der
Vergabestellen wurde der Einsatz einer ,Totalerhebung” unter Einbezug aller 6ffentlichen Auf-
traggeber des Landes, der Kreise, der Stadte und Gemeinden, Gemeindeverbande sowie Anstal-
ten, Kérperschaften und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts gewahlt. Zusatzlich wurden offent-
liche Auftraggeberi.S.d. § 98 Nr.1bis 5 GWB a. F. befragt, diei.S.d. § 2 Abs. 1 Nr. 3 dem Geltungs-
bereich des TTG unterliegen.

Nach erfolgter Abstimmung mit dem Auftraggeber wurde der Fragebogen mit einem Begleit-
schreiben des Ministers fur Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Technologie des Landes Schleswig-
Holstein, Reinhard Meyer, postalisch an die Behordenleitungen Gbersandt. Im Zeitraum vom 27.
Juni bis 5. August 2016 hatten die 6ffentlichen Auftraggeber die Moglichkeit, den Fragebogen zu
beantworten (postalisch, per Fax bzw. E-Mail oder Online-Fragebogen). Insgesamt wurden 361
offentliche Einrichtigungen angeschrieben und um Teilnahme an der Evaluierung gebeten, von
denen 184 geantwortet haben (162 positive und 22 negative Riickldufer). Dies entspricht einer
Gesamtrucklaufquote von 51,0 Prozent, die die Reprasentativitat der Ergebnisse gewahrleistet.

Die Befragung der Unternehmen erfolgte in Kooperation mit der IHK Schleswig-Holstein, der
Auftragsberatungsstelle Schleswig-Holstein, der Handwerkskammer Schleswig-Holstein, hand-
werk S-H e. V. und dem Bauindustrieverband, die ihre sich mutmaRlich um offentliche Auftrage
bemuhenden Mitgliedsunternehmen auf die Befragung hingewiesen haben. Die quantitative Er-
hebung erfolgte auf Seiten der Unternehmen Gberwiegend mittels des Online-Tools Unipark im
Zeitraum vom 17. Juni bis 26.Juli 2016. Insgesamt liegen Ergebnisse von 427 Unternehmen vor.

Im Rahmen des vierten Arbeitspakets (AP 4) wurden die (Zwischen-) Ergebnisse der quantitativen
Erhebungen mittels Experteninterviews und -workshops mit Vertretern von Vergabestellen, Un-
ternehmen und Interessenvertretern noch einmal systematisch vertieft, eingeordnet und ge-
spiegelt.

Das abschlieBende Arbeitspaket 5 konzentrierte sich auf die Erstellung des Gesamtgutachtens
und die Entwicklung von Handlungsempfehlungen zur moglichen Weiterentwicklung des Tarif-
treue- und Vergabegesetzes auf Grundlage der Ergebnisse aus den Arbeitspaketen 2 bis 5.
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0.2 Ergebnisse der Evaluierung

0.2.1 Verstandlichkeit und Praktikabilitat des TTG

Die Verstandlichkeit und Praktikabilitat wird sowohl von Seiten der Vergabestellen als auch der
Unternehmen Uberwiegend kritisch beurteilt. Knapp 60 Prozent der 6ffentlichen Auftraggeber
und 53 Prozent der befragten Unternehmen bewerten diese als ,ungentigend” oder ,ausrei-
chend”, wobei zusatzlich ein leichtes Informationsdefizit bei Kleinst- und Kleinunternehmen zu
konstatieren ist.

Mittels der Anwendungshinweise und Erlauterungen zum TTG sollten Verstandlichkeit und
Praktikabilitat des Tariftreue- und Vergabegesetzes verbessert werden. Tatsachlich bewerten
etwa 60 Prozent der Vergabestellen diese Hilfestellung als mindestens befriedigend. Die in die-
sem Rahmen zur Verfiigung gestellten Formblatter 1 bis 3 werden von fast zwei Dritteln der 6f-
fentlichen Auftraggeber haufig oder sehr haufig genutzt; weitere 20 Prozent verwenden diese
gelegentlich.

Kritisiert werden von Seiten der Unternehmen wie der Vergabestellen vor allem die Struktur des
Gesetzes und die zahlreichen Querverweise sowie die teils unprazise formulierten Regelungen
zur Berucksichtigung von zusatzlichen sozialen, innovativen, den Umweltschutz und die Ener-
gieeffizienz betreffenden Aspekten. In der Umsetzung werden primar die ,Vielzahl“ der zu er-
bringenden Nachweise und die fehlende Kontrolle als Hiirde gesehen.

0.2.2 Wirkungen des TTG im Hinblick auf einen fairen Wettbewerb

Die Wettbewerbsstruktur hat sich mit Inkrafttreten des Tariftreue- und Vergabegesetzes als wei-
testgehend konstant erwiesen. Einen Beitrag zur Forderung des Wettbewerbs leistet das TTG
aber nur aus Sicht von 17,3 Prozent der 6ffentlichen Auftraggeber.

Ein detaillierter Blick auf die Entwicklung der Bieter- und Auftragnehmerstruktur zeigt jedoch
einen Trend zu Ungunsten von Kleinst- und Kleinunternehmen. Wahrend sich die Bieterstruktur
bis August 2013 aus Sicht der Vergabestellen tiber alle Unternehmensgrofien und die Unterneh-
mensherkunft hinweg mit Uber 9o Prozent als konstant erwiesen hat, ist die Zahl der sich um
offentliche Auftrage bemiihenden Kleinst- und Kleinunternehmen (bis max. 49 Mitarbeiter und
einem Jahresumsatz bis 10 Millionen Euro) seit August 2013 riicklaufig gewesen. Mit Inkrafttre-
ten des TTG verzeichnete rund ein Viertel der 6ffentlichen Auftraggeber einen Riickgang der An-
gebote bei Kleinstunternehmen und etwa ein Viertel der Vergabestellen einen negativen Trend
bei kleinen Firmen. Aufgrund dessen, das sich diese Tendenz 2015 fortsetzte, kann allerdings da-
von ausgegangen werden, dass hier konjunkturelle Aspekte mit zum Tragen kamen. Dennoch
sollte der Einfluss des Gesetzes auf kleine Unternehmen nicht unterschatzt werden. Die Mehr-
heit der Vergabestellen (57,6 Prozent) gab an, dass das TTG kleine und mittelstandische Unter-
nehmen benachteiligt. Dies spiegelt sich zumindest teilweise auch mit Blick auf die Entwicklung
der Auftragnehmerstruktur wider. Etwa 20 Prozent der o6ffentlichen Auftraggeber gab an, dass
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die Zahl der Auftragsvergaben an Kleinst- und kleine Unternehmen abnehmend oder stark ab-
nehmend ist.

Sofern sich Unternehmen in den Jahren 2013 bis 2016 nicht (mehr) um 6ffentliche Auftrage be-
muhten, werden der zu hohe Aufwand fiir die Angebotserstellung und das Erbringen von Nach-
weisen, geringe Erfolgsaussichten, den Zuschlag zu erhalten und eine ausreichende Anzahl von
privatwirtschaftlichen Auftragen als primare Grinde angefihrt.

Die Einflhrung des vergabespezifischen Mindestlohns hatte keine wesentlichen Auswirkungen
aufdie Wettbewerbsstruktur und konnte auch nicht als ursachlich fir ein nachlassendes Bemu-
hen um 6ffentliche Auftrage identifiziert werden.

Auch im Hinblick auf die Preisentwicklung der typischerweise nachgefragten Produkte konnte
eine relativ hohe Konstanz festgestellt werden. Etwa 8o Prozent der befragten Vergabestellen
sowie der Firmen (unabhdngig der UnternehmensgrofRe) gaben an, dass sich die Angebotspreise
infolge der Regelungen des TTG nicht verandert haben. Allerdings ist der Druck auf die Preise bei
55 Prozent der Unternehmen mit Inkrafttreten des Tariftreue- und Vergabegesetzes grof3er; auch
weil Preiserh6hungen nur bei etwa einem Viertel der Unternehmen an den 6ffentlichen Auftrag-
geber weitergegeben werden konnten.

0.2.3 Einsatz von Niedriglohnkraften und Entlastung der sozialen Sicherungssysteme

65 Prozent der offentlichen Auftraggeber gaben an, dass die Regelungen des Tariftreue- und
Vergabegesetzes dazu beitragen, den Einsatz von Niedriglohnkraften bei der Ausfiihrung 6ffent-
licher Auftrage zu verhindern. Einen positiven Einfluss auf die Entlastung der sozialen Siche-
rungssysteme erkennen aber ,nur” 38,3 Prozent der befragten offentlichen Auftraggeber. Dies
deckt sich mit den Ergebnissen der Unternehmensbefragung. Uber 9o Prozent der befragten Un-
ternehmen gaben an, dass infolge der Einfuhrung des vergabespezifischen Mindestlohns in
Hohe von 9,18 Euro/Stunde keine Lohnanpassungen vorgenommen werden mussten. Dies trifft
sowohl fur Kleinst- und Kleinunternehmen als auch fir mittlere und GroRunternehmen zu. Le-
diglich vereinzelt — beispielsweise im Sicherheitsgewerbe — waren Lohnsteigerungen (bis zu
zwolf Prozent) auf die Einflihrung des Mindestlohns zurlckzufiihren.

Die Wirkungen des vergabespezifischen Mindestlohns sind vorhanden, wenn auch aufgrund
teils deutlich hoherer Tarifabschllsse (gerade im Baubereich) begrenzt. Gerade in den dem Nied-
riglohnsektor zugerechneten Branchen, wie Facility-Management, Gebaudereinigung sowie
Wach- und Sicherheitsdienstleistungen, zeigen sich positive Effekte. Dies wird auch durch Fest-
stellung von Preissteigerungen vor allem in den o. g. Branchen auf Seiten der Vergabestellen un-
terstrichen. Knapp 40 Prozent der offentlichen Auftraggeber bewerteten die Einflhrung des
Vergabemindestlohns von 9,18 Euro/Stunde als wesentlichen Grund fur Preissteigerungen mit
trifft eher zu® bzw. ,trifft voll und ganz zu®.

97,8 Prozent der offentlichen Auftraggeber gaben an, dass ihrerseits keine VerstoRe gegen die
Anforderungen i. S. d. § 4 TTG (Tariftreuepflicht, Mindestlohn) festgestellt werden konnten. Al-
lerdings haben ,echte” Kontrollen seitens der 6ffentlichen Auftraggeber kaum stattgefunden.

\
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Die Nachweispflicht erfolgt in der Regel mittels der Formblatter 1 und 2 bzw. individueller Vorla-
gen der Vergabestellen zur schriftlichen Erklarung der Zahlung des vergabespezifischen Min-
dest- bzw. geltenden Tariflohns. Aufgrund fehlender Uberpriifungen gab es von Unternehmens-
seite vereinzelt Hinweise, dass die vorab abgegebenen Erklarungen nicht immer eingehalten
werden. Tatsachlich quantifizieren lasst sich diese Aussage aber nicht.

0.2.4 Beriicksichtigung von sozialen und innovativen Aspekten sowie Umweltschutz und Ener-
gieeffizienz

Aus Sicht von 35 Prozent der befragten offentlichen Auftraggeber hat das TTG einen vorteilhaf-
ten Einfluss auf die Sozialvertraglichkeit bei ihren Beschaffungen. 16,3 Prozent attestieren den
Regelungen des Tariftreue- und Vergabegesetzes, dass das Gesetz einen positiven Effekt auf den
Umweltschutz und die Energieeffizienz hat.

Die Berlicksichtigung zusatzlicher Aspekte i. S. d. §§ 17 und 18 TTG im Hinblick auf die Leistungs-
beschreibung und die Bestimmungen zur Auftragsausfihrung konzentrierte sich insbesondere
auf soziale und umweltbezogene Kriterien. So wurden von 57 Prozent der Vergabestellen Anfor-
derungen im Hinblick auf umweltschutzbezogene Aspekte gestellt. 53 Prozent der 6ffentlichen
Auftraggeberverlangten konkrete Angaben zu Energieverbrauch und Energieeffizienz. Eine Wirt-
schaftlichkeitsprifung unter Berlicksichtigung des Lebenszyklusprinzips fand bei knapp 40 Pro-
zent der Vergabestellen Anwendung. Zusatzliche soziale und innovative Aspekte (jeweils knapp
30 Prozent) wurden weit weniger gefordert.

Ursachlich dafur ist auch, dass den Vergabestellen institutionell und personell die Fahigkeiten
fehlen, um soziale sowie den Umweltschutz und die Energieeffizienz betreffende Aspekte star-
ker zu berticksichtigen, wie 83,8 Prozent der 6ffentlichen Auftraggeber angaben.

0.2.5 Vollzugsaufwand, Entwicklung der Verfahrensdauer und Biirokratiekosten

94,5 Prozent der offentlichen Auftraggeber in Schleswig-Holstein gaben an, dass das Tariftreue-
und Vergabegesetz den burokratischen Aufwand erhoht. Die tiefergehende Analyse hat gezeigt,
dass dies alle Phasen des Vergabeprozesses betrifft, wenngleich in unterschiedlich starker Aus-
pragung. Der Mehraufwand lasst sich im Median auf etwa flinf bis zehn Prozent beziffern. Spit-
zenwerte bis hin zu einem Plus von 5o Prozent werden insbesondere beim Einholen von (zusatz-
lichen) Nachweisen und Verpflichtungserklarungen, aber auch bei der Berlicksichtigung, Pri-
fung und Wertung von sozialen, 6kologischen und innovativen Aspekten erreicht.

Auch auf Seiten der Unternehmen ist durchweg ein (blrokratischer) Mehraufwand zu konstatie-
ren, der sich ebenfalls auf das Erstellen und Erbringen zusatzlicher Nachweise konzentriert. Der
durchschnittliche zusatzliche Aufwand betragt ca. 25 Prozent, erreicht vereinzelt aber Spitzen-
werte von bis zu 100 Prozent. Bemangelt wird von Seiten der Wirtschaft nicht selten die Verwen-
dungverschiedener Formblatter, die die Entwicklung einer nachhaltigen Routine beim Erbringen
von Nachweisen erschwert. Kritisch wird von Seiten der Unternehmen zudem bemerkt, dass

Vil
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»echte“ Kontrollen nur sehr selten stattfinden, sodass tatsachliche VerstoRRe gegen die gesetzli-
chen Regelungen kaum aufgedeckt werden konnen.

0.3 Handlungsempfehlungen

0.3.1 Bundesweite Harmonisierung im Unterschwellenbereich unterstiitzen, TTG optimieren

Mit dem Vergaberechtsmodernisierungsgesetz wurde die Vergabe offentlicher Auftrage ober-
halb der EU-Schwellenwerte modernisiert und vereinfacht, um die Anwenderfreundlichkeit auf
Seiten der Vergabestellen und der Bieter zu verbessern. Diesen Ansatz verfolgt das Bundeswirt-
schaftsministerium auch fur Vergaben unterhalb der Schwellenwerte. Als erstes Resultat wurde
am 31. August 2016 ein erster Diskussionsentwurf einer Verfahrensverordnung flir die Vergabe
offentlicher Liefer- und Dienstleistungsauftrage unterhalb der Schwellenwerte (Unterschwel-
lenvergabeordnung — UvgO) veroffentlicht, der von einer Bund-Lander-Arbeitsgruppe unter Mit-
wirkung des Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Technologie des Landes Schleswig-
Holstein erarbeitet wurde.

Im Zuge einer weitgehenden Harmonisierung und Vereinfachung des unterschwelligen Verga-
berechts wird im Interesse aller bietenden Unternehmen und der Vergabestellen empfohlen, den
Weg einer bundesweiten Regelung seitens des Landes Schleswig-Holstein politisch und strate-
gisch zu unterstitzen. Gleichwohl bleiben Handlungsspielraume, beispielsweise zur Konkretisie-
rung von sozialen und nachhaltigen Aspekten durch ein Landesgesetz, weiterhin erhalten.

In diesem Zuge wird auch empfohlen, Regelungen und Anreize fur eine weitestgehende Digita-
lisierung des Vergabeprozesses im Unterschwellenbereich — ahnlich der Verfahrensweise ober-
halb der Schwellenwerte — zu prufen.

Ebenso sollten bundesweite Informationsinitiativen im Bereich der nachhaltigen, sozialen und
innovativen Beschaffung (z. B. fiir anerkannte Gutesiegel) unterstitzt werden und der Aufbau
eigener ,Stellen” im Land Schleswig-Holstein verzichtbar sein.

0.3.2 ,,Eine Unterschrift fiir alles“: Auf nicht notwendige Biirokratie verzichten und Formu-
lardschungel abbauen

Vor dem Hintergrund der Neuregelung des 4. Teils des GWB (insbesondere § 128 Abs.1 GWB und
§ 31 Abs. 3 VgV) er6ffnen sich Moglichkeiten, kiinftig auf umfangreiche Formblatter und Nach-
weise zu verzichten und in der Konsequenz Burokratie nachhaltig abzubauen. So konnte durch
gesetzlich geregelte Geltungauch furden Unterschwellenbereich die durchgehende Moglichkeit
eroffnet werden,

1. per se einzuhaltende rechtlichen Verpflichtungen wie beispielsweise Tariftreue und ILO-
Kernarbeitsnormen aufgrund TTG (u.a. Unternehmen als Normadressaten) sowie
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2. okologische, soziale und innovative Aspekte als Merkmale des Auftragsgegenstandes di-
rekt in der Leistungsbeschreibung) zu verankern und sich deren verpflichtende Einhal-
tung alleine durch Unterzeichnung des Angebots und ohne separate Verpflichtungser-
klarungen bescheinigen zu lassen ("Eine Unterschrift fiir alles").

Erganzend konnten flir den Fall des festgestellten schuldhaften VerstoRes gegen rechtliche Ver-
pflichtungen in allen Vergabeverfahren vertragsrechtliche Sanktionen aufgenommen werden.

0.3.3 Vergabespezifischen Mindestlohn vor dem Hintergrund des MiLoG neu bewerten

Mit dem Inkrafttreten des MiLoG am 1. Januar 2015 wurde ein bundesweiter Mindestlohn etab-
liert. Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage der Notwendigkeit des Fortbestands landes-
vergabespezifischer Mindestlohne, die zudem mit gewissen (europa-)rechtlichen Unwagbarkei-
ten behaftet sind. Im Rahmen der Weiterentwicklung des TTG bestehen grundsatzlich drei Opti-
onen:

a)  Fortfiihrung der Kopplung des vergabespezifischen Mindestlohnes an die unterste besetz-
ten Entgeltgruppe fiir im Landesdienst Tatige (also eine Erhdhung von jetzt 9,18 Euro auf
9,99 Euro).

b)  Einfrieren bei jetzigem Stand von 9,18 Euro und Verzicht auf einen vergabespezifischen
Mindestlohn im TTG ab dem der bundesweite gesetzliche Mindestlohn mindestens diesen
Wert erreicht hat. Aus heutiger Sicht ware dies friihestens 2019 der Fall.

c)  Genereller Verzicht auf vergabespezifischen Mindestlohn im TTG mit subsidiaren Verweis
auf die Bundesregelung.

Nach Abwagung aller Argumente auf Grundlage der Ergebnisse der vorliegenden Evaluierung
und entsprechender rechtlicher Unwagbarkeiten wird letztlich Lésung ,,b“ empfohlen. Dies si-
chert den Status quo, der derzeit und kiinftig mit der Ausfuhrung 6ffentlicher Auftrage befassten
Mitarbeiter und tragt gleichzeitig zu einer Harmonisierung der ,Mindestlohnlandschaft” in
Deutschland bei.

0.3.4 Ausweitungdes TTG auf die bisher nicht von ihm erfassten Verkehre (eigenwirtschaftli-
che Verkehre, Gelegenheitsverkehre, Reiseverkehre sowie Fernbusverkehre) und Rege-
lungen zum Betreiberwechsel Uiberpriifen

Der im Rahmen der Evaluierung vorgebrachte Vorschlag, das TTG auf eigenwirtschaftiche Ver-
kehre, Gelegenheitsverkehre, Reise- sowie Fernbusverkehre auszuweiten wird als prifenswert
angesehen. Gleiches gilt fur die bisherige Regelung zum Betreiberwechsel bei der Erbringung von
Personenverkehrsdienstleistungen. Die im Zuge der Expertengesprache eingebrachte Forderung
nach einer verbindlicheren Regelung (,Muss” bzw. ,Soll“) bediirfen allerdings einer tieferen ver-
kehrs- und wettbewerbspolitischen Betrachtung, die im Rahmen der vorliegenden Evaluierung
auftragsbedingt nicht erfolgen konnte.



Executive Summary

0.3.5 Kontrolltiefe fiir den 6ffentlichen Auftraggeber tiberpriifen

Die Ergebnisse der Evaluierung zeigen, dass tatsachliche Kontrollen seitens der 6ffentlichen Auf-
traggeber nicht oder kaum stattfinden, da diese auch uber die Leistungsfahigkeit der Vergabe-
stellen hinausgehen. Gleichzeitig wirken sich allzu weitgehende Kontrollrechte der 6ffentlichen
Auftraggeber negativ auf das grundsatzliche Vertrauensverhalnis zwischen Auftraggeber und
Auftragnehmer aus — mit der Folge, dass sich insbesondere gesetzestreue Unternehmen nicht
mehr um offentliche Auftrage bemihen.

Es sollte nach Losungen gesucht werden, die bei begriindetem Verdacht auf Missbrauch oder
VerstoRe praktisch durchfiihrbar sind (beispielsweise im Rahmen der Amtshilfe durch den Zoll,
der ohnehin die Zustandigkeit fur die Einhaltung der gesetzlichen Pflichten eines Arbeitgebers
nach dem MiLoG, AEntG und AUG hat) und einen Generalverdacht vermeiden.

0.3.6 (Ex ante-)Transparenz der Vergaben im Land erh6hen

Von Seiten der Unternehmen(-sverbande) wurde eine mangelnde Transparenz bei 6ffentlichen
Ausschreibungen bemangelt. Als Ursache fir diese Wahrnehmung kann auch der hohe Anteil
freihdndiger Vergaben (liber 50 Prozent) identifiziert werden. Daher wird angeregt, Auftraggeber
im Land und in den Kommunen zu ermuntern (oder auch zu verpflichten), freihdndige Vergaben
oder beschrankte Ausschreibungen ohne Teilnahmewettbewerb ab einem gewissen angenom-
men Auftragswert (z. B. 50.000 Euro) auch auf dem Portal https://www.e-vergabe-sh.de/ als Be-
kanntmachung oder Vorabinformation zu veroffentlichen.
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1 Einleitung

1 Einleitung

1.1 Ziel und Zweck des Tariftreue- und Vergabegesetzes Schleswig-Holstein

Am 1. August 2013 ist das ,Gesetz uber die Sicherung von Tariftreue und Sozialstandards sowie
eines fairen Wettbewerbs bei der Vergabe offentlicher Auftrage (Tariftreue- und Vergabegesetz
Schleswig-Holstein — TTG)“ in Kraft getreten, das seit nunmehr drei Jahren die Vergabe 6ffentli-
cher Auftrage auf eine neue gesetzliche Grundlage stellt. Durch die Bestimmungen des TTG wur-
den die vormals in §§ 14 und 15 getroffenen Regelungen zur offentlichen Auftragsvergabe des
,Gesetzes zur Forderung des Mittelstandes” (Mittelstandsforderungs- und Vergabegesetz - MFG)
vom 19. Juli 2011 aufgehoben (Art. 2 Nr. 2 TTG).

Die Intention des Gesetzgebers wird bereits in § 1 TTG deutlich zum Ausdruck gebracht. So heif3t
€s:

»Zweck dieses Gesetzes ist es, einen fairen Wettbewerb um das wirtschaftlichste Angebot bei
der Vergabe offentlicher Auftrage unter gleichzeitiger Berticksichtigung von Sozialvertraglich-
keit, Umweltschutz und Energieeffizienz sowie Qualitat und Innovation der Angebote zu for-
dern und zu unterstltzen. Das Gesetz verhindert den Einsatz von Niedriglohnkraften und ent-
lastet damit die sozialen Sicherungssysteme® (§ 1 TTG).

Der Geltungsbereich erstreckt sich auf das Land, die Kreise, Gemeinden und die Gemeindever-
bande, sonstige 6ffentliche Auftraggeberi. S. d. § 98 Nr. 1 bis 5 GWB und § 99 Abs. 1 bis 6 GWB.
Eine Besonderheit stellt § 2 Abs. 1 Nr. 4 TTG dar, in dem die betroffenen Unternehmen und Nach-
unternehmen ausdricklich vom Geltungsbereich des TTG erfasst werden.

Dem Gesetzeszweck folgend hat der Gesetzgeber teils weitreichende Regelungen getroffen, die
auf eine zunehmend strategische Ausrichtung des offentlichen Beschaffungswesens in Schles-
wig-Holstein hinauslaufen. Dies betrifft insbesondere die teils verpflichtenden Berlcksichtigung
sozialer, umwelt(schutz)bezogener und innovativer Aspekte, die ihren Niederschlag in den §§ 3,
17 und 18 TTG fanden. Hierzu zahlen u. a.:

. die Hinwirkung auf die Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen,

. die Forderung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie,

. die Beschaftigung schwerbehinderter Menschen,

. die Forderung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern, und
. die Verbesserung des Umweltschutzes und der Energieeffizienz.

Das zentrale sozialpolitische Instrument des Tariftreue- und Vergabegesetzes stellt die Einfuh-
rung des vergabespezifischen Mindestlohns von 9,18 Euro/Stunde dar. Die Hohe des Vergabe-
mindestlohns, der deutschlandweit der hochste ist, orientierte sich an der untersten Entgelt-
gruppe fur Beschaftigte des offentlichen Dienstes in Schleswig-Holstein. Die Festlegung eines
Mindeststundenentgeltes fur die Ausfuhrung 6ffentlicher Auftrage zielte darauf ab, einen Bei-
trag zur Sozialvertraglichkeit zu leisten und dem Einsatz von Niedriglohnkraften entgegen zu
wirken.



1 Einleitung

Um die einzelnen Regelungen entsprechend durchsetzen zu konnen und die intendierten Ziele
tatsachlich zu erreichen, wurden den offentlichen Auftraggebern weitreichende Kontroll- und
Sanktionsmechanismen i.S.d. §§ 11,12 und 13 TTG zur Verfligung gestellt.

Um die Wirkungen des Gesetzes zu untersuchen, hat der Gesetzgeber in Artikel 3 Abs. 2 verpflich-
tend geregelt, dass das TTG spatestens drei Jahre nach Inkrafttreten einer Evaluierung zu unter-
ziehen ist. So heif3t es:

,Spatestens dreiJahre nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes [des TTG] hat die Landesregierung
dem Landtag eine Evaluierung der Wirkungen insbesondere hinsichtlich Effizienz und Zielerrei-
chung vorzulegen.”

Das vorliegende Gutachten wurde aufgrund dieses Beschlusses erstellt. Mit der Evaluierung des
TTG hat das Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Technologie des Landes Schleswig-
Holstein die Wegweiser GmbH Berlin Research & Strategy in Kooperation mit der Universitat der
Bundeswehr Miinchen beauftragt. Die Evaluierung wurde im Zeitraum von Ende April bis Anfang
September 2016 durchgefihrt.

Bevor das methodische Vorgehen und die Ergebnisse der Evaluierung im Detail ausgefiihrt wer-
den, erfolgen eine Einordnung des TTG in das aktuelle europaische und nationale Vergaberecht
sowie ein Vergleich mit anderen Landesvergabegesetzen.

1.1.1  Einordnung des Tariftreue- und Vergabegesetzes in das aktuelle europaische und natio-
nale Vergaberecht

11.1.1 Vorbemerkungen

Wie bereits im vorhergehenden Kapitel angeschnitten, hat der Gesetzgeber mit dem TTG bereits
weitreichende Regelungen getroffen, die auf eine zunehmend strategische Ausrichtung des 6f-
fentlichen Beschaffungswesens in Schleswig-Holstein hinauslaufen. Diese strategische Ausrich-
tung umfasste bereits als allgemeinen Grundsatz mit Inkrafttreten des Gesetzes die erstmals
2014 in den neuen EU-Vergaberichtlinien angelegte Strategie, insbesondere soziale und okologi-
sche Aspekte liber alle Phasen des Vergabeverfahrens von der Festlegung des Auftragegenstands
bis zur Ermittlung des wirtschaftlichsten Angebotes starker zu beriicksichtigen (§ 3 Abs. 5 TTG).
Auch die Tatsache, dass der Gesetzgeber die oberschwellige Regelung des § 97 Abs. 4 Satz 2 GWB
(a. F.) bezlglich der fakulativen Beriicksichtigung von sozialen, umweltbezogenen und innovati-
ven Aspekten als Auftragsausfiihrungsbedingungen auch unterhalb der EU-Schwellenwerte
etablierte, bezeugt einen durchgehenden strategischen Beschaffungsansatz im Gesetzesrang (§
3 Abs. 6 TTG). Dass es nicht bei allgemeinen Grundsétzen blieb, sondern konsequent auch ver-
pflichtende Regelungen zur Beachtung dieser Aspekt in den §§ 4, 5,17 und 18 TTG folgten, lasst
den Willen des Gesetzgebers erkennen, dem strategischen Ansatz durch konkrete Vorgaben an
die offentlichen Auftraggeber praktische Geltung zu verschaffen.
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Hierbei bewegte man sich einerseits im Rahmen des zum damaligen Zeitpunkt geltenden ober-
schwelligen Vergaberechts, andererseits nutzte man den eigenen gesetzgeberischen Spielraum
zur Erreichung dieser strategischen Ziele.

Die jetzige Einordnung des TTG in das aktuelle europdische und nationale Vergaberecht ist ge-
pragt von der Vergaberechtsreform 2016, mit der durch das Gesetz zur Modernisierung des
Vergaberechts vom 17.2.2016 mit der Uberarbeitung des vierten Teils des Gesetzes gegen Wett-
bewerbsbeschrankungen (GWB)? und der Mantelverordnung zur Modernisierung des Vergabe-
rechts vom 12.4.20163 mit Anderung der Vergabeverordnung (VgV) der Sektorenverordnung —
SektVO, der erstmaligen Inkraftsetzung der Konzessionsvergabeverordnung — KonzVgV sowie
mit Neufassung des Teils A Abschnitt 2 der Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen
(VOB/A)* die neuen EU-Vergaberichtlinien (RL 2014/23/EU — Konzessionsvergaberichtlinie (KRL),
RL 2014/24/EU — Vergaberichtlinie (VRL), RL 2014/25/EU — Sektorenrichtlinie (SRL) plinktlich zum
18.4.2016 in deutsches Recht umgesetzt wurden.

Die Bezugnahmen des TTG auf die Rechtsvorschriften im Oberschwellenbereich beziehen sich
somit auf Regelungen, die am 18.4.2016 durch die 0.a. neuen nationalen Rechtsvorschriften im
Oberschwellenbereich abgelost wurden. Im Rahmen der Einordnung des TTG werden die Bezug-
nahmen auf die alten Rechtsvorschriften an den neuen Rechtsvorschriften gespiegelt und evtl.
materiell rechtliche Unterschiede herausgearbeitet. Inwieweit sich hieraus Empfehlungen fur
eine Uberarbeitung bzw. Anpassung des TTG ableiten lassen, ergibt sich aus Kapitel 4 (Schluss-
folgerungen und Handlungsempfehlungen).

Aufgrund der laufenden Gesprache zwischen Bund und Landern bzgl. der Neugestaltung des na-
tionalen, unterschwelligen Vergaberechts, das Anfang 2017 den Abschnitt 1der Vergabe-und Ver-
tragsordnung fir Leistungen (VOL/A) abldsen soll, wurde an dieser Stelle wegen der verbleiben-
den kurzen Geltungsdauer dieses Regelwerks auf eine Einordnung des TTG verzichtet. Fakt ist,
dass die VgV als ,Blaupause® fir das neue unterschwellige Vergaberecht dienen, aber auch wei-
terhin dem Haushaltsrecht und damit auch dem Budgetrecht der Lander zugehorig bleiben soll.
Damit dirften im weitesten Sinne die nachfolgenden Ausfiihrungen zum Oberschwellenbereich
auch fur den kiinftigen Unterschwellenbereich anzunehmen sein.

1.1.1.2  Haushaltsrechtliche Grundlage des TTG

Die haushaltsrechtliche Grundlage flr das TTG ist § 55 der Landeshaushaltsordnung’, wonach
dem Abschluss von Vertragen uber Lieferungen und Leistungen eine 6ffentliche Ausschreibung
vorausgehen muss, sofern nicht die Natur des Geschafts oder besondere Umstande eine Aus-
nahme rechtfertigen (Abs. 1) Im weiteren Verlauf wird bestimmt, dass beim Abschluss von Ver-
trdgen nach einheitlichen Richtlinien zu verfahren ist (Abs. 2). Die gesetzliche Norm des § 55 LHO

2BGBI I Nr. 8 v. 23.2.2016, S. 203

3VerRModVO v. 12.4.2016 (BGBI | S. 624)

4BAnz. AT v.19.1.2016

5 Landeshaushaltsordnung Schleswig-Holstein (LHO) vom 22. April 1971 (GVOBI. Schl.-H. S.162) in der Fassung vom 29.
Juni1992 (GVOBI. Schl.-H. S. 381) zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 7. Juli 2015 (GVOBI. Schl.-H. S. 200)
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wird erganzt durch die VV LHO zu § 55. In den Ziffern 1und 2 wird unterschieden zwischen Verga-
ben oberhalb und unterhalb der EU-Schwellenwerte gem. § 2 VgV (a.F.) In beiden Fallen wird in
der VV-LHO zu § 55 eine Anwendungsverpflichtung fiir das Gesetz zur Forderung des Mittelstan-
des (MFG) ausgesprochen’. Mit Inkrafttreten des TTG zum 1.8.2013 wurden die vergaberechtsre-
levanten §§ 14 und 15 MFG gestrichen sowie der Kurztitel des Gesetzes ,,(Mittelstandsforderungs-
und Vergabegesetz — MFG)“ in ,Mittelstandsforderungsgesetz — MFG)“ gedndert. Damit gehort
das TTG als Nachfolgeregelung des vergaberechtlichen Teils des MFG zu den Regelungen, die
nach VV-LHO zu § 55 bei der Vergabe o6ffentlicher Auftrage zu beachten sind, ohne dass es an
dieser Stelle erwahnt wird. Das TTG unterscheidet damit nicht zwischen Auftragsvergaben ober-
halb und unterhalb der EU-Schwellenwerte, stellt aber in § 3 Abs. 1 klar, dass die Bestimmungen
des GWB unberuhrt bleiben, mithin also dem TTG vorgehen. Im oberschwelligen Bereich ist also
stets zu prifen, ob das TTG im Lichte des GWB ausgelegt werden muss. Gleichzeitig werden die
offentlichen Auftraggeber gem. § 3 Abs. 1Satz 3 TTG verpflichtet, die Teile A und B der Vergabe-
und Vertragsordnungen fir Leistungen und Bauleistungen (VOL und VOB) sowie der Sektoren-
verordnung fur den Unterschwellenbereich anzuwenden.

1.1.1.3  Anlass und Schwerpunkte des TTG

Anlass fur die gesetzgeberische Initiative war das politische Ziel, ungerechtfertigte Wettbe-
werbsvorteile fur Bieter, die unsoziale Folgen fur die Beschaftigten nach sich ziehen, die soziale
Sicherungssysteme belasten und die Wettbewerbsposition von denjenigen Unternehmen ge-
fahrden, die tarifgebundene Arbeitspldtze anbieten, im Vergabeverfahren zu vermeiden 2

In diesem Zusammenhang erkannte der Landesgesetzgeber zwar die Notwendigkeit eines bun-
desweit flachendeckenden Mindestlohns an, der ja auch mit dem Gesetz zur Regelung eines all-
gemeinen Mindestlohns (Mindestlohngesetz — MiLoG) erstmals ab 1.1.2015 einen Mindestlohn
von 8,50 Euro brutto/Std. bestimmte? und ab 1.1.2017 eine Erhhung auf 8,84 Euro vorsieht™, war
jedoch der Auffassung, dass eine auskommliche Bezahlung im 6ffentlichen Beschaffungswesen
ein unverzichtbares Mittel zur Vermeidung von Lohn- und Sozialdumping bei 6ffentlichen Auf-
tragen sei. Daher orientiert sich der mit dem TTG ab einer Bagatellgrenze von 15.000 Euro (ge-
schatzter Auftragswert) eingefiihrte vergabespezifische Mindestlohn von 9,18 Euro brutto/Std.
an der untersten besetzten Entgeltgruppe fiir im Landesdienst Tatige, sodass auf diese Weise die
Beschaftigten der Auftragnehmer in vergleichbarer Weise entlohnt werden wie die Beschaftig-
ten der Auftraggeber.”

Ebenso bestand ein Regelungsbedarf fur den Bereich des o6ffentlichen Personenverkehrs auf
Schiene und StralRe, da angesichts der Liberalisierungstendenzen auf europdischer Ebene durch
die Einschaltung Dritter ein rigoroser Preiswettbewerb zu Lasten der Beschaftigten gesehen

6 Neu: § 106 GWB

7Unterhalb der EU-Schwellenwerte insbesondere § 14 MFG

8 Landtags-Drucksache 18/187

9 BGBI. I Nr. 39 S5.1348, Artikel 1 Gesetz zur Starkung der Tarifautonomie (Tarifautonomiestarkungsgesetz)
°Beschluss der Mindestlohnkommission nach § 9 MiLoG v. 28.6.2016

"§ 4 Abs3iV.m.§2 Abs. 6 TTG
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wurde. Hierzu hat der Gesetzgeber von der durch die Verordnung (EG) Nr. 1370/2007™ geregelten
Ermachtigung Gebrauch gemacht, Mindestarbeitsbedingungen fiir die Vergabe von 6ffentlichen
Personenverkehrsdiensten auf Schiene und Stral3e vorzugeben. Danach dirfen derartige Auf-
trage, zu denen gem. § 2 Abs. 3 TTG auch Verkehre im Sinne von § 1 Freistellungs-Verordnung®
zdhlen, ab einer Bagatellgrenze von 15.000 Euro (geschatzter Auftragswert) nur an solche Unter-
nehmen vergeben werden, die sich bei Angebotsabgabe schriftlich verpflichten, ihren Beschaf-
tigten ein Entgelt auf der Grundlage eines einschlagigen und reprasentativen, mit einer tariffa-
higen Gewerkschaft vereinbarten Tarifvertrags zu zahlen (einschl. weiterer tarifvertraglich ver-
einbarter Leistungen)." Dariiber hinaus kénnen nach § 5 TTG offentliche Auftraggeber bei einem
Betreiberwechsel bei der Erbringung von Personenverkehrsdiensten verlangen, dass der ausge-
wahlte Betreiber die Arbeitnehmer des bisherigen Betreibers zu den Angebotsbedingungen tber-
nimmt, die diesen von dem bisherigen Betreiber gewahrt wurden.

Beide Bereiche haben aufgrund des Regelungsansatzes im Gesetz konstitutiven Charakter.

Die geregelten Tariftreueerklarungen's, mit denen sich Unternehmen fur die Erbringung von Leis-
tungen im Geltungsbereich des Arbeitnehmerentsendegesetzes (AEntG) ebenfalls mit dem An-
gebot verpflichten mussen, ihren Beschaftigten bei der Ausfiihrung des Auftrags die nach diesem
Gesetz vorgesehenen Mindestarbeitsbedingungen und —entgelte zu gewahren, haben lediglich
deklaratorischen Charakter. Die eigentliche Verpflichtung ergibt sich aus der konstitutiven Wir-
kung des AEntG und kann daher nicht an Bagatellgrenzen gebunden werden, ab denen sie gelten
sollen. Einen eigenen Regelungsgehalt erhalt das TTG in diesem Fall jedoch durch vertragliche
Sanktionen bei schuldhaftem VerstoR gegen die Verpflichtungen aus einer Verpflichtungserkla-
rung nach § 12 TTG. Diese vertraglichen Sanktionen bestehen im Ubrigen auch fiir alle anderen
VerstolRe gegen Verpflichtungserklarungen nach § 4 TTG, somit auch fur VerstoRe gegen die Ver-
pflichtung zur Zahlung des vergabespezifischen Mindestlohns oder fur den Bereich des 6ffentli-
chen Personenverkehrs. Das zum Zeitpunkt der Verabschiedung des TTG noch geltende Mindest-
arbeitsbedingungengesetz (MiArbG) wurde mit Wirkung vom 16.8.2014 aufgehoben. Allerdings
hatte das MiArbG durch die Regelungsverlagerung auf das AEntG und Tarifvertragsgesetz schon
lange vorher keine praktische Bedeutung mehr.

Ein weiterer Schwerpunkt des Gesetzes ist die Beriicksichtigung sozialer und umweltbezogener
Belange, insbesondere mit Blick auf eine energieeffiziente Beschaffung, auf die Einhaltung der
ILO-Kernarbeitsnormen, bei wirtschaftlich gleichwertigen Angeboten die Bevorzugung von Un-
ternehmen, die behinderte Menschen beschaftigen, Ausbildungsplatze bereitstellen und die
Gleichstellung von Frauen und Mannern sowie die Forderung der Vereinbarkeit von Beruf und
Familie im eigenen Unternehmen sicherstellen. Hier setzt das TTG bereits in den ,Allgemeinen
Grundsatzen® des § 3 an, indem in den Absatzen 5 und 6 einerseits geregelt wird, dass okologi-
sche und soziale Aspekte in jeder Phase des Vergabeverfahrens Berlicksichtigung finden ,sollten®
(d. h. keine gesetzliche Verpflichtung und damit keine Einrdumung subjektiver Rechte gegentiber

2 Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2007 tiber &ffentliche
Personenverkehrsdienste auf Schiene und Strae und zur Aufhebung der Verordnungen (EWG) Nr.1191/69 und (EWG)
Nr.1107/70 des Rates

3BGBLIS. 601 zuletzt gedndert durch Verordnung vom 4. Mai 2012 (BGBI. | S.1037)

%“§4Abs.2iV.m.§ 2 Abs. 6 TTG

5§ 4 Abs.1i.V.m.§ 2 Abs. 6 TTG

6 BGBI. I Nr. 39 S.1360, Artikel 14 Gesetz zur Starkung der Tarifautonomie (Tarifautonomiestarkungsgesetz)
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den Bietern), andererseits bei den Vertragsbedingungen als Auftragsausfiihrungsbestimmung.
Im weiteren Verlauf erfolgte eine verbindlichere Ausgestaltung in den §§ 17 und 18 TTG ab einer
Bagatellgrenze von 15000 Euro geschatzter Auftragswert.

11.1.4 Fakultative Auftragsausfihrungsbedingungen des TTG

Im EU-rechtlichen Zusammenhang liegt der Schwerpunkt des TTG auf der vertiefenden Ausge-
staltung des urspriinglichen Artikels 26 RL 2004/18/EG, der mit Aufhebung dieser Richtlinie zum
18.4.2016 durch Artikel 70 VRL"7 ersetzt und durch § 128 Abs. 2 GWB in deutsches Recht umgesetzt
wurde. Vorlauferregelung war § 97 Abs. 4 Satz 2 GWB (a.F.), der im Wesentlichen den gleichen
Wortlaut enthielt und das gleiche Ziel verfolgte.

Nach § 128 Abs. 2 GWB kénnen 6ffentliche Auftraggeber Gber die ohnehin von den Unternehmen
zu beachtenden rechtlichen Verpflichtungen nach § 128 Abs. 1 GWB hinaus besondere Bedingun-
gen fiir die Ausfiihrung des Auftrags (Auftragsausfiihrungsbedingungen) festlegen, sofern diese
mit dem Auftragsgegenstand in Verbindung stehen. Dabei ist diese Verbindung auch anzuneh-
men, wenn sich diese Bedingungen auf Prozesse im Zusammenhang mit der Herstellung, Bereit-
stellung oder Entsorgung der Leistung, auf den Handel mit der Leistung oder auf ein anderes Sta-
dium im Lebenszyklus der Leistung bezieht, auch wenn sich diese Faktoren nicht auf die materi-
ellen Eigenschaften des Auftragsgegenstandes auswirken. Es gilt somit der gleiche Mal3stab wie
bei den Zuschlagskriterien gem. § 127 Abs. 3 GWB, wodurch die Zielvorgabe der neuen EU-Verga-
berichtlinien erkennbar wird: Die 6ffentliche Auftragsvergabe soll in starkerem MaRe zur Unter-
stlitzung gemeinsamer gesellschaftlicher Ziele genutzt werden.® Die Ausfiihrungsbedingungen
mussen sich jedoch aus der Auftragsbekanntmachung oder den Vergabeunterlagen ergeben.
Insbesondere konnen sie wirtschaftliche, innovationsbezogene, umweltbezogene, soziale oder
beschaftigungspolitische Belange oder den Schutz der Vertraulichkeit von Informationen umfas-
sen.

Die Gesetzesbegriindung zu § 128 Abs. 2 GWB weist darauf hin, dass es beispielsweise zulassig
ist, den Einsatz von Auszubildenden oder Langzeitarbeitslosen bei der Ausfiihrung des Auftrags
festzuschreiben, da in diesen Fallen eine Verbindung zum Auftragsgegenstand vorliegt. Nach
dem Erwagungsgrund 98 VRL" sind auch Malinahmen zur Férderung der Gleichstellung von
Frauen und Mannern am Arbeitsplatz und zur verstarkten Beteiligung von Frauen am Erwerbs-
leben denkbar. Nicht moglich ist es, Gber Ausfihrungsbedingungen dem Unternehmen allge-
meine Vorgaben fur seine Unternehmenspolitik oder Betriebsorganisation zu machen. Ausdrtick-
lich weist der Bundesgesetzgeber darauf hin, , dass es den 6ffentlichen Auftraggebern unbenom-
men bleibt, sich die Einhaltung der Ausfiihrungsbedingungen bei Angebotsabgabe durch eine
gesonderte Erkldrung seitens des Bieters oder Bewerbers zusichern zu lassen oder die Einhaltung
von Vertragsstrafen bzw. Sonderkiindigungsrechten abzusichern”.

'7Analog Artikel 87 SRL
® Erwagungsgrund 2 VRL, 4 SRL
9 Analog Erwgrd. 103 SRLund 65 KRL
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Obwohl die aktuelle Gesetzesbegriindung den Eindruck vermittelt, dass diese Bedingungen erst
mit der jetzigen Vergaberechtsreform ermoglicht wurden, war dies auch schon Ziel der Vergabe-
rechtsreform in 20092°, wie sich aus der parlamentarischen Debatte zu dem damals neu gestal-
teten § 97 Abs. 4 GWB (a. F.) unschwer erkennen lasst. Insbesondere die Beachtung der ILO-Kern-
arbeitsnormen wurde sowohl im Zusammenhang mit den Auftragsausfiihrungsbestimmungen
in der Gesetzesbegriindung als auch im Zusammenhang mit dem damals vom Deutschen Bun-
destag erganzten Eignungskriterium ,Gesetztestreue als zuldssige Anforderung neben anderen
Anforderungen wie der Einhaltung allgemein verbindlich erklarter Tarifvertrage, Entgeltgleich-
heit und Beschaftigung von Langzeitarbeitslosen erwahnt.

1.1.1.5  Bundesgesetzliche Grundlage fur durch Landesgesetz vorgegebene verbindliche Auf-
tragsausfihrungsbedingungen

§ 97 Abs. 4 Satz 3 GWB (a. F.) bestimmte, dass ,weitergehende Anforderungen® (als die in den
Satzen 1und 2 geregelten), die an Auftragnehmer gestellt werden, nur durch Bundes-oder Lan-
desgesetz zulassig sind. Obgleich die Regelungsmaterie des offentlichen Auftragswesens als
»Recht der Wirtschaft” ab der EU-Schwellenwerte gem. Artikel 74 Abs. 1 Nr.11 Grundgesetz der
konkurrierenden Gesetzgebung unterliegt, von der der Bund auch Gebrauch gemacht hat, wurde
durch § 97 Abs. 4 Satz 3 GWB (a.F.) die Rechtsmaterie nicht abschlieBend geregelt. Vielmehr gab
diese Regelung dem Landesgesetzgeber die Moglichkeit, weitergehende, im Wesentlichen zwin-
gende Anforderungen durch Landesgesetz zu regeln, die insbesondere den vom Bundesgesetz-
geber geregelten Ermessensspielraum der offentlichen Auftraggeber einschranken konnte.
Nachfolgeregelung des § 94 Abs. 4 Satz 3 GWB (a.F.) ist § 129 GWB. Praziser als die Vorlauferrege-
lung bestimmt § 129 GWB, dass ,,Ausfiihrungsbedingungen, die der offentliche Auftraggeber
dem beauftragten Unternehmen verbindlich vorzugeben hat, nur durch Bundes- oder Landesge-
setz festgelegt werden diirfen“. Die Gesetzesbegriindung spricht hier von ,libergeordneten po-
litischen Erwagungen® aus denen das Bedlrfnis entstehen kann, bestimmte Bestimmungen, die
insbesondere soziale, beschaftigungspolitische und umweltbezogene Aspekte sein konnen, den
offentlichen Auftraggeber zu verpflichten, bestimmte Bedingungen dem Auftraggeber obligato-
risch fur die Ausfuhrung des Auftrags vorzugeben.

1.1.1.6  Vergabespezifischer Mindestlohn als verbindliche Auftragsausfihrungsbedingung

Zu diesen ,zwingend zu berlcksichtigenden Ausfiihrungsbedingungen®i.S. d. § 129 GWB zahlen
zundchst die Bestimmungen zum vergabespezifischen Mindestlohn (§ 4 Abs. 3 TTG). Die liberge-
ordneten politischen Erwagungen des schleswig-holsteinischen Gesetzgebers ergeben sich aus
den eingangs zitierten politischen Zielen in der Gesetzesbegriindung des TTG.

20 Gesetz zur Modernisierung des Vergaberechts vom 20.4.2009, BGBI | Nr. 20 v. 23. April 2009, S. 790
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Die Vorgabe eines vergabespezifischen Mindestlohns war lange Zeit strittig und mit Unwagbar-
keiten behaftet, so wie sich dies bei Nachprifungsverfahrungen bei gleichlautenden Bestim-
mungen anderer Landesvergabegesetze ergibt.

Schon die Vergabekammer Diisseldorf (Beschluss vom 9.1.2013, Az. VK 29/2012-L) hielt die Vor-
gabe solcher Mindestlohne fur bedenklich, da die entsprechenden Regelungen aul3erhalb des An-
wendungsbereichs des AEntG und des damaligen MiArbG die Zahlung eines — héheren — Min-
deststundensatzes vorgeben. Die Regelungen konnten daher mit der Dienstleistungsfreiheit
nach Artikel 56 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) unvereinbar
sein. Die Vergabekammer Dusseldorf sah jedoch aus prozessualen Griinden von einer abschlie-
RBenden Klarung der Frage ab.

Mit Beschluss vom 26.9.2013 (Az. VK 18/13) hat dann die Vergabekammer Arnsberg die Frage der
Rechtskonformitat der Mindestlohnforderung in § 4 Abs. 3 des nordrhein-westfalischen Tarif-
treue- und Vergabegesetzes (TVgG NRW) dem Europdischen Gerichtshof (EuGH) zur Vorabent-
scheidung vorgelegt. Mit Urteil vom 18.9.2014 (Rs. C-549/13 ,,Bundesdruckerei) hat der EUGH auf
diese Vorlage festgestellt, dass die Forderung eines Mindestentgelts jedenfalls dann gegen Arti-
kel 56 AEUV verstoRRe, wenn der Auftrag ausschlieRlich durch Inanspruchnahme von Arbeitneh-
mern ausgefuhrt werden soll, die bei einem Nachunternehmen mit Sitz in einem anderen Mit-
gliedstaat beschaftigt sind. In einer solchen Fallkonstellation habe das Mindestentgelt keinen
Bezug zu den in dem Mitgliedstaat des Nachunternehmens bestehenden Lebenshaltungskosten.
Dem Unternehmen aus dem anderen Mitgliedstaat wiirde aullerdem ein Wettbewerbsvorteil
genommen, der sich aus den unterschiedlichen Lohnniveaus ergeben kann. Die Landesgesetze,
die vergleichbare Mindestlohnregelungen fur Nachunternehmen enthalten, mussten entspre-
chend angepasst bzw. im Sinne des EuGH-Urteils europarechtskonform ausgelegt werden. Die
Entscheidung des EuGH lieR einige Punkte offen, so beispielsweise die Frage, ob ein Mindestlohn
zulassig ist, der nur fur 6ffentliche und nicht auch fir private Auftrage gilt, obwohl der Gerichts-
hof bereits in einem friheren, jedoch anders gelagerten Fall entschieden hat, dass eine solche
nationale Malinahme, soweit sie nur auf 6ffentliche Auftrage Anwendung findet, nicht geeignet
sei, das Ziel des Arbeitnehmerschutzes zu erreichen (EuGH Rs. C-346/06 v. 3.4.2008 — ,Riiffert®).

Ein vom OLG Koblenz (Beschluss v. 19.2.2014, 1 Verg 8/13) zum rheinland-pfélzischen Landesta-
riftreuegesetz angestrengtes Vorlageverfahren zum EuGH sollte weitere Klarung bringen. In den
Schlussantrdgen dieses Verfahrens (Rs. C-115/14) vom 9.9.2015 vertrat bereits der Generalanwalt
beim EuGH die Auffassung, dass der vergabespezifische Mindestlohn aus Griinden des Arbeit-
nehmerschutzes gerechtfertigt sei und damit nicht gegen europaisches Recht verstoRe. In sei-
nem Urteil vom 17.11.2015 (Rs. C-115/14 ,,Regio Post®) hat sich der EUGH dieser Auffassung ange-
schlossen und zu der Problematik , dass der vergabespezifische Mindestlohn nur fir 6ffentliche
und nicht auch fur private Auftrage gelte, darauf hingewiesen, dass dies blof} Folge des Um-
stands sei, dass es fur offentliche Auftrage in Form des —im Entscheidungszeitraum geltenden —
Artikel 26 der Richtlinie 2004/18/EG eine spezielle Regelung gebe. Artikel 26 lasse zusatzliche
Ausfuhrungsbedingungen, die insbesondere soziale und umweltbezogene Aspekte betreffen, ex-
plizit zu. Offen lieR der EuGH die Frage, ob der Arbeitnehmerschutz vor dem Hintergrund des
zwischenzeitlich in Kraft getretenen Mindestlohngesetzes des Bundes vom 11.8.2014 weiterhin
als Rechtfertigung fiir einen vergabespezifischen Mindestlohn herangezogen werden kann. Der
EuGH hebt allerdings in seinem Urteil mehrfach hervor, dass in dem seinem Urteil zugrundelie-
genden Zeitraum keine andere nationale Regelung zu einem niedrigen Mindestlohn existiere.
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Unabhangig von dieser europarechtlichen Situation stellt sich die Frage nach dem Fortbestand
der landegesetzlichen Regelungen zum Mindestentgelt bei 6ffentlichen Auftragen im Lichte des
zum 1.1.2015 eingefuhrten bundesweiten Mindestlohns durch das Gesetz zur Regelung eines all-
gemeinen Mindestlohns — Mindestlohngesetz — MiLoG vom 11.8.2014 .*' Teilweise wird die Auf-
fassung vertreten, dass die landesgesetzlichen Regelungen durch die Bundesregelung obsolet
wirden, wie dies bereits der niedersdchsische Landesgesetzgeber durch das Gesetz zur Anderung
des Niedersachsischen Tariftreue- und Vergabegesetzes vom 8. Juni 2016 anerkannt hat.>? Aller-
dings sehen die Landesgesetze — so auch das TTG —einen hoheren Mindestlohn als das Bundes-
gesetz vor. AuRerdem gibt es in der Bundesregelung eine Reihe von Ausnahmen und Ubergangs-
vorschriften.

Die Vergabekammer Rheinland-Pfalz (Beschluss v. 23.2.2015 — VK 1-39/14 stellt hierzu fest, dass
mit dem Erlass des MiLoG keine Sperrwirkung in Bezug auf die landesspezifische Regelung nach
§ 3 Abs. 1des Landesgesetzes zur Gewahrleistung von Tariftreue und Mindestentgelt bei 6ffent-
lichen Auftragsvergaben — Landestariftreuegesetz — LTTG eingetreten sei, die einen vergabespe-
zifischen Mindestlohn in Hohe von 8,90 Euro vorsehe. Zur Begriindung fuhrte die Kammer im
Wesentlichen zwei Argumente an: Zum einen fulSten MiLoG und LTTG auf unterschiedlichen
Kompetenznormen. Das MiLoG unterfalle dem , Arbeitsrecht, das Vergaberecht mit dem LTTG
dem ,Recht der Wirtschaft”. Mit der Ausgestaltung des GWB habe der Bund zwar von dieser Ge-
setzgebungskompetenz Gebrauch gemacht, durch die Offnungsklausel in § 97 Abs. 4 Satz 3 GWB
(a.F.) jedoch klargestellt, dass diese nicht abschlieRend gelten solle und landesspezifische Rege-
lungen zulassig seien. Zum anderen wiesen MiLoG und LTTG unterschiedliche Zielrichtungen auf.
Das MiLoG begrunde einen unmittelbaren Rechtsanspruch der Beschaftigten gegen den Arbeit-
geber, das LTTG einen vertraglichen Anspruch des offentlichen Auftraggebers gegen den Auftrag-
nehmer. Vor diesem Hintergrund stelle die Festlegung des Bundesmindestlohns in Hohe von der-
zeit 8,50 Euro nur einen ,Mindeststandard” mit der MaRgabe dar, dass landesspezifische Abwei-
chungen nach oben zuldssig sind (wie dies nach dem TTG ebenfalls der Fall ist). Daher war es dem
Auftraggeber nach Auffassung der Vergabekammer unbenommen, den hoheren vergabespezifi-
schen rheinland-pfalzischen Mindestlohn in Hohe von 8,90 Euro (brutto) zu fordern. Das OLG
Koblenz hat diese Ausflihrungen der Vergabekammer im Beschluss vom 24.3.2015(Az. Verg 1/15)
unbeanstandet gelassen.

Das Verwaltungsgericht Diisseldorf (Beschluss vom 27.8.2015, Az. 6 K 2793/13) ist demgegentiber
im Zusammenspiel der bundes- und landesrechtlichen Regelungen zu dem Ergebnis gekommen,
dass das Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen — TVgG-NRW — mit der Verfassung
des Landes Nordrhein-Westfalen nicht vereinbar sei und hat das Gesetz dem Verfassungsge-
richtshof des Landes zur Prifung vorgelegt. Das Gericht halt den landesrechtlichen vergabespe-
zifischen Mindestlohn jedenfalls seit dem Inkrafttreten des bundesgesetzlichen Mindestlohns
fir nicht mehr hinnehmbar. Der gesetzliche bundesweite Mindestlohn nach dem MiLoG biete
bereits ausreichenden Schutz vor Lohn- und Sozialdumping.

Im Verhaltnis beider Mindestl6hne erscheint die Frage daher nicht unberechtigt, warum vordem
Hintergrund des gesetzlichen Mindestlohns nach MiLoG ein Arbeitnehmer, der mit der Ausfiih-

2'BGBI1S5.1348
22 Nds. GVBI. Nr. 6/2016 v. 14.6.2016
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rung eines o6ffentlichen Auftrags befasst ist, einen hoheren Mindestlohn erhalten soll als ein Auf-
tragnehmer, der mit der Ausfiihrung eines privaten Auftrags befasst ist und folglich eine Un-
gleichbehandlung hinnehmen miisste.

Denn, obwohl| beide Mindestlohne zwar auf unterschiedlichen Kompetenznormen fuf3en, verfol-
gen sie jedoch —im Gegensatz zu der o.a. Auffassung der Vergabekammer Rheinland-Pfalz —iden-
tische Ziele, wenn auch auf unterschiedlichen Wegen. Letztlich geht es um eine angemessene
Entlohnung der Beschaftigten und die finanzielle Stabilitat der sozialen Sicherungssysteme.

11.1.7  Tariftreue fiir den Bereich des offentlichen Personenverkehrs als verbindliche Auftrags-
ausfihrungsbedingung

Im weiteren Verlauf zahlt die Regelung des § 4 Abs. 2 TTG (zwingende Einholung von schriftlichen
Verpflichtungserklarungen mit der Angebotsabgabe zur Zahlung eines Entgelts nach einem ein-
schlagigen und reprasentativen Tarifvertrag bei der Vergabe im Bereich des 6ffentlichen Perso-
nenverkehrs auf Schiene und StralRe) ebenfalls zu den ,,zwingend zu beriicksichtigenden Ausfiih-
rungsbedingungen®i.S. des § 129 GWB, die nach der Verordnung (EG) Nr.1370/2007 zur Wahrung
sozialer Standards im Sinne eines effektiven Arbeitnehmerschutzes einen Eingriff in die europa-
ische Niederlassungsfreiheit rechtfertigt (Artikel 4 Abs. 6 der Verordnung). Aus Erwagungsgrund
17 der Verordnung wird deutlich, dass es sich bei diesen Standards auch um soziale Kriterien wie
Mindestarbeitsbedingungen und Verpflichtungen aus Kollektivvereinbarungen handeln kann.2
Der Tatbestand der Tariftreue ergibt sich aus der geforderten Einhaltung der durch Rechtsverord-
nung bestimmten reprasentativen Tarifvertrage.

Die Anwendung dieser Regelung auf offentliche Auftrage nach § 2 Abs. 3 TTG, wozu auch Ver-
kehre im Sinne von § 1 Nr. 4 Buchst. d) Freistellungs-Verordnung gehoren, misste vor dem Hin-
tergrund neuester Rechtsprechung fur eine mogliche Gesetzesanderung tuberdacht werden. Die
Vergabekammer Niedersachen hat mit Beschluss vom 15.5.2015, Az. VgK 009/2015) festgestellt,
dass die Tariftreueregelung fur den freigestellten Schulerverkehrin § 4 Abs. 3S. 2 des Niedersach-
sischen Tariftreue- und Vergabegesetzes (NTVergG) aufgrund zwingender europarechtlicher

3 Gesetzesbegriindung des MiLoG (Bundestags-Drucksache 05/4190):

= Zugleich tragt der Mindestlohn dazu bei, dass der Wettbewerb zwischen den Unternehmen nicht zu Lasten der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer durch die Vereinbarung immer niedrigerer Lohne, sondern um die besse-
ren Produkte und Dienstleistungen stattfindet. Das Fehlen eines Mindestlohns kann ein Anreiz sein, einen Lohn-
unterbietungswettbewerb zwischen den Unternehmen auch zu Lasten der sozialen Sicherungssysteme zu fiih-
ren, weil nicht existenzsichernde Arbeitsentgelte durch staatliche Leistungen der Grundsicherung fir Arbeitsu-
chende ,aufgestockt” werden konnen. Der Mindestlohn schiitzt damit die finanzielle Stabilitat der sozialen Siche-
rungssysteme.

= MitderEinfilhrung eines allgemeinen Mindestlohns wird eine untere Grenze fiir die Entlohnung aller Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer festgelegt. Damit wird zugleich ein Beitrag zu fairen und funktionierenden Wettbe-
werbsbedingungen sowie zur Stabilitdt der sozialen Sicherungssysteme geleistet.

§1Satz 2 TTG Zweck des Gesetzes: ,Das Gesetz verhindert den Einsatz von Niedriglohnkraften und entlastet damit die
sozialen Sicherungssysteme.”
24 Gesetzesbegriindung zu § 4 Abs. 2 TTG, SH-Landtag Drucksache 18/187, S 23, 24
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Schranken nicht anzuwenden ist. Werden die Mindestentgeltvorgaben im offentlichen Perso-
nenverkehr zumindest europarechtlich als unproblematisch angesehen, gilt dies aber eben nur
fir Auftrage im offentlichen Personenverkehr, zu denen Beforderungen im freigestellten Schu-
lerverkehr gerade nicht gehéren. Offentliche Personenverkehre missen allgemein fiir jeden zu-
ganglich sein. Die Freistellungsverkehre sind jedoch nur ganz bestimmten Personenkreisen zu-
ganglich, z. B. Schulern oder Menschen mit Behinderung flr die Beférderung zu oder von der
Schule oder einer Betreuungseinrichtung. Damit gehoren diese Verkehre nicht zum offentlichen
Personenverkehr. Daher sind die Leistungen von einigen Landern zwar von den Vergabegesetzen
erfasst, unterfallen aber nichtden reprasentativen Tarifvertragen. Der niedersachsische Gesetz-
geber hat diesbezliglich ebenfalls bereits gehandelt, indem er die urspriingliche Regelung des §
4 Abs. 3 Satz 2 NTVergG, die auch den freigestellten Schulerverkehr unter die Mindestentgeltre-
gelung fur den Bereich des offentlichen Personenverkehrs gezogen hat, im Zuge der letzten Ge-
setzesnovellierung gestrichen hat.

Im Zusammenhang mit einem Betreiberwechsel bei der Erbringung von Personenverkehrsdiens-
ten nach der Verordnung (EG) Nr.1370/2007 regelt § 5 TTG, dass offentliche Auftraggeber verlan-
gen konnen®, dass der ausgewahlte Betreiber die Arbeitnehmer des bisherigen Betreibers zu den
Arbeitsbedingungen tbernimmt, die diesen von dem vorherigen Betreiber gewahrt wurden.
Diese Regelung hat in erster Linie aufgrund der konstitutiven Regelung in Artikel 4 Abs. 5 der Ver-
ordnung (EG) Nr.1370/2007 nur deklaratorischen Charakter.

§ 131Abs. 3 GWB beinhaltet im Zusammenhang mit der Vergabe von 6ffentlichen Auftragen tber
Personenverkehrsleistungen im Eisenbahnverkehr eine ahnliche Regelung. Die Bestimmung
sieht vor, dass Auftraggeber in diesen Fallen verlangen ,,sollen®, dass bei einem Wechsel des Be-
treibers der Personenverkehrsleistung, der ausgewahlte Betreiber die Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer, die beim bisherigen Betreiber fur die Erbringung dieser Verkehrsleistung beschaf-
tigt waren, ibernimmt und ihnen die Rechte gewahrt, auf die sie Anspruch hatten, wenn ein Be-
triebslibergang gem. § 613a BGB erfolgt ware. Der Regierungsentwurf zur Modernisierung des
Vergaberechts enthielt hierzu eine ,Kann“-Regelung. Die Koalitionsfraktionen im Deutschen
Bundestag anderten diese ,Kann“-Regelung u. a. auf Forderung des Bundesrates in eine ,Soll“-
Regelung. Den Fraktionen war bewusst, dass dadurch die Soll-Anordnung der Ubernahme von
Arbeitnehmern zum Regelfall bei der Vergabe solcher 6ffentlichen Auftrage werden kann. Sie be-
schrankten daher — gewissermaRen als Korrektiv —die Ubernahme auf diejenigen Arbeitnehmer,
die fur die Erbringung der libergehenden Verkehrsdienstleistung unmittelbar erforderlich sind.
Daruber hinaus haben die Koalitionsfraktionen darauf hingewiesen, dass ein Abweichen von der
Anordnung des Personallbergangs durch offentliche Auftraggeber auch bei einer ,Soll“-Rege-
lung weiterhin moglich bleibe. Dies konnte — je nach den Bedingungen des Einzelfalls—z. B.dann
seitens des offentlichen Auftraggebers in Erwdagung gezogen werden, wenn der Zuschnitt des
Personenverkehrsnetzes in Bezug auf Bedarf und Qualifikation erheblich vom Status quo abwei-
che (Mehr-/ Minderleistungen durch VergréRerung oder Verkleinerung von Netzen mit Auswir-
kungen auf den Personaleinsatz, Anderungen in der Traktionsart etc.). Insgesamt duRerten sich
die Koalitionsfraktionen zuversichtlich, dass die 6ffentlichen Auftraggeber ihrer Gesamtverant-
wortung fir die Erbringung effektiver Verkehrsdienstleistungen einerseits und fir die Belange

5 So Niedersdchsischer Landtag Drucksache 17/5029, S. 7
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der Arbeitnehmer andererseits sowie fur den Wettbewerb in ausgewogener Art und Weise ge-
recht werden.

1.1.1.8  Tariftreue nach dem Arbeitnehmerentsendegesetz als verbindliche Auftragsaustih-
rungsbedingung

Auch die Bestimmungen des § 4 Abs. 1 TTG (zwingende Einholung von Verpflichtungserklarun-
gen zur Beachtung von tarifvertraglichen Entgeltregelungen fiir 6ffentliche Auftrage im Bereich
des AEntG) waren urspriinglich § 97 Abs. 4 Satz 3 GWB (a.F.) zuzuordnen, da die Forderung nach
Tariftreue konkret fiir den Zeitraum der Auftragsausfihrung verlangt wurde. Verwandt war das
Prinzip der ,Tariftreue” mit dem der ,Gesetzestreue®, das jedoch keine Anforderungen an die
Auftragsausfuhrung, sondern an die Eignung darstellte. Durch den Deutschen Bundestag wurde
im Gesetzgebungsverfahren des damaligen Vergaberechtsmodernisierungsgesetzes 2009 das
Kriterium der ,Gesetzestreue” in den Kanon der bis dahin geltenden Eignungskriterien ,Fach-
kunde, Leistungsfahigkeit und Zuverlassigkeit“ neu in § 97 Abs. 4 Satz 1 GWB (a.F.) aufgenom-
men.26

Ein neuer Ansatz der ,Gesetzestreue” als Auftragsausfiihrungsbedingung findet sich in § 128 Abs.
1 GWB, mit dem ein elementarer Grundsatz der EU-Richtlinien umgesetzt wurde. Danach haben
die Mitgliedstaaten sicherzustellen, dass Unternehmen, die offentliche Auftrage ausfuhren, die
geltenden umwelt-, sozial- und arbeitsrechtlichen Verpflichtungen einhalten.?” Der Bundesge-
setzgeber geht in § 128 Abs. 1 GWB daruiber hinaus, indem er klarstellt, dass alle fiir das betref-
fende Unternehmen geltenden rechtlichen Vorschriften eingehalten werden missen. Zudem
adressiert er die Regelung unmittelbar an die Unternehmen mit der wichtigen Signalwirkung,
dass kein Unternehmen mit einem 6ffentlichen Auftrag rechnen kann, wenn es sich bei Ausfiih-
rung des Auftrags nicht gesetzestreu verhalt. Die Gesetzesbegriindung weist in diesem Zusam-
menhang ausdriicklich darauf hin, dass hierzu insbesondere die ILO-Kernarbeitsnormen gehoren,
die in den Artikeln 18 Abs. 2 VRL, 36 Abs. 2 SRL und 30 Abs. 3 KRL unter Verweis auf die Anhange X
VRL, KRL und XIV SRL zusammen mit anderen, von allen EU-Mitgliedstaaten ratifizierten interna-
tionalen Ubereinkommen, explizit aufgefiihrt sind. Da diese Abkommen — und damit auch die
ILO-Kernarbeitsnormen — aber vollstandig in das deutsche Recht und die Rechtsordnungen der

EU-Mitgliedstaaten umgesetzt sind, sei ein ausdrucklicher Verweis auf diese Abkommen ent-
behrlich.

§ 128 Abs. 1 GWB entfaltet jedoch keine konstitutive Wirkung, sondern stellt lediglich klar, was
ohnehin gilt, auch bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage, und zwar unabhangig von EU- Schwel-

%6 Die Begriindung lautete damals wie folgt: , Die Aufnahme des Begriffs ,gesetzestreu’ macht klarer, was im Gesetz
gemeint ist: Nurdas Unternehmen, das die deutschen Gesetze einhalt, wird zum Wettbewerb um 6ffentliche Auftrage
zugelassen. Die Aufzahlung der Gesamtheit der einzuhaltenden Regeln im Gesetz ist weder moglich noch notig. £s
geht um alle Regeln, an dje sich alle Unternehmen, die eine entsprechende Tatigkeit ausiiben, halten miissen. Das gilt
selbstverstandlich auch und gerade fiir so wichtige Grundregeln wie die Kernarbeitsnormen der Internationalen Ar-
beitsorganisation. Sie sind zwingender Bestandteil unserer Rechtsordnung. Zu den von allen Unternehmen einzuhal-
tenden Regeln gehdren auch fiir allgemeinverbindlich erklarte Tarifvertrage. Auch wenn diese keine formellen Gesetze
sind, so sind es doch allgemeinverbindliche gesetzesahnliche Rechtsakte, denen sich kein Unternehmen entziehen
darf.” (Ausschussdrucksache 16(9)1328 v. 16.12.2008)

7 Artikel 18 Abs. 2 VRL, Artikel 36 Abs. 2 SRL, Artikel 30 Abs. 3 KRL
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lenwerten. Auch wenn man diese Bestimmung ersatzlos streichen wirde, ware ein Unterneh-
men selbstverstandlich verpflichtet, geltendes Recht auch bei der Ausfiihrung eines offentlichen
Auftrags zu beachten. Von daher konnte man die Auffassung vertreten, dass es sich um eine vol-
lig Uberflissige Norm handelt, die dem Sinne nach auch keine Auftragsausfihrungsbedingung
ist, da solche nur Sinn machen, wenn man vom Auftragnehmer etwas verlangt, das er ohne diese
Bedingung nicht tun misste. Dem muss jedoch entgegengehalten werden, dass sich der Bundes-
gesetzgeber aufgrund des Sicherstellungsauftrags nach Artikel 18 Abs. 2 VRL, Artikel 36 Abs. 2 SRL
und Artikel 30 Abs. 3 KRL offenbar gezwungen sah, entsprechende , geeignete MaBnahmen*®
vergaberechtlich zu treffen.

In diesen Kontext vergaberechtlicher MaBnahmen zur Sicherstellung des Vergabegrundsatzes
nach diesen Artikeln fallen weitere Regelungen, insbesondere § 60 VgV, wonach der 6ffentliche
Auftraggeber zwingend ein Angebot ablehnen muss, wenn er festgestellt hat, dass der Preis oder
die Kosten des Angebots deshalb ungewohnlich niedrig sind, weil Verpflichtungen nach § 128
Abs.1GWB nicht eingehalten wurden. Eine ahnliche Regelung enthalt § 10 TTG fur den Fall, dass
ungewohnlich niedrige Angebote, bei denen VerstoRRe gegen die Verpflichtungserklarungen zur
Einhaltung der Mindestentgelte nach § 4 TTG vermutet werden, von der Wertung auszuschlie-
Ben sind, wenn die Bieter das Missverhaltnis zwischen Leistung und Preis nicht darlegen konnen
oder sich der Aufklarung verweigern. Weiterhin regelt § 124 Abs. 1 Nr. 1 GWB in diesem Zusam-
menhang, dass offentliche Auftraggeber zu jedem Zeitpunkt des Vergabeverfahrens ein Unter-
nehmen von der Teilnahme an einem Vergabeverfahren ausschliefen kénnen, wenn das Unter-
nehmen bei der Ausfihrung offentlicher Auftrage nachweislich gegen geltende umwelt-, sozial-
oder arbeitsrechtliche Verpflichtungen verstoRen hat. In diesen Fallen liegt die Eignung im wei-
testen Sinne gem. § 122 GWB nicht vor. Der Ausschlusszeitraum darf in diesen Fallen hochstens 3
Jahre ab den betreffenden Ereignis betragen (§ 126 Nr. 2 GWB), sofern keine oder keine ausrei-
chenden Selbstreinigungsmaflinahmen nach § 125 GWB ergriffen wurden. Eine dhnliche Regelung
beinhaltet § 13 TTG, allerdings als verscharfende ,Soll“-Regelung und ohne die Moglichkeit zur
Selbstreinigung.

Die konstitutive Wirkung entfalten die mafgeblichen rechtlichen Vorschriften selbst, zu denen
dem Wortlaut des § 128 Abs. 1 GWB nach insbesondere das MiLoG, das Tarifvertragsgesetz (TVG),
das AEntG und das Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz (AUG) gehdren. Die Gesetzesbegriindung
verweist zudem darauf, dass die Sicherstellung der Einhaltung dieser Vorschriften dabei liber die
Vorgaben in den einzuhaltenden Regelungen selbst erfolgt, da diese bereits Sanktionsmechanis-
men (wie etwa Straf- oder BuRgeldtatbestande, besondere Ausschlussgriinde fiir kiinftige Verga-
beverfahren, Einrichtung besonderer Kontrollbehdrden etc.) enthalten. Damit hat § 128 Abs. 1
GWB lediglich , deklaratorischen® Charakter und flankiert vergabepolitisch die Tariftreueregelun-
gen der Landesvergabegesetze im Oberschwellenbereich. Die Regelung zur Einhaltung der Tarif-
treue nach dem AEntG gem. § 4 Abs. 1 TTG musste somit klinftig bei Vergaben ab der EU-Schwel-
lenwerte am § 128 Abs. 1 GWB gemessen werden.

Dass im Zusammenhang mit der praktischen Umsetzung des § 128 Abs. 1 GWB im Kontext zu § 4
Abs. 1 TTG mit der Angebotsabgabe auch noch separate Erklarungen verlangt werden, in denen
die Bieter sich verpflichten, bei der Ausfiihrung des infrage stehenden o6ffentlichen Auftrags
auch tatsachlich diese ohnehin bestehenden Verpflichtungen einzuhalten, erscheint redundant,

28§ 54 SektVO
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zudem die Gesetzesbegriindung zu § 128 Abs. 1 GWB —im Gegensatz zu § 128 Abs. 2 GWB —diese
Maéglichkeit nicht explizit erwahnt. Will man diesen Anspruch jedoch aus libergeordneten poli-
tischen Griinden gerade fiir die Ausfiihrung 6ffentlicher Auftrage hervorheben, ware es liberle-
genswert, den Regelungsinhalt des § 128 Abs. 1 GWB im TTG auch unter die EU-Schwellenwerte
zu ziehen. Da zum personlichen Anwendungsbereich gem. § 2 Abs. 1 Nr. 4 TTG auch die Unter-
nehmen und Nachunternehmen zahlen, waren diese unmittelbar aus dem Gesetz verpflichtet,
ohne sich nochmals erklaren zu miissen.

Erganzend konnte in allen Vergabeverfahren ein entsprechender standardisierter Hinweis in die
Vergabeunterlagen aufgenommen und mit vertragsrechtlichen Sanktionen bei schuldhaften
VerstolRen versehen werden. Mit dem unterschriebenen Angebot erlibrigt sich dann eine zusatz-
liche Verpflichtungserklarung. Eine potenzielle Streichung oder Ausklammerung dieses Hinwei-
ses durch den Bieter wiirde als eine unzuldssige Anderung der Vergabeunterlagen zum Ange-
botsausschluss fiihren.

1.1.1.9 Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen als verbindliche Auftragsausfihrungsbedingung
nach § 129 oder 128 Abs. 1 GWB?

Die ,Hinwirkungspflicht“ cffentlicher Auftraggeber auf die Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnor-
men in § 18 Abs. 1 Satz 1 TTG hatte ihre Grundlage ebenfalls in § 97 Abs. 4 Satz 3 GWB (a.F.) als
Ausfuhrungsbedingung, die durch Landesgesetz das Ermessen offentlicher Auftraggeber zur Be-
ricksichtigung sozialer Aspekte i.S. des § 97 As. 4 Satz 2 GWB (a.F.) einschrankte. Die praktische
Umsetzung erfolgt durch das Abfordern einer Erklarung von den Unternehmen zur Beachtung
der ILO-Kernarbeitsnormen mittels Formblatt 3in den dort aufgefiihrten Fallen ab einem voraus-
sichtlichen Auftragswert von 15000 Euro. Im Unterschied zu den Verpflichtungserklarungen
gem. § 4 TTG ist die Erklarung nach Formblatt 3 jedoch nicht explizit mit der Angebotsabgabe
gefordert, sondern spatestens zum Zeitpunkt der Zuschlagsentscheidung von dem fur den Zu-
schlag vorgesehenen Bieter.

Da die Pflicht der Unternehmen zur Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen vergaberechtlich
gem. § 128 Abs. 1 GWB explizit den ,geltenden rechtlichen Verpflichtungen® zugeordnet ist, de-
nen die Unternehmen nach deutschem Recht und den Rechtsordnungen der EU-Mitgliedstaaten
ohnehin unterworfen sind, durfte kiinftig die Zuordnung als zwingend zu berucksichtigender
Auftragsausfiihrungsbedingungen gem. der Nachfolgeregelung des § 97 Abs. 4 Satz 3 GWB (a.F.)
in § 129 GWB obsolet sein. Insofern sind die Uberlegungen im Zusammenhang mit der Zuord-
nung des gesetzlichen Tatbestands gem. § 4 Abs. 1 TTG (AEntG) zum § 128 Abs. 1 GWB auch hier
anzustellen.
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1.1.1.10 Berticksichtigung der ILO-Kernarbeitsnormen und fair gehandelter Waren tiber alle Pha-
sen des Vergabeverfahrens

Die Gesetzesbegrindung zu § 18 TTG weist darauf hin, dass ,soziale Umstande bei Herstellung
nicht als Ejgenart der Leistung selbst angesehen werden kénnen und deshalb nicht als Kriterien
in der Leistungsbeschreibung aufgenommen werden konnen. Rechtssicher — insbesondere unter
Berticksichtigung der europarechtlichen Vorgaben — konnen diese derzeit allein in den Auftrags-
ausfihrungsbestimmungen ihren Platz haben.®° Diese vom Ansatz der Leistungsbeschreibung
her angestellte Betrachtung zur Beachtung der ILO-Kernarbeitsnormen (losgelst von der Zuord-
nung zu § 128 Abs. 1 GWB) ist vor dem Hintergrund der Vergaberechtsreform 2016 tiberholt.

Vor dem Hintergrund des mit den neuen EU-Vergaberichtlinien verfolgten Ziels eines intelligen-
ten, nachhaltigen und integrativen Wachstums im Rahmen der ,Strategie Europa 2020 und der
damit verbundenen Nutzung des Vergaberechts zur Unterstiutzung gemeinsamer gesellschaftli-
cher Ziele, wurden deutliche Akzente zur Berticksichtigung insbesondere sozialer Aspekte tlber
alle Phasen des Vergabeverfahrens gesetzt; so auch in der Leistungsbeschreibung.

§ 31 Abs. 3VgV3' regelt, dass die Merkmale des Auftragsgegenstandes auch soziale Aspekte, aber
auch umweltbezogene Aspekte, Aspekte der Qualitat und der Innovation betreffen kénnen. Diese
Aspekte konnen sich auch auf Herstellungsprozesse oder -methoden, die Leistungserbringung
oder ein anderes Lebenszyklusstadium des Auftragsgegenstandes einschlieBlich der Produkti-
ons- und Lieferkette beziehen. Derartige Faktoren konnen auch immaterielle Bestandteile der
Leistung sein unter der Voraussetzung, dass diese Merkmale in Verbindung mit dem Auftragsge-
genstand stehen und zu dessen Wert und Beschaffungszielen verhaltnismaRig sind. Die Verord-
nungsbegriindung erganzt, dass damit Vorgaben zu bestimmten Umstanden der Herstellung
von Lieferleistungen — wie etwa die Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen entlang der Produk-
tionskette — bereits auf der Ebene der Leistungsbeschreibung moglich sind. Analog gilt dies auch
fir die Berucksichtigung der ILO-Kernarbeitsnormen als Zuschlagskriterium gem. § 127 Abs. 1und
3 GWB.

Will man unabhangig von der Subsumtion der ILO-Kernarbeitsnormen als Teil der ohnehin fiir
die Unternehmen geltenden rechtlichen Verpflichtungen unter § 128 Abs. 1 GWB die Beriicksich-
tigung dieser Normen auch gezielt im konkreten Auftragsfall definieren und mit vertraglichen
Sanktionen bei VerstoRBen versehen, erscheint es verhaltnismaRig bei sensiblen Waren i. S. d.
Abschnitts 1.1 des Formblatts 3 ab einer bestimmten Wertgrenze (jetzt: 15000 Euro geschatzter
Auftragswert) diese Anforderungen unmittelbarin die Leistungsbeschreibung aufzunehmen. Als
Teil der Vergabeunterlagen werden sie Angebotsbestandteil ohne zusatzlichen Erklarungsauf-
wand, zu deren Einhaltung sich die Bieter mit der Angebotsabgabe verpflichten.

Auch die in § 18 Abs. 1 Satz 2 TTG geregelte Moglichkeit der Beschaffung fair gehandelter Waren
oberhalb der EU-Schwellenwerte ist durch § 31 Abs. 3 VgV32, § 127 Abs.1und 3 GWB und dem Leis-

3° Landtagsdrucksache 18/187, S. 30
3" Analog § 28 Abs. 3 SektVO, § 15 Abs. 2 KonzVgV, § 7a EU Abs. 1 Nr. 2 VOB/A
32 Analog § 28 Abs. 3 SektVO,
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tungsbestimmungsrecht des offentlichen Auftraggebers im Vorfeld des eigentlichen Vergabe-
verfahrens abgedeckt. In diesem Zusammenhang wird auf § 34 VgV33 verwiesen, der es den 6f-
fentlichen Auftraggebern erlaubt, als Beleg daflir, dass eine Liefer- Dienst- oder Bauleistung be-
stimmten, in der Leistungsbeschreibung geforderten Merkmalen entspricht, die Vorlage von G-
tezeichen zu verlangen, die denin § 34 Abs. 2 Vg\34 geforderten Bedingungen gentigen mussen.

1.1.1.11  Zwingende Berticksichtigung des Umweltschutzes und der Energieeffizienz tiber alle
Phasen des Vergabeverfahrens

Gem. § 17 Abs. 1 TTG sind offentliche Auftraggeber verpflichtet, bei der Vergabe von Auftragen
Kriterien des Umweltschutzes und der Energieeffizienz zu berticksichtigen. Dieser umfassende
Ansatz, der bereits in § 3 Abs. 5 TTG als allgemeiner Grundsatz angelegt ist, betrifft sowohl das
auftraggeberseitige Leistungsbestimmungsrecht im Vorfeld eines Vergabeverfahrens als auch
alle Phasen wahrend des Vergabeverfahrens von der Leistungsbeschreibung, tiber die Beruck-
sichtigung als Zuschlagskriterien als auch als zusatzliche Ausfiihrungsbedingungen. Die aktuel-
len vergaberechtlichen Bezugsnormen oberhalb der Schwellenwerte sind:

. § 67 VgV* bzgl. der Berlicksichtigung von Energieeffizienzkriterien in der Leistungsbe-
schreibung und bei Berlcksichtigung als Zuschlagskriterien bei der Beschaffung energie-
verbrauchsrelevanter Liefer- oder Dienstleistungen oberhalb der EU-Schwellenwerte (§ 4
Abs. 4-6b VgV a.F.); die Bestimmung ist eine ,Soll“-Regelung und deckt sich mit § 17 Abs. 1
TTG,

. § 31Abs. 3 VgV bzgl. der Berlicksichtigung umweltbezogener Aspekte als Merkmale zur Be-
schreibung des Auftragsgegenstandes in der Leistungsbeschreibung, jedoch lediglich als
»,Kann“-Regelung,

. § 127 GWB

- bzgl. der méglichen Beruicksichtigung u.a. auch umweltbezogener und sozialer
Aspekte bei der Ermittlung des wirtschaftlichsten Angebotes (Abs. 1 Satz 4),

- bzgl.derzwingenden Verbindung der Zuschlagskriterien mitdem Auftragsgegen-
stand, die auch anzunehmen ist, wenn sich ein Zuschlagskriterium auf den Her-
stellungsrozess oder anderes Lebenszykousstadium bezieht

- infolge .auch § 58 Abs. 2 Vg\V/3¢

. § 152 Abs. 3 Satz 3 GWB bzgl. der moglichen Bertcksichtigung u.a. auch umweltbezogener
und sozialer Aspekte bei der Ermittlung des wirtschaftlichsten Gesamtvorteils fiir den Kon-
zessionsgeber

. § 129 GWB bzgl. der Berlicksichtigung von umweltbezogenen Belangen als zwingend zu
beriicksichtigende Ausfiihrungsbedingungen.

33 Analog § 32 SektVO, § 7a EU Abs. 6 VOB/A

34 Analog § 32 Abs. 2 SektVO, §7a EU Abs. 6 VOB/A
35 Analog § 58 SektVO, § 8c EU VOB/A

36 § 52 Abs. 2 SektvVO
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1.1.1.12  Bestimmten Auftragnehmern vorbehaltene Auftrage

Im Zusammenhang mit der strategischen Ausrichtung des offentlichen Beschaffungswesens in
Schleswig-Holstein wird auf § 118 GWB verwiesen, mit dem der Bundesgesetzgeber erstmals die
Moglichkeit geregelt hat, 6ffentliche Auftrage bestimmten Auftragnehmern vorzubehalten. Zu
diesen Auftragnehmern zahlen Werkstatten fiir Menschen mit Behinderungen und Unterneh-
men, deren Hauptzweck die soziale und berufliche Integration dieser Personen ist (Sozialunter-
nehmen). Die Gesetzesbegriindung fiihrt hierzu aus, dass den Auftraggebern mit dieser Rege-
lung die Moglichkeit er6ffnet werden soll, Vergabeverfahren von vornherein auf diese Institutio-
nen zu beschranken. Ein Wettbewerb findet in diesen Fallen nur noch zwischen diesen statt. Die
Teilnahme anderer privatwirtschaftlicher Bewerber oder Bieter ist ausgeschlossen. Im Unter-
schwellenbereich bestand diese Moglichkeit allerdings immer schon im Zuge der Freihandigen
Vergabe an Behindertenwerkstatten gem. § 3 Abs. 5 Buchstabe j) VOL/A.

1.1.2  Das Tariftreue- und Vergabegesetz Schleswig-Holstein im Vergleich zu anderen Landes-
vergabegesetzen

Gegenwartig gibt es in Deutschland 15 Landesvergabegesetze mit mehr oder weniger ausgeprag-
ten und inhaltlich sehr ausdifferenzierten Regeln. Lediglich Bayern hat kein Landesvergabege-
setz. Die nachfolgenden Ausfiihrungen sollen die Unterschiede definieren und die Positionierung
des TTG herausstellen. Dabei wird fur die Landerabkiirzungen auf den 1SO-3166-2-Code fur
Deutschland zurlickgegriffen.

Mit Ausnahme von BW, das lediglich die Verpflichtung zur Einhaltung von Tariftreue nach dem
AENtG und fiir den Bereich des OPNV sowie eines vergabespezifischen Mindestlohns regelt und
damit den sachlichen Geltungsbereich auf die Vergabe von Bau- und Dienstleitungen be-
schrankt, gelten die Ubrigen Landesvergabegesetze fiir die Vergabe von Bau-, Dienst- und Liefer-
leistungen und dort, wo Tariftreue im OPNV gefordert wird, auch unter Bezugnahme auf die Ver-
ordnung (EG) Nr.1370/2007 liber 6ffentliche Personenverkehrsdienste auf Schiene und StraRe. In
diesem Zusammenhang ist lediglich der Geltungsbereich des sachsischen Vergabegesetzes auf
Vergaben unterhalb der EU-Schwellenwerte begrenzt. In einigen Vergabegesetzen wird zudem
fir unterschwellige Vergaben der Geltungsbereich fiir die Vergabe freiberuflicher Leistungen
ausdricklich ausgeschlossen (HH, NI, SN).

Daruber hinaus ist der sachliche Geltungsbereich der Gesetze auch von der Hohe der geschatzten
Auftragswerte abhangig, die sehr unterschiedlich geregelt sind. Teilweise gelten sie ab dem ers-
ten Euro (HB, HH, NRW, SN, SH), teilweise ab bestimmter Wertgrenzen (BW, B, BB, HE, NI, MV, RP,
SL, SA, TH), teilweise erfolgt eine zusatzliche Unterteilung nach geschatzten Auftragswerten fiir
bestimmte Regelungsbereiche wie z. B. Chancengleichheit/Frauenférderung und Mindestlohn
(B, NRW, SH).

Zusatzliche Wertgrenzenregelungen fir die Zulassigkeit von Beschrankten Ausschreibungen und
Freihandigen Vergaben, teils auch als Ermachtigungsgrundlage fir deren Regelung durch
Rechtsverordnungen oder andere Rechtsakte, liegen in HB, HH, HE, MV, NI, SA, SN, SH und TH vor.
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Bei Bestimmung des personlichen Geltungsbereichs greifen die meisten Landesvergabegesetze
auf die Auftraggeberbegriffe des § 98 GWB (a.F.) zurlick. Das Spektrum reicht von Auftraggebern
gem. § 98 Nr.1-6 GWB a.F.) (B, HB, NRW, SL, BB ohne private Sektorenauftraggeber), liber solche
nach § 98 Nr.1-5 GWB (a.F) (BW, NI, RP, SH) bis zu Auftraggebern nach § 98 Nr.1-3 GWB (a.F.) (HH,
HE, MV, SN, SA, TH) und in den Fallen des § 98 Nr. 2 GWB (a.F.) teilweise auch beschrankt auf
ausschliellich juristische Personen des offentlichen Rechts. Lediglich NI bestimmt den personli-
chen Geltungsbereich bereits nach § 99 Nrn.1-4 und § 100 GWB. Die sich im Gesetzgebungsgang
befindlichen Anderungsentwiirfe der Vergabegesetze in BB und NRW beriicksichtigen diesbe-
zuiglich ebenfalls die gedanderte Rechtslage auf Bundesebene (Stand 21.8.2016).

Allen Landesvergabegesetzen ist gemein, dass sie eine starkere nachhaltige Beschaffung favori-
sieren, in denen insbesondere soziale, aber auch 6kologische und innovative Aspekte bei der Aus-
flihrung offentlicher Auftrage in den Vordergrund treten. Insgesamt geht es insbesondere um
die Gewahrleistung eines hinreichenden Arbeitnehmerschutzes sowie sozialvertraglicher Ar-
beitsbedingungen bei der Ausfuhrung offentlicher Auftrage. In diesem Zusammenhang wird in
den meisten Landesvergabegesetzen die Regelung des § 97 Abs. 4 Satz 2 GWB a. F. (neu: § 128
Abs: 2 GWB), die nur fiir EU-weite Vergaben gilt, unter die EU-Schwellenwerte gezogen, um auch
bei nationalen Vergaben der nachhaltigen Beschaffung gesetzliche Geltung zu verschaffen. Dar-
uber hinaus werden die sozialen Aspekte als ,weitergehende Anforderungen®i.S.d. § 97 Abs. 4
Satz 3 GWB a. F. (neu: § 129 GWB) zum Gegenstand verpflichtend vorzunehmender vertraglicher
Vereinbarungen gemacht, mit Sanktionen bei VerstoRen geahndet und auch fiir Nachunterneh-
men verpflichtend geregelt. Dabei fokussiert man sich auf bundesgesetzliche Regelungen wie
das AentG und das TVG sowie auf reprasentative Tarifvertrage im OPNV. Nach Inkrafttreten des
Mindestlohngesetzes wurde sukzessive auch der gesetzliche Mindestlohn in den Kanon der Ta-
riftreue nach Bundesrecht aufgenommen (HE, MV, NI, RP, SL), soweit in den Gesetzen nicht oh-
nehin dynamische Verweisungen auf die Geltung ,anderer gesetzlicher Bestimmungen utber
Mindestentgelte” eine Subsumtion des MiLoG unter diesen Bereich zulieBen (B, BB, HB, HH, SA).
~Weitergehende bzw. verpflichtende Anforderungen® werden teilweise auch fur die ver-
pflichtende Beriicksichtigung von Umwelt- oder Sozialaspekten (als Ist- oder Sollregelung) ge-
stellt. Im Einzelnen ergibt sich fir diesen Komplex folgende Ubersicht:

. Tariftreueerklarungen OPNV: BW, B, BB, HB, HE, NI, NRW, MV, RP, SL, SA, SH, TH;

. Tariftreueerklarungen nach Bundesrecht: BW, B, BB, HB, HH, HE, NI, NRW, MV, RP, SL, SA,
SH, TH;

. Vergabespezifischer Mindestlohn: BW, B, BB, HB, HH bis 31.12.2016, NRW, MV, RP, SL, SH;

> Seit Inkrafttreten des MiLoG ist jedoch in den meisten Vergabegesetzen, die danach ge-
andert wurden bzw. noch geandert werden sollen, entweder der vergabespezifische
Mindestlohn mit dem gesetzlichen Mindestlohn synchronisiert (MV, RP, geplant NRW,
BB) oder ginzlich aufgehoben worden (HH ab 1.1.2017, NI).

. ILO-Kernarbeitsnormen: B, HB, HH, NI, NRW, MV, RP, SL, SA, SH, TH;

. Gleichstellung/Frauenforderung: B, HB, NRW, SH,

. Umweltaspekte: B, HB, HH, NRW, SL, SH;

Dariiber hinaus wurden teils verpflichtende Kontrollregelungen fiir die Auftraggeber (B, BB, HB,

MV, NI,), und in fast allen Landesvergabegesetzen vertragsrechtliche Sanktionen bei schuldhaf-
ten VerstolRen aufgenommen (BW, B, BB, HB, HH, HE, NI, NRW, MV, RP, SA, SL, SH, TH).
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Prinzipiell befindet man sich damit in guter Gesellschaft mit der EU-Kommission, die der 6ffent-
lichen Auftragsvergabe eine Schlisselrolle in ihrer Strategie ,,Europa 2020 beimisst und dies
auch zum Gegenstand der neuen EU-Vergaberichtlinien gemacht hat. Die neuen Richtlinien ko-
difizieren u. a. auch die Grundzlige der bisherigen EuGH-Rechtsprechung (insbesondere Rs.
C448/01,Wienstrom“ und Rs. C-513/99 ,Concordia Bus*), die den &ffentlichen Auftraggebern ei-
nen weiten Spielraum auf diesem Gebiet einraumen, jedoch immer unter der Bedingung, dass
die Grundsatze des Gemeinschaftsrechts in Ausgestaltung der Grundfreiheiten des AEUV einge-
halten werden. Der deutsche Gesetz- und Verordnungsgeber hat dieses Prinzip mit der Umset-
zung der Richtlinien in GWB, VgV, SektVO und KonzVgV konsequent umgesetzt.

Neben diesem Fokus auf die nachhaltige Beschaffung beinhalten die meisten Landesvergabege-
setze auch einen unterschiedlich umfangreichen allgemeinen Teil (Ausnahme: BW, B, HH), mit
dem die allgemeinen Vergabegrundsatze des GWB ebenfalls unter die EU-Schwellenwerte gezo-
gen werden, um ihnen damit gesetzliche Geltung zu verschaffen. In diesem Zusammenhang
werden in einigen Landesvergabegesetzen mittelstandische Interessen durch Vorgabe einer an-
gemessenen Beteiligung kleiner und mittlerer Unternehmen bei der Angebotsaufforderung ge-
regelt (HB, HE, NI, SA, SH, TH).

Eine tabellarische Ubersicht tber die verschiedenen Landesvergabegesetze ergibt sich aus Ta-
belle.
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1 Einleitung

1.2 Die Geschichte des 6ffentlichen Vergabewesens in Deutschland: Versuch
einer rechtssystematischen Einordnung

In seinen Urspriingen ist das deutsche Vergaberecht sehr vielgestaltig, weil es traditionell Haus-
haltsrecht war und daher auch der geographischen Zersplitterung unterfiel, die charakteristisch
fir die deutschen Staaten bis in die Neuzeit hinein war. Allgemeine Grundsatze lassen sich nur
schwer feststellen. Durchgangig ist jedoch zu konstatieren, dass sich kein eigenes Beschaffungs-
Verwaltungsrecht entwickelt hat. Die Beauftragungen und die Durchfiihrung der Vertrage un-
terfielen dem allgemeinen Zivilrecht. Lediglich fiir den Prozess der Beauftragung schufen sich die
Verantwortlichen eigene Prozesse. Dabei spielten Auktionen in Form sog. hollandischer oder in-
verser Auktionen eine besondere Rolle. Mit ihrer Hilfe sollte das fuir den Staat glinstigste Angebot
ermittelt werden. Beginnend Ende des 17. Jahrhunderts wurden die auch Lizitation genannten
Verfahren weitgehend mundlich durchgefuhrt. Etwa ab 1850 setzte sich zunehmend die Abgabe
von schriftlichen Angeboten durch. Wesentliche Ziele der Verfahrensvorgaben waren neben der
Sicherung einer moglichst glinstigen Beschaffung, Willkur und Bevorzugung bestimmter Bieter
zu verhindern. Dies fand auch in der Wirtschaft Unterstitzung.

In den 188oer Jahren kam jedoch zunehmend Kritik an dieser Art der Beschaffung auf. Diese be-
ruhte auf zwei Problembereichen. Zum einen zeigte sich, dass bei diesem Verfahren nicht gesi-
chert ist, dass der Auftraggeber die von ihm gewtlinschte Qualitat bekommt, sondern Unterneh-
mer nach Erhalt des Auftrages minderwertige Ausfihrungen wahlten, um keine Kostendeckung
zu erreichen. Der Auktionscharakter flihrte, so die Kritik, oft zu Ubereilten und nicht mehr kos-
tendeckenden Angeboten der beteiligten Bieter. Zum zweiten gaben Unternehmen die erforder-
lichen Einsparungen an die Mitarbeiter weiter und lie3en die Arbeiten unter sozialpolitisch un-
erwinschten Bedingungen ausfiihren. Ganz zuletzt zeigte sich mit zunehmender Industrialisie-
rung, dass kleine und mittlere Betriebe gegentiber grofsen Unternehmen grundsatzliche Wettbe-
werbsnachteile hatten.

All dies fuhrte zu intensiven Diskussionen und Rechtsentwicklungen. Bereits ab 1885 sahen z.B.
die Vergabebestimmungen des preulischen Arbeitsministeriums vor, dass nicht allein der Preis
flrdie Zuschlagsentscheidung malgeblich sein soll, sondern dass auch die Auskommlichkeit des
Angebotes zu berlicksichtigen ist. Der Mittelstand sollte sich durch losweise Vergaben besser be-
teiligen konnen (die Entwicklung wurde zusammengefasst auf Grundlage von Schubert, FS fiir
Korbion, S. 389 ff.).

Einen ersten entscheidenden Sprung nach vorne machte das deutsche Vergaberecht mit der Ent-
wicklung der reichsweit angewandten Verdingungsordnung fiir Bauleistungen (VOB) bis zum
Jahr 1926 durch den Reichsverdingungsausschuss. Die VOB stellte die erste reichsweit akzep-
tierte, einheitliche Regelung fur das Beschaffungswesen dar. Dies lag maRgeblich an der Me-
thode der Entwicklung in einem Ausschuss, der Vertreter der Auftraggeber wie der Auftragneh-
mer, aber auch der Arbeitnehmer einschloss (Hereth/Ludwig/Nachold, Kommentar zur VOB,
Band |, S. 3). Sehr wichtig war aber auch, dass von Seiten der Auftraggeber sowohl das Reich als
auch die Lander beteiligt waren. Dabei stellte die VOB eine freiwillige Ubereinkunft dar, da das
Haushaltsrecht damals wie heute Landerhoheit war.
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1 Einleitung

1936 folgte dann mit der Verdingungsordnung fiir Leistungen ohne Bauleistungen (VOL) eine
Vorschrift fir die Vergabe von Auftragen tber Liefer- und Dienstleistungen. Beiden Verdingungs-
ordnungen war gemeinsam, dass sie nur Geltung innerhalb der Verwaltung hatten. Sie gaben
den beteiligten Bietern keine eigenen Rechte.

Erst mit der Verordnung liber Vergabebestimmungen fir 6ffentliche Auftrage (VgV) v. 22.02.1994
(BGBI I, 321) wurde gesetzlich die Anwendung der VOB/A und der VOL/A — und dies nur fiir Auf-
trage mit Auftragswerten oberhalb der mal3geblichen Schwellenwerte —vorgesehen.

Die Fortschreibungen der VOB/A und VOL/A stellten in der Folge sicher, dass diese rechtlich und
(im Bereich der VOB/C) technisch auf der Hohe der Zeit blieben und dass erkannte Fehlentwick-
lungen ausgeraumt wurden.

Es entwickelte sich zwar durchaus ein Rechtsschutz von Bietern gegen rechtswidrige Entschei-
dungen von Auftraggeber im Vorfeld der Auftragsvergabe, also zur Verhinderung einer rechts-
widrigen Beauftragung von Konkurrenten. Ausgehend von der Entscheidung des Bundesverwal-
tungsgerichts BVerwGE 5, 325 kam es beispielsweise zur Feststellung des Bundesverwaltungsge-
richts, dass der Verwaltungsrechtsweg eroffnet ist, wenn ein Vertriebener auf bevorzugte Be-
ricksichtigung bei der Vergabe eines Auftrages der 6ffentlichen Hand klagen will (Bro3, Verga-
beR 2011, S. 798). Eine breite Praxis fand diese Vorgehensweise aber nicht. Wenn es tberhaupt
gerichtliche Verfahren gab, dann solche gerichtet auf Schadensersatz in Hohe der Angebotser-
stellungskosten oder —deutlich seltener — des entgangenen Gewinns.

Ein auch vom Bundesverfassungsgericht in seiner Entscheidung vom 13.06.2006 (1 BvR 1160/03)
festgestelltes grundsatzliches Problem fuir jede Art von vorbeugendem Rechtsschutz ist, dass Bie-
ter in der Regel erst im Nachhinein erfahren, dass sie nicht berlicksichtigt werden sollen. Das
BVerfG stellt daher noch 2006 fest, dass der vorbeugende Bieterschutz daher in der Regel prak-
tisch ausgeschlossen ist —beschrankt seine Feststellung allerdings richtigerweise auf den im Ver-
fahren umstrittenen sog. Unterschwellenrechtsschutz.

Denn zwischen den Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichts und der des Bundesverfas-
sungsgerichts hatte sich die zweite wichtige Entwicklung des Vergaberechts abgespielt. Die da-
malige Europaische Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) hatte festgestellt, dass nationale Vergabe-
rechtsregeln ein Hemmnis fir die Entwicklung eines gemeinsamen offentlichen Marktes sind
und hat seit den frihen 1970’er Jahren eine Reihe von Richtlinien zur Koordinierung der Verfah-
ren Uber die Vergabe offentlicher Dienstleistungsvertrage, Bauvertrage und Lieferauftragen er-
lassen (vgl. PrieR, Europdisches Vergaberecht, S. 84 ff.). Viele der vorgesehenen Grundsatze
(Schriftlichkeit der Angebote, Nachverhandlungsverbot in Regelverfahren) entsprechen den da-
mals schon existierenden deutschen Regeln. Es zeigte sich jedoch, dass allein die Regelung der
materiellen Vergaberegeln nicht ausreichte. Es fehlte ein Mechanismus, Verletzungen dieser Re-
gelungen durch Auftraggeber wirksam entgegen zu treten. Deswegen wurden die Rechtsmittel-
richtlinien erlassen, beginnend mit der Richtlinie 89/665/EWG fiir den Bereich der klassischen
offentlichen Auftraggeber.

Durch das Vergaberechtsanderungsgesetz vom 26.08.1998 (in Kraft getreten am 01.01.1999,
BGBI. | S. 2512) wurden die Rechtsmittelrichtlinien — nach einem gescheiterten, nicht europa-
rechtskonformen Umsetzungsversuch durch eine sog. haushaltsrechtliche Losung — als sog.
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wettbewerbsrechtliche Losung in das deutsche Vergaberecht umgesetzt, und zwar im 4. Teil des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB).

Die wichtigste Neuerung war die Einflihrung des § 97 Abs. 7 GWB, der den Bietern einen subjek-
tiven Anspruch darauf gab, dass offentliche Auftraggeber die bieterschitzenden Regeln des
Vergaberechts einhalten. Dieser Anspruch kann seitdem in Nachprifungsverfahren vor den
Vergabekammern und OLG-Vergabesenaten durchgesetzt werden, die Einzelheiten des Nach-
prifungsverfahrens sind in §§ 155 ff. GWB (§§ 102 ff GWB a.F.) geregelt. Erstmals gab es klare
Zustandigkeiten fir solche Entscheidungen und deutliche Regeln flr die Verfahren, insbesondere
hatte von vorneherein der Nachpriifungsantrag die Wirkung, dass der 6ffentliche Auftraggeber
keinen Zuschlag erteilen durfte. Dies sicherte dem antragstellenden Unternehmen die Chance
aufden Auftrag.

Diese Entwicklung hat zu inzwischen mehr als 17.000 Nachpriifungsverfahren gefiihrt (vgl. die
veroffentlichten Statistiken auf www.bmwi.de). Durch die Vorlage von Divergenzfragen zum
BGH und durch Vorlage- und Vertragsverletzungsverfahren vor dem EuGH hat sich ein weitge-
hend gefestigtes Werk von Regeln und Auslegungen entwickelt. Auf diese Weise ist das Verga-
berecht zu einem in der Praxis relevanten Rechtsgebiet geworden. Unternehmen, die vom Kampf
um Auftrage leben, konnen auf diese Weise Rechtsverletzungen von Auftraggebern angreifen
und die Durchfuihrung rechtlich einwandfreier Verfahren durchsetzen, insbesondere kénnen sie
die rechtswidrige Erteilung von Zuschlagen an Konkurrenten verhindern. Auch wenn das eigent-
liche Ziel der Unternehmen, die Erteilung des Zuschlages, auf diesem Wege nur in praktisch nicht
vorkommenden Fallgestaltungen erreicht werden kann, finden Nachprifungsverfahren allge-
meine Akzeptanz. Fir Auftraggeber ergibt sich aus der Feststellung von bieterschitzenden Vor-
schriften fastimmer auch ein VerstoR gegen die Grundsatze der wirtschaftlichen und sparsamen
Beschaffung, sodass letztlich auch die Auftraggeberseite von diesen Verfahren profitieren kann.

Das Zusammenfallen von Zuschlagserteilung und Vertragsabschluss wird spatestens seit der
Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts 2007 (BVerwG, Beschl. v. 02.05.2007 — 6 B 10/07)
nicht mehrin Frage gestellt. Nach wie vor gilt auch, dass die fiskalische Beschaffung der 6ffentli-
chen Hand in den Wegen des Zivilrechts stattfindet. Nur wenn der Auftraggeber die Form eines
offentlich-rechtlichen Verfahrens wahlt (z.B. durch Erteilung einer 6ffentlich-rechtlichen Konzes-
sion), greifen das Verwaltungsverfahrensrecht und der hierzu bestehende Rechtsschutz.

Materiell stand seit den friihen 2000er Jahren beim materiellen Vergaberecht die Frage im Mit-
telpunkt, ob und wenn ja wie offentliche Auftraggeber die damals als vergabefremd bezeichne-
ten Zwecke sozialer, 6kologischer und innovativer Art in Vergabeverfahren bertcksichtigen kon-
nen.

Letztlich hat der Gesetzgeber diese Frage im Sinne derjenigen gel6st, die flr eine Berticksichti-
gung dieser Aspekte waren. Auch begrifflich hat sich das Vergaberecht weiterentwickelt, indem
diese Begriffe nicht mehr als ,vergabefremd” bezeichnet werden, sondern von ,anderen Politik-
zielen“ gesprochen wird (so die Europdische Kommission) oder die ,sozialen, innovativen und
okologischen® Aspekte — auch zusammenfasend unter dem Begriff der Nachhaltigkeit — bertck-
sichtigt werden. Mit den 2014 erlassenen neuen Vergaberichtlinien (fiir klassische offentliche
Auftraggeber RL 2014/24/EU) wurde diesen Aspekten eine erhebliche Bedeutung zugestanden.
Sie konnen in jeder Phase des Vergabeverfahrens bertcksichtigt werden: Als Ausschlussgrund fur
ungeeignete Bieter, als Gegenstand der Leistungsbeschreibung, als Wertungskriterium bei der
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Entscheidung uber den Zuschlag und als verbindliche Forderung fiir die spatere Vertragsdurch-
flhrung.

Eine weitere Entwicklung, die das Vergaberecht seit 1999 pragt, ist eine zunehmend losgeloste
Entwicklung von haushaltsrechtlichem Unterschwellen-Vergaberecht und dem wettbewerbs-
rechtlichen Oberschwellenvergaberecht. Das im GWB verankerte, auch EU-Vergaberecht oder
Kartellvergaberecht genannte Vergaberecht gilt nur fiir die im GWB beschriebenen Auftrage, die
die von der Europaischen Union festgesetzten (und letztlich auf dem Government Procurement
Agreement beruhenden) Schwellenwerte liberschreiten. Die Gesetzgebungskompetenz des Bun-
des fiir diese Regelungen beruht auf Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG (,,Recht der Wirtschaft*), Art. 74 Abs. 1
Nr. 16 GG (,Verhltung des Missbrauchs wirtschaftlicher Machtstellung) und Art. 109 Abs. 4 GG
(,Gemeinsam geltende Grundséatze fuir das Haushaltsrecht) (Burgi, VergabeR 2016, 267). Fiir Auf-
trage, die entweder diesen EU-Schwellenwert unterschreiten oder die vom Geltungsbereich des.
4. Teils des GWB ausgenommen sind, bleibt es bei der haushaltsrechtlichen Einordnung und den
hierfiir bestehenden Zustandigkeiten. Die ersten Abschnitte der Vergabeordnungen VOL/A und
VOB/A sind fur diesen Unterschwellenbereich nur Empfehlungen, die soweit gewlinscht jeweils
haushaltsrechtlich eingefiihrt werden mussen. Die ersten Abschnitte von VOL/A und VOB/A ha-
ben sich formal, inhaltlich und von den gewahlten Begrifflichkeiten von den Oberschwellenrege-
lungen in VOB/A-EU und —noch starker —in der VgV geldst. Mit der am 18.04.2016 in Kraft getre-
tenen Reform des Vergaberechts wird dies etwa durch die erhebliche Erweiterung der VgV und
ihres Anwendungsbereiches deutlich.

Die fortbestehende Zweiteilung des Rechtschutzes, der sich ebenfalls nach dem Auftragswert
richtet, wurde vom Bundesverfassungsgericht gebilligt (BVerfG, Beschl. v. 13.06.2006, 1 BVR
1160/03)

In dem bis 18.04.2016 geltenden § 97 Abs. 4 GWB war gestattet, dass Auftraggeber zusatzliche
Anforderungen an Auftragnehmer stellen durfen, die ,insbesondere soziale, umweltbezogene o-
der innovative Aspekte betreffen“. Andere oder weitergehende Anforderungen durften nach die-
ser Regelung an Auftragnehmer nur gestellt werden, wenn dies durch Bundes- oder Landesge-
setz vorgesehen ist. Dies entspricht einer Entwicklung in den Bundeslandern, die nachhaltigen
Aspekte im Vergaberecht durch Vergabegesetze, Tariftreuegesetze oder Mindestlohngesetze zu
verankern und fuhrt mit dem Auseinanderentwickeln der sonstigen Regelungen zu einer insge-
samt erhohten Regelungsdichte, vorallem aus Sicht der Gberregional anbietenden Unternehmen
und der regelmalig bundesweit agierenden technischen und juristischen Berater.

Die Auswirkungen der Vergaberechtsreform und des Mindestlohngesetzes sind rechtlich noch
nicht vollstandig aufgearbeitet.
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1.3 Von vergabefremden Aspekten zum strategischen Einkauf?

1.3.1  Zur Grundsatzdiskussion um strategische Ziele

Die Diskussion um strategische Ziele in der 6ffentlichen Beschaffung findet in der Vergaberechts-
novellierung des Bundes vom April dieses Jahres (2016) ihre explizite Begriindung und ihren ,,HO-
hepunkt®, wie die Gesetzesbegriindung ausfihrt: ,Der Gesetzentwurf der Bundesregierung er-
weitert die Moglichkeiten, strategische Zjeleim Vergabeverfahren auf verschiedenen Ebenen zu
berlicksichtigen. Erstmals wird im Gesetz nicht nur der Ablauf des Vergabeverfahrens von der
Leistungsbeschreibung Uber die Prifung von Ausschlussgriinden, die Eignungsprifung, den Zu-
schlag bis hin zu den Bedingungen fur die Ausfihrung des Auftrags vorgezeichnet, sondern es
werden auch die Moglichkeiten zur Einbeziehung strategischer Ziele— wie zum Beispiel soziale,
umweltbezogene und innovative Aspekte—in diesen Phasen des Vergabeverfahrens dargelegt.”
(BT-Drucksache 18/6281, S. 158, Hervorhebungen nicht im Original).

Mit dieser Begriindung werden zwei Aspekte abgedeckt: Zum einen das klare Bekenntnis zur Ein-
beziehung strategischer Zielsetzungen in die 6ffentliche Beschaffung, zum zweiten ein (nicht ab-
schlieBender) inhaltlicher Katalog strategischer Ziele. Diese Ziele betreffen konkret die Leistungs-
seite des zu beschaffenden Produktes bzw. der zu beschaffenden Dienstleistung und kénnen in
jeder Phase eines Verfahrens, von der Definition dieser Leistung uber die Festlegung von Eig-
nungs- und Zuschlagskriterien bis hin zu konkreten Ausfiihrungsbedingungen einbezogen wer-
den.

Letztlich sind strategische Ziele politische Vorgaben. Die Beschaffung leistet damit einen (Er-
folgs-)Beitrag zu den strategischen Zielen der Gesamtorganisation bzw. der Gebietskorperschaft
wie Bund, Land, Kommune. Verpflichtet sich bspw. die Bundesrepublik Deutschland im Rahmen
internationaler Ziele auf ein CO,-Reduzierungsziel, so moge die Beschaffung durch ihr Einkaufs-
verhalten (bspw. emissionsfreie bzw. —arme Fahrzeuge) einen Beitrag zu diesem Ziel leisten. Aus
diesem Grund tragen auch die meisten Landesvergabegesetze eine Bezeichnung, welche neben
dem Vergabebegriff zusatzlich noch ein weiteres, i.d.R. soziales, 6kologisches oder wettbewerbs-
bezogenes, Ziel aufnimmt.

Die Beruicksichtigung strategischer Ziele ist keine Selbstverstandlichkeit, sie wurde noch in 20m
unter dem Begriff der ,vergabefremden Aspekte“ diskutiert und durchaus abgelehnt: ,Selbstver-
standlich ist die Berlcksichtigung sozialer und 6kologischer Kriterien nicht, denn es handelt sich
um vergabefremde Aspekte. Vergabefremde Aspekte sind politisch motivierte, nicht wirtschaft-
liche Anforderungen an den Auftragnehmer [..]“ (Sandberg, B., Vergabefremde Ziele in der of-
fentlichen Beschaffung: Nachhaltigkeit zwischen politischem Wunschdenken und administrati-
ver Wirklichkeit, in: Verwaltung & Management: Zeitschrift fir moderne Verwaltung, Jg. 17, 201,
Nr. 2, S.59-66). Damit ist der zentrale Vorwurf an strategische Ziele angesprochen: Diese wider-
sprechen vermeintlich dem vergaberechtlichen Ziel der Wirtschaftlichkeit.
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13.2  Zum aktuellen Stand von Strategie- und Leistungsaspekten im Vergaberecht

Dies wiegt schwer, da Wirtschaftlichkeit - neben VerhaltnismaRigkeit, Wettbewerb und Trans-
parenz - zu den zentralen Grundsatzen des Vergaberechts gehort. Das GWB spricht vom ,,Grund-
satz der Wirtschaftlichkeit” (§ 97 (1) Satz 2) bei 6ffentlichen Auftragen und Konzessionen und
manifestiert diesen im Zuschlag fir das wirtschaftlichste Angebot (§ 127 (1) Satz 1 GWB): ,Das
wirtschaftlichste Angebot bestimmt sich nach dem besten Preis-Leistungs-Verhaltnis.” (§ 127 (1)
Satz 3 GWB).

Mit dieser Verhaltnis-Definition stimmen vergaberechtliches und betriebswirtschaftliches Wirt-
schaftlichkeitsverstandnis prinzipiell Gberein (vgl. Eichhorn, P./Merk, J., Das Prinzip Wirtschaft-
lichkeit, 4. Aufl., Wiesbaden 2016, S. 22; Thommen, J. P./Achleitner, A. K., Allgemeine Betriebswirt-
schaftslehre; Umfassende Einfihrung aus managementorientierter Sicht, 7. Aufl, Wiesbaden
2012, S.121), unabhangig davon, dass das kaufmannische Pendant zur Leistung die Kosten waren.
Gleichzeitig macht diese Definition deutlich, dass ein reiner Preiswettbewerb zwar als ,Sonder-
form“ moglich ist (bei identischem Leistungsniveau), sich die strategischen Ziele aber in Form
von Leistungsgrofien berticksichtigen lassen. Ein teureres Produkt, das gleichzeitig hohere Anfor-
derungen bspw. in sozialer oder 6kologischer Hinsicht erfillt, ist damit nicht unwirtschaftlich(er),
da sich der Quotient nicht verschlechtert.

Entsprechend finden sich in den aktuellen bundes- und landesvergaberechtlichen Regelungen
fast durchgehend Verweise auf ein Wirtschaftlichkeitsverstandnis, das strategische Ziele bzw.
strategische Leistungskriterien wie Nachhaltigkeit oder auch Folgekosten im Sinne des Lebens-
zykluskostenansatzes beinhaltet. Eine Ubersicht enthalt Tabelle 2.
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Tabelle 2: Bundes- und landesvergaberechtliche Regelungen zu strategischen Zielen

Norm Grundsatzliche Grundsatzliche Wirtschaftlich- Wirtschaftlich-
Wirtschaftlich- Wirtschaftlich- keitsdefinition keitsdefinition
keitsdefinition keitsdefinition als Verhaltnis- mit expliziter
ohne explizite mit expliziter groRe ohne ex- Nennungvon
Nennungvon Nennungvon plizite Nennung | Strategiezielen
Strategiezielen Strategiezielen von Strategie-

zielen
Bund
GWB § 97 Abs. 1: § 127 Abs. 1:
Grundsatz der Preis-Leistungs-
Wirtschaftlich- Verhaltnis
keit
VgV § 58 Abs. 2:
Preis-Leistungs-
Verhaltnis
SektVO § 52 Abs. 2:
Preis-Leistungs-
Verhaltnis
KonzvgV §31Abs.1i.V.m.
§ 152 Abs. 3:
wirtschaftlicher
Gesamtvorteil
fur den Konzes-
sionsgeber”
VsvgV § 34 Abs. 2:
Nicht abschlie-
RBender Katalog
an Kriterien,
bspw. Qualitat,
Preis, Betriebs-
kosten, Rentabi-
litat, Lebenszyk-
luskosten
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Norm Grundsatzliche Grundsatzliche Wirtschaftlich- Wirtschaftlich-
Wirtschaftlich- Wirtschaftlich- keitsdefinition keitsdefinition
keitsdefinition keitsdefinition als Verhaltnis- mit expliziter
ohne explizite mit expliziter groRe ohne ex- Nennungvon
Nennungvon Nennungvon plizite Nennung | Strategiezielen
Strategiezielen Strategiezielen von Strategie-

zielen

VOB §2-EUund §16d Abs. 1
§2-VS: Nr. 3:
Grundsatz der Nicht abschlie-
Wirtschaftlich- Render Katalog
keit an Kriterien,

bspw. Qualitat,
Preis, techni-
scher Wert, Be-
triebs- und
Folgekosten,
Rentabilitat

Lénder

Baden- Keine Definition

Wirttemberg

(LTMG)

Berlin § 7Abs. 2:

(BerlAVG) Verpflichtung

zur Berlicksichti-
gung der voll-
standigen Le-
benszykluskos-
ten bei der Er-
mittlung des
wirtschaftlichs-
ten Angebots

Brandenburg § 7 Abs. 1:

(BbgVergQ) Wirtschaftlich-
keit unter Be-
riicksichtigung
aller Gesichts-
punkte

Bremen § 18 Abs. 3:

(BrTtvaG) Berticksichti-

gung der Be-
schaftigung
Schwerbehinder-
ter bei wirt-
schaftlich gleich-
wertigen Ange-
boten
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keit unter Be-
riicksichtigung
aller Umstande

Norm Grundsatzliche Grundsatzliche Wirtschaftlich- Wirtschaftlich-
Wirtschaftlich- Wirtschaftlich- keitsdefinition keitsdefinition
keitsdefinition keitsdefinition als Verhaltnis- mit expliziter
ohne explizite mit expliziter groRe ohne ex- Nennungvon
Nennungvon Nennungvon plizite Nennung | Strategiezielen
Strategiezielen Strategiezielen von Strategie-

zielen

Hamburg § 3b Abs. 4 und

(HmbVgQ) Abs. 7:
Bertlicksichti-
gung von Um-
welt- und Ener-
gieeffizienzkrite-
rien sowie der
Lebenszyklus-
kosten

Hessen § 11 Abs. 1: § 11 Abs. 3:

(HVTG) Wirtschaftlich- Nicht abschlie-

Render Katalog
an Kriterien,
bspw. Qualitat,
Nachhaltigkeit,
Betriebskosten,
Lebenszyklus-
kosten, Rentabi-
litat

Mecklenburg-
Vorpommern
(VgG M-V)

§ 7 Abs. 2:

Das wirtschaft-
lichste Angebot
ist dasjenige mit
dem giinstigsten
Verhaltnis von
angebotener
Leistung und
den zu erwarten-
den Kosten fir
den Auftragge-
ber.

§ 7Abs. 3:

Bezug zu Lebens-
zykluskosten
(Begriff aller-
dings nicht ex-
plizit genannt)

Niedersachsen
(NTVergG)

Keine Definition
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Norm Grundsatzliche Grundsatzliche Wirtschaftlich- Wirtschaftlich-
Wirtschaftlich- Wirtschaftlich- keitsdefinition keitsdefinition
keitsdefinition keitsdefinition als Verhaltnis- mit expliziter
ohne explizite mit expliziter groRe ohne ex- Nennungvon
Nennungvon Nennungvon plizite Nennung | Strategiezielen
Strategiezielen Strategiezielen von Strategie-

zielen

Nordrhein- §1: § 17 Abs.1, 2:

Westfalen Wirtschaftlichs- Verpflichtung

(TVgG NRW) tes Angebot zur Berlcksichti-

unter gleichzeiti-
ger Berlicksichti-
gung von Sozial-
vertraglichkeit,
Umweltschutz
und Energieeffi-
zienz sowie Qua-
litdt und Innova-
tion der Ange-
bote

gung von Um-
welt- und Ener-
gieeffizienzkrite-
rien und der Le-
benszykluskos-
ten bei der Er-
mittlung des
wirtschaftlichs-
ten Angebots

Rheinland-Pfalz | Keine Definition

(LTTG)

Saarland Keine Definition

(STTG)

Sachsen § 5 Abs.1: Anlage1zu §5: Anlage1zu §5:
(SachsVergabeG) | Wirtschaftlich- Preis-Leistungs- | Nicht abschlie-

keit unter Be-
riicksichtigung
aller Umstande

Verhaltnis

Render Katalog
an Kriterien,
bspw. Preis, Ser-
vice, Betriebs-
und Folgekosten,

Rentabilitat

Sachsen-Anhalt | §8:
(LVG LSA) Wirtschaftlich-

keit unter Be-

riicksichtigung

aller Umstande
Schleswig- K §17 Abs.1, 2:
Holstein Wirtschaftlichs- Verpflichtung
(TTG Schleswig- tes Angebot zur Berucksichti-
Holstein) unter gleichzeiti- gung von Um-

ger Berlicksichti-
gung von Sozial-
vertraglichkeit,
Umweltschutz
und Energieeffi-
zienz sowie Qua-
litdt und Innova-
tion der Ange-
bote

welt- und Ener-
gieeffizienzkrite-
rien und der Le-
benszykluskos-
ten bei der Er-
mittlung des
wirtschaftlichs-
ten Angebots
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Norm Grundsatzliche Grundsatzliche Wirtschaftlich- Wirtschaftlich-
Wirtschaftlich- Wirtschaftlich- keitsdefinition keitsdefinition
keitsdefinition keitsdefinition als Verhaltnis- mit expliziter
ohne explizite mit expliziter groRe ohne ex- Nennungvon
Nennungvon Nennungvon plizite Nennung | Strategiezielen
Strategiezielen Strategiezielen von Strategie-

zielen

Thiringen §5:

(ThirvgQ) Grundsatz der
Wirtschaftlich-
keit
§ 8 Satz1:

Wirtschaftlich-
keit unter Be-

riicksichtigung
aller Umstande

Wirtschaftlichkeitsverstandnis und Strategieziele
(Quelle: In Anlehnung an ERig, M., Wirtschaftlichkeit, erscheint in:
Gabriel/Mertens/Prie/Stein (Hrsg.), Beck Online-Kommentar Vergaberecht, Miinchen 2017)

1.3.3

Zum Strategieverstandnis in der 6ffentlichen Beschaffung

Das mit den genannten Zielen verbundene Strategieverstandnis in der 6ffentlichen Beschaffung
hat normativ-politischen Charakter. Tatsachlich gelten fiir ein umfassendes strategisches Be-
schaffungsverstandnis im offentlichen Sektor in Anlehnung an Large (Strategisches Beschaf-

fungsmanagement, 4. Aufl., Wiesbaden 2009, S. 32) fiinf wesentliche Merkmale, deren Durch-

dringungsgrad im Rahmen der empirischen Untersuchung durchaus unterschiedlich gesehen

wird:

Langfristigkeit: Strategien haben mittel- bis langfristigen Charakter. Tatsachlich zeigt sich,
dass zum heutigen Stand viele Vergabestellen erst mit der Umsetzung von Strategiezielen
beginnen. Lediglich die umwelt- und energieverbrauchsrelevanten Aspekte werden schon
bei liber 50% aller Vergaben berticksichtigt (vgl. Abbildung 2-21). Auch die langfristige Wirt-
schaftlichkeitsrechnung mittels Lebenszyklusrechnung kommt nur in 2,1% aller Falle im-
mer bzw. nur in 17,2% zumindest haufig zum Einsatz (vgl. Abbildung 2-25).

Zielerreichung: Mit Strategien sind konkrete inhaltliche Ziele verbunden. Diese werden im
TTG Schleswig-Holstein bspw. in Form von Sozialvertraglichkeit, Umweltschutz und Ener-
gieeffizienz auch explizit genannt. Bei Uber 50 Prozent der Vergabestellen spiegelt sich die
hohe inhaltliche Akzeptanz in der Tatsache wider, dass in GUber 9o% der Vergabeunterlagen
umweltbezogene Aspekte zumindest gelegentlich berlcksichtigt werden (vgl. Abbildung
2-22).

Das ist logische Konsequenz aus der Tatsache, dass das TTG Schleswig-Holstein das Ergeb-
nis einer
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politischen Entscheidungsebene und damit letztlich Ausdruck eines Wahlerwillens ist.
Strategische Entscheidungen sind immer auf dieser — hohen — Entscheidungsebene anzu-
siedeln.

Erfolg: Strategien miussen sich an ihrem Erfolgsbeitrag messen lassen. Hier sehen die Er-
gebnisse der Evaluation deutlich kritischer aus: Trotz der hohen Akzeptanz gehen Verga-
bestellen wie Lieferanten davon aus, dass die Zielerreichung —und damit der Erfolg — nicht
bzw. nur sehr eingeschrankt gegeben ist. Uber 60% der Vergabestellen geben bspw. an,
dass das TTG keinen Einfluss auf die Sozialvertrdglichkeit bei den Beschaffungen hat (vgl.
Abbildung 2-20).

Potenziale: Potenziale heben darauf ab, dass langfristige strategische Ziele nur erreicht
werden konnen, wenn dazu auf adaquate Ressourcen zurtickgegriffen werden kann und
die Beschaffung lUber adaquate Ressourcen verfligt. Auch hier ergibt die Evaluation ein e-
her kritisches Ergebnis. Sowohl der zeitliche Ressourcenaufwand wie auch die Qualifikati-
onsprofile der Mitarbeiter/innen werden sehr kritisch bewertet. Nur 30% der Beschaffer
sind explizit fiir die Beschaffung von Produkten und Dienstleistungen ausgebildet (vgl. Ab-
bildung 2-11). Zudem verfligen weniger als 50% der zustandigen Beschaffer liber eine Hoch-
schulausbildung, vielmehr verfiigt der GroR3teil (knapp 45%) lediglich tiber eine Verwal-
tungsausbildung (vgl. Abbildung 2-12).

Fur die Realisierung einer Beschaffungsstrategie sind in der 6ffentlichen Vergabepraxis mehrere
Bezugspunkte im Sinne von Sub- bzw. Teilstrategien denkbar (in Anlehnung an ERig, M./Hof-
mann, E./ Stolzle, W., Supply Chain Management, Miinchen 2013, S. 108-110):

Lieferantenstrategie: Wie lasst sich erreichen, dass sich moglichst viele Lieferanten an Aus-
schreibungsverfahren der 6ffentlichen Hand beteiligen? Gelten 6ffentliche Auftraggeber als
yattraktiv“? Im Rahmen der Evaluierung wurden Ergebnisse zum Bieterverhalten erhoben, die
einen Beitrag dazu leisten kénnen, diese Frage zu beantworten.
Beschaffungsobjektstrategie: Was kauft der 6ffentliche Auftraggeber ein? Wie spezifiziert er
seinen Bedarf so, dass er auf einen moglichst breiten Anbieterkreis und damit auf ,,echten®
Wettbewerb trifft? Welche Anforderungen sind im Sinne der Wirtschaftlichkeit tatsachlich
erforderlich und auf welche kann verzichtet werden? Wo will die 6ffentliche Hand moglich-
erweise sogar ,Vorreiter” fiir die Beschaffung in anderen Branchen sein? Diese strategischen
Fragen werden zwar auch politisch beantwortet, missen aber andererseits auch auf einen
leistungsfahigen Beschaffungsmarkt treffen —und dies kann nur durch Fachexpertise 6ffent-
licher Einkaufer beantwortet werden.

Beschaffungssubjektstrategie: Wer kauft denn nun tatsachlich ein? Wie hoch ist der ,,Profes-
sionalisierungsgrad“im Einkauf? Auch hier liefert die Evaluation wichtige Erkenntnisse, es sei
nur auf o.g. Ressourcenlage verwiesen. Ein wichtiger Punkt ist dabei auch die Bildung groRe-
rer, kooperativer Beschaffungseinheiten, die als Dienstleister fungieren kénnen.



2 Evaluierung des Tariftreue- und Vergabegesetzes Schleswig-Holstein

2.1

2.1.1

Evaluierung des Tariftreue- und Vergabegesetzes Schleswig-
Holstein

Projektcharakterisierung

Untersuchungsleitende Fragestellungen

Die Evaluierung des Tariftreue- und Vergabegesetzes konzentrierte sich insbesondere auf die im
Gesetzeszwecki.S.d. § 1 TTG formulierten Ziele sowie die entsprechenden Regelungen hierzu. So
heiRt esin § 1 TTG:

»Zweck dieses Gesetzes ist es, einen fairen Wettbewerb um das wirtschaftlichste Angebot
bei der Vergabe offentlicher Auftrage unter gleichzeitiger Berlicksichtigung von Sozialver-
traglichkeit, Umweltschutz und Energieeffizienz sowie Qualitdt und Innovation der Ange-
bote zu fordern und zu unterstiitzen. Das Gesetz verhindert den Einsatz von Niedriglohnkraf-
ten und entlastet damit die sozialen Sicherungssysteme.”

Aus dem vom Gesetzgeber formulierten Gesetzeszweck wurden folgende Leitfragen fur die Eva-
luierung des TTG abgeleitet und flir den Zeitraum des Inkrafttretens des TTG am 1. August 2013
bis 15. Juni 2016 systematisch untersucht:

Welche Wirkungen hat das TTG auf einen fairen Wettbewerb um die Vergabe offentlicher
Auftrage? Wie hat sich die Bieterstruktur ggf. verandert? Hat es Preisveranderungen gege-
ben, die auf das TTG zurtickzufiihren sind?

Wurden Aspekte der Sozialvertraglichkeit, des Umweltschutzes und der Energieeffizienz
(starke Berticksichtigung der Lebenszykluskosten beim Zuschlag auf das wirtschaftlichste
Angebot) sowie der Qualitat und Innovationen i. S.d. § 3 Abs. 5 und 6 sowie der §§ 17 und
18 TTG starker bertcksichtigt?

Wie wirkt sich die Einflihrung eines vergabespezifischen Mindestlohns fiir Schleswig-Hol-
stein in Hohe von 9,18 Euro/Stunde auf den Einsatz von Niedriglohnkraften aus und leistet
das TTG einen Beitrag zur Entlastung der sozialen Sicherungssysteme?

Wie ist der Vollzugsaufwand der Vergabestellen hinsichtlich der Berticksichtigung sozialer,
umweltbezogener und die Energieeffizienz betreffender Regelungen bei der Gewichtung
und der Bewertung des wirtschaftlichsten Angebots zu bewerten? Steht ein moglicher
Mehraufwand im Verhaltnis zu den erreichten Zielen? Wie hoch ist der Mehraufwand kon-
kret?

Das Evaluierungsvorhaben fokussierte demzufolge darauf zu analysieren, inwieweit die vom Ge-
setzgeber intendierten Ziele erreicht wurden (Zielerreichung) und mit welchem Aufwand dies
ggf. erfolgte. Aspekte, die bereits vor dem Inkrafttreten des Tariftreue- und Vergabegesetzes am
1. August 2013 geregelt waren und insbesondere vom Gesetz zur Forderung des Mittelstandes
(Mittelstandsforderungs- und Vergabegesetz - MFG) vom 19. Juli 2011 erfasst wurden, waren aus-
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druicklich kein Bestandteil der Evaluierung. Die Untersuchung zielte demnach ausschlief3lich da-
rauf ab, die Wirkungen des Gesetzes und den entsprechenden Vollzugsaufwand moglichst voll-
standig zu erfassen. Eine formaljuristische Auseinandersetzung mit dem TTG erfolgte explizit
nicht.

Die oben aufgefiihrten Leitfragen der Evaluierung wurden im Rahmen einer quantitativen und
qualitativen Analyse nochmals systematisch untergliedert. Eine wichtige Rolle spielte dabei die
allgemeine Verstandlichkeit und Praktikabilitat des Tariftreue- und Vergabegesetzes sowie die
der vom Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Technologie herausgegebenen Anwen-
dungshinweise und Erlauterungen zum TTG. Um die nachfolgenden detaillierten Analysen ent-
sprechend spiegeln und besser einordnen zu kénnen, wurden zudem erste grundsatzliche Ein-
schatzungen zu den Wirkungen des Gesetzes erhoben.

Aufbauend wurde betrachtet, inwieweit die Regelungen zur Berticksichtigung sozialer, innovati-
ver sowie den Umweltschutz und die Energieeffizienz betreffender Aspekte i. S. d. §§ 17 und 18
TTG Anwendung fanden und die Hinwirkung auf Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen bewerk-
stelligt wurde. Besondere Aufmerksamkeit wurde den Wirkungen des vergabespezifischen Min-
destlohns beigemessen.

Da das TTG insbesondere auch auf die Forderung des Wettbewerbs um 6ffentliche Auftrage ab-
zielt, bildete die Untersuchung der Entwicklung der Bieter- und Auftragnehmerstruktur einen
wesentlichen Schwerpunkt. Ziel war es, nicht nur abzubilden, ob sich diese mit Inkrafttreten des
Tariftreue- und Vergabegesetzes verandert hat, sondern auch die weitere Entwicklung im Blick
zu haben. Hierbei war es auch wichtig, Ursachen zu identifizieren, falls sich Unternehmen nicht
»,mehr“um offentliche Auftrage bemuhen.

Neben den Wirkungen hinsichtlich der in § 1 TTG formulierten Ziele (Zielerreichung) wurde die
durchschnittliche Verfahrensdauer analysiert. Hierbei ging es insbesondere darum zu untersu-
chen, inwieweit die Regelungen des Tariftreue- und Vergabegesetzes einen Einfluss auf die
Durchfiihrung von Vergabeverfahren haben und wie hoch der Mehraufwand ggf. ungefahr ist.

Das methodische Vorgehen bei der Evaluierung des Tariftreue- und Vergabegesetzes Schleswig-
Holstein wird im Folgenden detailliert erlautert.

2.1.2  Methodisches Vorgehen: Die Arbeitspakete im Uberblick

Die Evaluierung des Tariftreue- und Vergabegesetzes Schleswig-Holstein erfolgte im Zeitraum
vom 21. April bis 5. September 2016 und gliederte sich in finf Arbeitsphasen, die nachfolgend als
Arbeitspakete (AP) bezeichnet werden. Die einzelnen Arbeitspakete wurden teils parallel bear-
beitet. Im Folgenden werden die einzelnen Arbeitspakete skizziert und erlautert.

. Arbeitspaket 1: Das erste Arbeitspaket umfasste die Projektcharakterisierung und die Spe-
zifizierung der Evaluierungsziele fur die weiteren Projektschritte gemeinsam mit dem Auf-
traggeber. Um das Evaluierungsvorhaben von Beginn an auf ein moglichst breites Funda-
ment zu stellen und eine hohe allgemeine Akzeptanz zu erreichen, wurde ein Auftakt-
workshop mit Vertretern beteiligter Ressorts, Interessenverbanden und Anwendern des
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TTG (Vergabestellen und Bieter) durchgefiihrt. Ziel dieses Expertenworkshops war es, aus
verschiedenen Perspektiven die jeweiligen, ggf. divergierenden Sichtweisen auf mogliche
Problemlagen als Konsequenz der Novellierung des Vergabegesetzes zu beleuchten und
zugleich die Moglichkeit zu geben, an der Feinjustierung der Inhaltsdimensionen der Eva-
luierung mitzuwirken. Dieser Workshop fand am 7. Juni 2016 von 14.00 bis 17.00 Uhr im
Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Technologie des Landes Schleswig-Hol-
stein statt. AnschlieBend an die Vorstellung des Evaluierungsvorhabens (Ziele, Vorgehen,
Zeitplan) durch die Wegweiser GmbH Berlin Research & Strategy folgte ein Uberblick Giber
aktuelle Neuerungen des Vergaberechts auf EU- und Bundesebene. Tagesordnungspunkt
3 umfasste die Einschatzungen zum TTG aus Sicht der beteiligten Ressorts, Interessenver-
bande, Bieter und Vergabestellen. Ein besonderes Augenmerk wurde auf mogliche Hurden
bei der Umsetzung des TTG gelegt. Zudem sollte erfasst werden, inwieweit sich die Be-
flrchtungen, die mit Inkrafttreten des Gesetzes verbunden waren, tatsachlich bestatigten.
Die Diskussion wurde von Professor Dr. Michael ERig, Leiter des Forschungszentrums fir
Recht und Management offentlicher Beschaffung der Universitat der Bundeswehr Miin-
chen geleitet und mittels wissenschaftlicher Methoden strukturiert.

. Arbeitspaket 2: Das zweite Arbeitspaket beinhaltete die quantitative Erhebung auf Seiten
der Vergabestellen. Hierzu wurde auf Grundlage des Staatshandbuches Schleswig-Hol-
stein 2015 ein umfangreiches Befragungssample erstellt, das alle Landes- und Kommunal-
behorden einbezogen hat. Erfasst wurden die Behordenleitung und — soweit die Informa-
tionen verfligbar waren — die fur die Vergabe offentlicher Auftrage verantwortlichen Mit-
arbeiter in den 6ffentlichen Einrichtungen. Parallel dazu wurde ein detaillierter Fragebogen
entwickelt, um die unmittelbaren und mittelbaren Wirkungen des Inkrafttretens des Tarif-
treue- und Vergabegesetzes zu erfassen und mittels anerkannter wissenschaftlicher Me-
thoden (insbesondere uni- und multivariate Analyseverfahren) zu untersuchen. Der Fra-
genkatalog umfasste eine allgemeine Bewertung des TTG sowie die Erfahrungen bei der
Anwendung und Handhabe in der Beschaffungspraxis, die Rechtsanwendung und Rechts-
umsetzung (z.B. Beriicksichtigung sozialer, dkologischer und innovativer Aspekte, Ta-
riftreuepflicht und Vergabemindestlohn sowie Beachtung der ILO-Kernarbeitsnormen), die
Entwicklung der Bieter-, Auftragnehmer- und Preisstruktur sowie die Beschaffungspro-
zessdauer und Burokratiekosten. Den Abschluss bildeten statistische Angaben der 6ffent-
lichen Aufraggeber. Der 10-seitige Fragebogen enthielt iberwiegend geschlossene Fragen,
wurde aber durch einige (optionale) offene Fragen ergdnzt, um zusatzliche Aspekte und
Informationen erheben zu konnen. Der Fragebogen war bis zum 14. Juni 2016 mit dem Auf-
traggeber abgestimmt. Der Zeitraum fir die Befragung der offentlichen Auftraggeber war
urspringlich fir die Zeitraum vom 16. Juni bis 14. Juli 2016 vorgesehen, um die quantitative
Erhebung vor Beginn der Sommerferien abzuschlie3en.

Um die Wirkungen des Gesetzes moglichst umfassend ermitteln zu konnen, war es insbe-
sondere wichtig, auch die kommunalen Auftraggeber (Kreise, Stadte und Gemeinde, Am-
ter, Gemeindeverbande — insgesamt wurden 216 kommunale 6ffentliche Auftraggeber) in
die Befragung einzubinden. Dieses Vorgehen wurde von Seiten der kommunalen Landes-
verbande Schleswig-Holsteins trotz des Arguments, dass wissenschaftlich belastbare und
reprasentative Aussagen zu den Wirkungen eines moglichst grof3en Rucklaufs bedurfen,
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kritisiert. Vor dem Hintergrund eines zu erwartenden Rucklaufs von 30 bis 50 Prozent war
der gewahlte Ansatz aber tatsachlich notwendig, um die Reprasentativitat der Ergebnisse
gewahrleisten zu kdnnen. Aufgrund weiterer Gesprache (ein Konsens konnte mit den kom-
munalen Landesverbdnden dennoch nicht erzielt werden) und einer gleichzeitigen Opti-
mierung einiger Fragestellungen verzogerte sich der Beginn der Erhebung um knapp zwei
Wochen. Letztlich beschrankten sich die kommunalen Landesverbande auf eine weitge-
hend passive Begleitung der Evaluierung.

Die quantitative Erhebung konnte letztendlich am 27. Juni 2016 beginnen. Insgesamt wur-
den 361 6ffentliche Auftraggeber in Schleswig-Holstein postalisch angeschrieben. Um trotz
der Verzogerung auch vor dem Hintergrund der Sommerferien in Schleswig-Holstein einen
moglichst hohen Rucklauf zu erzielen, wurde vom urspriinglich geplanten Ansatz, nurdie
Behordenleitungen mit der Bitte um Mitwirkung an der Evaluierung postalisch einzuladen,
abgewichen. Stattdessen wurden zusatzlich die mit der Durchfiihrung von Vergabeverfah-
ren betrauten Mitarbeiter per E-Mail (sofern diese Daten vorlagen) auf die Moglichkeit, den
Fragebogen online zu beantworten, hingewiesen. Die quantitative Erhebung wurde bis
zum 5. August 201637 durchgefuhrt. In diesem Zeitraum hatten die Vergabestellen die Mog-
lichkeit, den Fragebogen postalisch, per Fax oder per E-Mail zurlickzusenden. Gleichzeitig
konnte dieser mittels eines elektronisch auszuflllenden PDF-Dokuments oder direkt auf
der eigens eingerichteten Online-Plattform beantwortet werden.

. Arbeitspaket 3: Analog zu den o6ffentlichen Auftraggebern umfasste die Evaluierung eine
quantitative Erhebung auf Seiten der Unternehmen, die Bestandteil des Arbeitspaketes 3
war. Um moglichst viele Firmen (insbesondere auch Kleinst- und Kleinunternehmen sowie
Handwerksbetriebe), die sich potenziell um 6ffentliche Auftrage in Schleswig-Holstein be-
werben, in die Evaluierung einzubeziehen, wurde mit der Industrie- und Handelskammer
Schleswig-Holstein, der Auftragsberatungsstelle Schleswig-Holstein, der Handwerkskam-
mer Schleswig-Holstein, handwerk S-H e. V. und dem Bauindustrieverband kooperiert, die
ihrerseits auf die Befragung hingewiesen haben. Um auch lberregional und deutschland-
weit tatige Unternehmen in die Evaluierung einzubeziehen, hat die Wegweiser GmbH Ber-
lin Research & Strategy noch einmal gezielt 1.000 im Public Sector aktive Unternehmen aus
ihrer umfangreichen Datenbank um Beantwortung des Fragebogens und die Beteiligung
an der Evaluierung gebeten. Der primar online zur Verfligung gestellte Fragebogen um-
fasste die Beteiligungsbegehren und -moglichkeiten fir 6ffentliche Auftrage, die Entwick-
lung der Kosten-, Wettbewerbs- und Preisstruktur, die Kontrollmechanismen seitens der
Auftraggeber sowie statistische Angaben. Auf Wunsch war es moglich, den Fragebogen
auch mittels eines PDF-Dokuments auszufullen und postalisch, per Fax oder per E-Mail zu-
rickzusenden. Die Befragung wurde im Zeitraum vom 17. Juni bis 26. Juli 2016 durchge-
fihrt.

. Arbeitspaket 4: Im vierten Arbeitspaket wurde erganzend zur Befragung der offentlichen
Auftraggeber und der Unternehmen (AP 2 und AP 3) ein qualitativer Ansatz gewahlt, um
die Ergebnisse der quantitativen Erhebung noch einmal zu spiegeln, zu hinterfragen und

37In Ausnahmefallen konnte der Fragebogen auch nach dem 5. August 2016 noch tibersandt und in die Auswertung
einbezogen werden.
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zusatzliche Erkenntnis zu gewinnen. Hierflir wurden Expertenworkshops und -interviews
mit Praktikern und Anwendern des TTG (Vergabestellen und Unternehmen) sowie mit In-
teressenverbanden (Unternehmensverbdande, Gewerkschaften, kommunale Landesver-
bande) gefiihrt. Ein besonderer Fokus lag hierbei auf den beiden zentralen Beschaffungs-
stellen des Landes, der GMSH und Dataport. Als Grundlage fir die Interviews und Work-
shops wurde ein (halb-)strukturierter Interviewleitfaden entwickelt, der bereits erste Er-
gebnisse der quantitativen Erhebungen mit einbezog. Die Interviews und Workshops wur-
den im Zeitraum von Ende Juli bis Mitte August 2016 durchgefuhrt.

. Arbeitspaket 5: Das funfte und abschlieRende Arbeitspaket umfasste im Wesentlichen die
Erstellung des vorliegenden Gutachtens, die Erarbeitung konkreter Antworten auf die in
Kapitel 2.1.1 formulierten Leitfragen sowie die Konzeption von Handlungsempfehlungen
fir die Weiterentwicklung des Tariftreue- und Vergabegesetzes Schleswig-Holstein.
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2.2 Offentliche Auftraggeber: Quantitative Einschatzungen und Analysen

Um die Wirkungen des Tariftreue- und Vergabegesetzes Schleswig-Holstein in einem ersten
Schritt moglichst breit und dennoch detailliert zu erfassen, wurde in Abstimmung mit dem Auf-
traggeber ein Fragebogen mit liberwiegend geschlossenen Antwortmaoglichkeiten erstellt. Hierin
sind auch die zusatzlichen Erkenntnisse des Auftaktworkshop mit Vertretern der beteiligten Res-
sorts, der Interessenverbdnde und der Anwender (Vergabestellen und Bieter) eingeflossen. Der
Fragebogen gliederte sich in flinf Teilbereiche:

1. Allgemeine Bewertung, Umsetzung und Handhabe in der Beschaffungspraxis

2. Rechtsanwendungund Rechtsumsetzung: Eignung der Bieter, Wirtschaftlichkeitsgrundsatz,
Tariftreue, Mindestlohn sowie Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen

3. Entwicklung der Bieter-, Auftragnehmer- und Preisstruktur

4. Beschaffungsprozess, Burokratiedauer und Vergabeverfahren

5. Statistische Angaben und Fragen zu den jeweiligen Verwaltungsbereichen

Nach dem Workshop wurde der Fragebogen postalisch an die Hausleitung von 361 Behorden in
Schleswig-Holstein tbermittelt. Dem Fragebogen wurde ein Begleitschreiben des Ministers fir
Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Technologie des Landes Schleswig-Holstein Reinhard Meyer mit
der Bitte um Unterstiitzung des Evaluierungsvorhabens beigelegt. Sofern die entsprechenden
Kontaktdaten vorlagen, wurden zeitversetzt die fuir die Vergabe zustandigen (leitenden) Mitar-
beiter per E-Mail angeschrieben und auf die Moglichkeit hingewiesen, den Fragebogen online zu
beantworten. Dieses Vorgehen wurde aufgrund des zeitlichen Verzugs infolge der erhofften Ab-
stimmung mit den kommunalen Landesverbanden Schleswig-Holsteins notwendig.

Die Gesamtricklaufquote ist mit 51,0 Prozent als sehr gut zu bezeichnen und gewahrleistet die
Reprasentativitat der vorliegenden Ergebnisse fur die quantitative Erhebung auf Seiten der 6f-
fentlichen Auftraggeber. Insgesamt antworteten 184 Vergabestellen, von denen 162 positive
Ricklaufer waren, die in die vorliegende Analyse einbezogen werden konnten. 22 Institutionen
(negative Ricklaufer) gaben an, dass sie entweder ausschlieRlich tiber die GMSH als zentraler
Dienstleister des Landes beschaffen, keine eigenen Vergabeverfahren aufgrund von Kooperati-
onsvereinbarungen mehr durchfiihren, ihnen die zeitlichen Kapazitaten fehlen, oder aber sie
keine offentlichen Auftraggeber i. S. d. § 2 TTG sind. 45 positive Ricklaufer konnten aufgrund
fehlender Angaben zur Verwaltungsebene nicht eindeutig der Landesebene, der kommunalen
Ebene oder den Sonstigen zuordnet werden. Eine detaillierte Ubersicht des Ricklaufs ist in Ta-
belle 3 zusammengefasst.

Besonders positiv ist es zu bewerten, dass sich trotz der fehlenden Unterstitzung und der aus-
schlieBlich passiven Begleitung der Evaluierung durch die kommunalen Landesverbande 40,7
Prozent der Kommunen beteiligten. In einigen Fallen wurde von einer Teilnahme an der Evaluie-
rung mit dem Hinweis abgesehen, dass ,[...Jnur Umfragen relevant sind, die mit unseren kom-
munalen Spitzenverbanden, also dem Schleswig-Holsteinischen Gemeindetag und dem Stadte-
bund Schleswig-Holstein abgestimmt sind“. Im Schreiben der kommunalen Landesverbande
hieR es u. a.: ,Wegen der unterschiedlichen Auffassungen zur Grundkonzeption der Evaluation
haben wir keine Unterstitzung zugesagt, weshalb wir keine allgemeine Empfehlung zur umfas-
senden Beantwortung der Fragebogen aussprechen konnen.“
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2 Evaluierung des Tariftreue- und Vergabegesetzes Schleswig-Holstein

Erschwerend kam hinzu, dass der Landesrechnungshof Schleswig-Holstein im gleichen Zeitraum
zur vorliegenden Evaluierung, die vom Gesetzgeber fur den Sommer 2016 vorgeschrieben war,
eine eigene Prufung des Tariftreue- und Vergabegesetzes mit teils sehr ahnlichen Fragestellun-
gen durchgeflihrt hat. Die Folge des identischen Enddatums der Erhebung war eine nicht uner-
hebliche Verwirrung auf kommunaler Ebene, die zu zahlreichen telefonischen Nachfragen oder
dem Hinweis fuhrte, dass der Teilnahme an der Evaluierung des TTG bereits mit Beantwortung
des Fragebogens des Landesrechnungshofes entsprochen wurde.

Im Folgenden werden die Ergebnisse der quantitativen Befragung der Vergabestellen ausfuihrlich
dargestellt. Sofern eine differenzierte Darstellung nach ,Land“ und ,,Kommune® erfolgt, umfasst
der Terminus ,Land“ oberste Landesbehorden, nachgeordnete Landesbehorden und Unterneh-
men des Landes. Auf kommunaler Ebene werden hierunter Landkreise, kreisfreie Stadte, kreisan-
gehorige Stadte und Gemeinden, Amter, amtsfreie sowie amtsangehérige Stadte und Gemein-
den, Zweckverbande und kommunale Unternehmen zusammengefasst.

2.2.1 Das 6ffentliche Auftragswesen in Schleswig-Holstein im Uberblick: Struktur und statis-
tische Angabe n der 6ffentlichen Auftraggeber

Die Vergabe offentlicher Auftrage erfolgt in Schleswig-Holstein auf der Grundlage des Tariftreue-
und Vergabegesetzes. |. S. d. § 2 TTG sind offentliche Auftraggeber das Land selbst, die Kreise,
Gemeinden, Gemeindeverbande sowie sonstige offentliche Auftraggeber wie Anstalten, Korper-
schaften und Stiftungen des offentlichen Rechts bzw. Unternehmen, die vom Land Schleswig-
Holstein mit mehr als 50 Prozent gefordert werden. Die Landesbeschaffungsordnung vom 12. Ok-
tober 2011 hat auch mit Inkrafttreten des TTG am 1. August 2013 ihre Gliltigkeit behalten, sodass
die Beschaffung der Bedarfe der Landesbehdrden mit einigen Ausnahmen zentral tber die zu-
standige Organisationseinheit der Gebdudemanagement Schleswig-Holstein A. 6. R. (GMSH) so-
wie fur IT-Bedarf Uber die zustandige Organisationseinheit von Dataport A. 6. R. erfolgt. Stadte,
Gemeinden, Gemeindeverbande und sonstige 6ffentliche Auftraggeber konnen die Dienstleis-
tungen der GMSH und von Dataport in Anspruch nehmen, sind hierzu im Unterschied zu den
Landesbehorden aber nicht grundsatzlich verpflichtet.

Im Rahmen der Evaluierung wurde auf Seiten der &ffentlichen Auftraggeber (Land und Kommu-
nen) eine ,Totalerhebung” durchgefiihrt, um die Wirkungen des Tariftreue- und Vergabegeset-
zes umfassend ermitteln zu kénnen. Das methodische Vorgehen ist in Kapitel 2.1.2 ausfuhrlich
dargestellt. Insgesamt liegen Ergebnisse von 162 offentlichen Auftraggebern vor (positive Riick-
laufer; vgl. Tabelle 3), auf deren Grundlage die Auswertung erfolgte.

Im Folgenden wird — beruhend auf den sich an der Evaluierung beteiligten Vergabestellen —ein
Uberblick Uber das 6ffentliche Auftragswesen in Schleswig-Holstein aus Sicht der Auftraggeber
gegeben. Daran anknilipfend werden die Ergebnisse im Hinblick auf die Wirkungen des TTG um-
fassend dargestellt.

95,7 Prozent der befragten Behdrden gaben an, dass ihre Institution ein 6ffentlicher Auftraggeber
i.S.d. § 2TTG ist. 4,3 Prozent der angeschriebenen Institutionen vermerkten, dass bei ihnen die
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Vergabe von Auftragen nicht auf der Grundlage des TTG, sondern auf Basis anderer bundes- oder
landesrechtlicher Regelungen erfolgt.

Abbildung 2-1: Offentliche Auftraggeberi. S. d. § 2 TTG

kein 6ffentlicher

Auftraggeber | —
i.5.d.§2TTG

Ein Blick auf die Organisation der Beschaffung macht deutlich, dass der Zentralisierungsgrad der
Beschaffungen insbesondere auf Landesebene sehr hoch ist. 75 Prozent der befragten Vergabe-
stellen auf Landesebene gaben an, dass ein Teil oder der Gesamtbedarf extern durch Dritte wie
z.B. die GMSH oder Dataport erfolgt. Lediglich flnf Landesvergabestellen gaben an, dass die Be-
schaffung ausschlieBlich ber eine eigene Vergabestelle erfolgt. Auch auf kommunaler Ebene
nutzt eine Mehrheit der Institutionen die Moglichkeit, einen Teil der Bedarfe durch Dritte zu be-
schaffen (53,3 Prozent). Der Anteil des Beschaffungsbedarfs, der durch Dritte erfolgt, betragt im
Durchschnitt 30,5 Prozent (bezogen auf Land und Kommunen). Sofern eine Einrichtung die Be-
schaffung fiir weitere Institutionen (mit-)ibernimmt, sind dies im Mittel finf weitere Behorden.
Allerdings sind hier deutliche Unterschiede festzustellen. Wahrend einige Einrichtungen die Be-
schaffung lediglich flr eine weitere Institution tbernehmen, sind dies bei der GMSH beispiels-
weise 1.500 Behorden. Dies bedeutet jedoch nicht, dass in jedem Falle der Gesamtbedarf durch
eine Dritte Stelle beschafft wird. Die Organisation der Beschaffung in den Behorden ist folgend
in Abbildung 2-2 und Abbildung 2-3 dargestellt.

Offentliche
AuftraggeberiS.d. §
2TTG

Abbildung 2-2: Organisation der Beschaffung (Eigene Vergabestelle oder extern durch Dritte)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Wir beschaffen ausschliellich tiber eine eigene Beschaffungsstelle
m Wir lassen einen Teil unserer Bedarfe durch Dritte beschaffen (z. B. GMSH AGR, Dataport A6R)
m Wir lassen unseren Gesamtbedarf extern durch Dritte beschaffen (z. B. GMSH AGR, Dataport AGR)
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Abbildung 2-3: Organisation der Beschaffung (fiir eigene Einrichtungen bzw. fiir auch fiir andere Behdrden)
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Die Zahl der von den befragten Vergabestellen durchgefiihrten Beschaffungsvorgange fir das
Jahr 2015 liegt im Mittel bei etwa 63, was gegeniiber dem Jahr 2014 (50) einen leichten Anstieg
bedeutet (vgl. Abbildung 2-4). Die Zahl der durchgefiihrten Vergabeverfahren ist hierbei weit ge-
streut und reicht von einer bis hin zu 46.200. Letztere Zahl ist mit der weitgehenden Zentralisie-
rung des Einkaufs auf Landesebene zu begriinden. Der leichte Anstieg der 6ffentlichen Auftrage
findet auch beim Gesamtvolumen der Beschaffungen seinen Niederschlag. Dieses ist 2014/2015
von im Mittel 1,9 Mio. Euro auf 2,0 Mio. Euro gewachsen (vgl. Abbildung 2-5). Auch im Hinblick
auf die Hohe der jahrlichen Beschaffungsvolumina sind grofRe Unterschiede festzustellen: es
reicht von nur 6.000 Euro bis zu knapp lber 540 Millionen Euro fur das Jahr 2015.

Bezugnehmend auf den leichten Anstieg der Beschaffungsvorgange wie auch des Gesamtvolu-
mens mussen die Sondereffekte infolge der — besonders im Jahr 2015 akuten — Fltichtlingssitua-
tion relativierend berlicksichtigt werden. Aufgrund der Aufnahme von mehr als einer Million
Menschen innerhalb eines Jahres, waren Bund, Lander und Kommunen gefordert, kurzfristige
Lésungen bereitzustellen. Das Land Schleswig-Holstein bildet hier keine Ausnahme. Insofern
sollte der Anstieg der durchschnittlichen Beschaffungsvorgange auch in diesem Kontext betrach-
tet werden. Ein genereller ,Trend“ kann hiervon nicht abgeleitet werden.
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Abbildung 2-4: Durchschnittliche Anzahl der jahrlichen Beschaffungsvorgange (Medianwert)
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Die Verteilung des gesamten Beschaffungswesens bezuglich der Auftragsarten flr das Jahr 2015
istin Abbildung 2-6 dargestellt. 50 Prozent der Auftrage waren demnach Bauleistungen zuzuord-
nen, 40 Prozent Liefer- und Dienstleistungen und etwa zehn Prozent freiberufliche Leistungen.

Abbildung 2-5: Gesamtvolumen der Beschaffungsvorgénge in den Jahren 2014 und 2015 (Medianwert)
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Abbildung 2-6: Verteilung des Beschaffungswesens nach Auftragsart fiir das Jahr 2015

Liefer- und Dienstlestungen: Bauleistungen: Freiberufliche Leistungen:
0% e M 0%  —— M0 O —— Wi
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40% Mdian LO% Median g% Miedian
Bo% Oberes Quartil JO% Oberes Quartil 10% Oberes Quartil
V00— WEx 00T —— b VOO, e— WEE
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@ = 40.5%(34.8) @ = 42,3% (32,5%) @ =8,3% (1.8%)
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Mit Blick auf die Verteilung der Vergabeverfahren zeigt sich, dass ein Grof3teil der 6ffentlichen
Auftrdge in Freihdndigen Vergaben ohne Teilnahmewettbewerb (51,8 Prozent), durch Be-
schrankte Ausschreibungen ohne Teilnahmewettbewerb (20,0 Prozent) und auf Grundlage 6f-
fentlicher Ausschreibungen (13,5 Prozent) vergeben wird. Europaweite Verfahren wurden auf-
grund der Schwellenwerte selten angewendet (vgl. Abbildung 2-7).

Die Zahl der Bieter, die sich in den Jahren 2013 bis zum 15. Juni 2016 durchschnittlich auf eine
offentliche Ausschreibung beworben haben liegt im Mittel bei sechs (in den Jahren 2015 und
2016) bis acht Unternehmen (2013). Veranschaulicht wird dies in Abbildung 2-8.

Die deutliche Mehrheit der Lieferanten und Dienstleister kommt aus Schleswig-Holstein (65,5
Prozent); weitere 22 Prozent der Unternehmen aus anderen Bundeslandern. Lieferanten und
Dienstleister aus Staaten der EU bzw. aus dem Ausland insgesamt spielen hingegen kaum eine
Rolle. Ihr Anteil betragt durchschnittlich nur ein Prozent (vgl. Abbildung 2-9).

Abbildung 2-7: Anteil der Vergabeverfahren an der Gesamtzahl der vergebenen offentlichen Auftrage im Jahr 2015

= Offentliche Ausschreibung = Beschrankte Ausschreibung mit Teilnahmewettwerb
= Beschrankte Ausschreibung ohne Teilnahmewettwerb Freihdndige Vergabe mit Teilnahmewettbewerb

= Freihandige Vergabe ohne Teilnahmewettbewerb = Offenes Verfahren

= Nicht offenes Verfahren = Verhandlungsverfahren mit Bekanntmachung

= Verhandlungsverfahren ohne Bekanntmachung = Wettbewerblicher Dialog
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Abbildung 2-8: Durchschnittliche Anzahl der Bieter bei einer 6ffentlichen Ausschreibung in den Jahren 2013 bis 2016
(Medianwerte)

2013 2014 2015 2016 (bis 15. Juni)

Abbildung 2-9: Regionale Herkunft der Lieferanten und Dienstleister

EU/Ausland

andere Bundeslander

Schleswig-Holstein S8

Der durchschnittliche Anteil der Lieferanten und Dienstleister, die in den Jahren 2013 bis 2016
(Betrachtungszeitraum bis 15. Juni 2016) erstmalig beauftragt wurden, betragt konstant zwi-
schen 12 und 14 Prozent (vgl. Abbildung 2-10).
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Abbildung 2-10: Durchschnittliche Anzahl der erstmalig beauftragten Lieferanten und Dienstleister in den Jahren 2013
bis 2016
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Um den ersten allgemeinen Uberblick Uber das 6ffentliche Auftragswesen in Schleswig-Holstein
aus Sicht der offentlichen Auftraggeber abzuschlie3en, wird im Folgenden die interne Struktur
der Beschaffungsstellen kurz beleuchtet.

In Bezug auf alle 6ffentlichen Auftraggeber in Schleswig-Holstein sind durchschnittlich zwischen
flnf und sechs Mitarbeiter Uberwiegend im Bereich der Beschaffung tatig. Die tatsachliche An-
zahl variiert je nach Anzahl der jahrlichen Beschaffungsvorgange und deren Volumina deutlich
(zwischen einem Mitarbeiter und 50 Mitarbeiten). Einige der 6ffentlichen Auftraggeber gaben
zudem an, dass die entsprechenden Mitarbeiter zwar liberwiegend im Bereich Beschaffung tatig
sind, zudem aber auch darlberhinausgehende Aufgaben Gibernehmen.

Dies findet auch seinen Niederschlag im Hinblick auf den Professionalisierungsgrad der 6ffentli-
chen Einkaufer. Lediglich knapp ein Drittel der befragten Vergabestellen gaben an, dass die zu-
standigen Mitarbeiter explizit fir die Beschaffung von Produkten und Dienstleistungen ausge-
bildet sind (vgl. Abbildung 2-1).

Abbildung 2-11: Anteil der explizit fiir die Beschaffung von Produkten und Dienstleistungen ausgebildeten Beschaffer

Im Hinblick auf das Ausbildungsniveau der zustandigen Beschaffer dominieren die Verwaltungs-
ausbildungen ohne und mit Hochschulabschluss, wie in der folgenden Abbildung illustriert wird.
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Abbildung 2-12: Ausbildungsniveau der fiir Beschaffungen zustandigen Mitarbeiter
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Nachdem die Struktur des offentlichen Auftragswesens in Schleswig-Holstein kurz skizziert
wurde, wird im Folgenden auf die Allgemeine Bewertung und Handhabung des Tariftreue- und
Vergabegesetzes Schleswig-Holstein, die Rechtsanwendung und Rechtsumsetzung sowie die
Auswirkungen des TTG auf die Bieter-/Auftragnehmerstruktur und die Entwicklung der Prozess-
dauer und -kosten eingegangen.

2.2.2 Allgemeine Bewertung, Umsetzung und Handhabe des TTG in der Beschaffungspraxis

Der konkreten Bewertung des Tariftreue- und Vergabegesetzes Schleswig-Holstein und seiner
Wirkungen wurde eine allgemeine Charakterisierung der Verfahrensweisen und Regeln des of-
fentlichen Auftragswesens sowie eine Einschatzung der generellen Entwicklung der internen
Prozesskosten und des blirokratischen Aufwandes bei der Ausschreibung und Vergabe 6ffentli-
cher Auftrage in Deutschland vorangestellt.

Aus Sicht der Vergabestellen ist das 6ffentliche Auftragswesen in Deutschland insbesondere bu-
rokratisch (80,9 Prozent ,trifft voll zu*). 43,9 Prozent bescheinigten diesem zudem, dass es zu
mehr Transparenz und zur Korruptionsbekampfung beitragt. Wahrend etwa ein Drittel der
Vergabestellen angaben, dass das Auftragswesen rechtssicher sei, kritisierten 41,9% Prozent,
dass dieses zu stark auf das Recht und zu wenig auf betriebswirtschaftliche Aspekte fokussiert
sei (jeweils Nennungen ,trifft voll zu“). Wenig Zustimmung erfdhrt das Vergabewesen im Hin-
blick auf Aspekte der Wettbewerbsférderung, der Mittelstandsfreundlichkeit, der Nachhaltigkeit
und des Innovationsgehalts. Auffallig ist, dass offentliche Auftraggeber des Landes die Verfah-
rensweisen und Regeln des offentlichen Auftragswesens in Deutschland in Bezug auf letztge-
nannte Kriterien durchweg positiver einschatzen als die Kommunen. Eine detaillierte Ubersicht
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bietet Abbildung 2-13, aus der auch die unterschiedliche Bewertung zwischen Land und Kommu-
nen hervorgeht.

Abbildung 2-13: Charakterisierung der Verfahrensweisen und Regeln des offentlichen Auftragswesens in Deutschland
(Auswahl , trifft voll zu*)
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Entsprechend der hauptsachlichen Charakterisierung des offentlichen Auftragswesens in
Deutschland als burokratisch wird auch die generelle Entwicklung der internen Prozesskosten
und des blrokratischen Aufwands in den letzten finfJahren als ,zunehmend® bzw. sogar ,deut-
lich zunehmend® eingeschatzt, wie in Abbildung 2-14 dargestellt ist. Hierbei ist kein signifikanter
Unterschied zwischen 6ffentlichen Auftraggebern auf Landes- und Kommunalebene festzustel-
len.

Abbildung 2-14: Finschatzung der generellen Entwicklung der internen Prozesskosten und des biirokratischen Auf-
wands bei der Ausschreibung und Vergabe offentlicher Auftrage in Deutschland (bezogen auf die letzten fiinf Jahre)
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Im Anschluss an die vorangestellte allgemeine Einschatzung zum offentlichen Auftragswesen in
Deutschland fokussierte sich die Analyse auf Verstandlichkeit und Praktikabilitat des Tariftreue-
und Vergabegesetzes Schleswig-Holstein.

Die allgemeine Verstandlichkeit des Gesetzes ist dabei grundlegende Voraussetzung fir eine
rechtskonforme Anwendung der entsprechenden Regelungen. Diese wird allerdings sowohl von
offentlichen Auftraggebern des Landes wie auch der Kommunen tberwiegend negativ beurteilt.
Die Mehrheit der befragten Vergabestellen bewertet sie lediglich als ,,ausreichend” (34,4 Prozent)
oder gar ,ungeniigend” (25,5 Prozent). Nur 8,9 Prozent gaben an, dass das TTG und seine Ausfiih-
rungsbestimmungen allgemein gut verstandlich sind (vgl. Abbildung 2-15).

Abbildung 2-15: Allgemeine Bewertung des Tariftreue- und Vergabegesetzes und seiner Ausfiihrungsbestimmungen
im Hinblick auf die allgemeine Verstandlichkeit
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In der folgenden Tabelle 4 sind die Aspekte aufgefiihrt, die aus Sicht der Vergabestellen einer
eindeutigeren Formulierung bedirfen. Trotz oder gerade weil sich nicht alle genannten Punkte
(insbesondere der Mindestlohn und bundesvergaberechtliche Regelungen) direkt auf das TTG
beziehen, wurde keine Kiirzung der Angaben vorgenommen, auch um die Einschatzungen der
befragten Vergabestellen vollstandig abzubilden.

Generell wird deutlich, dass sich offentlicher Auftraggeber ein moglichst schlankes und leicht
verstandliches Tariftreue- und Vergabegesetz mit entsprechenden Ausfiihrungsbestimmungen
wiinschen.

Tabelle 4: Aspekte, die aus Sicht der Vergabestellen eindeutiger formuliert werden sollterp®

= Anwendbarkeit bei Warenkauf

= DieVordrucke erschlagen kleinere Betriebe, viele mochten nicht mehr anbieten...

= § 18 (3) TTG: In welchem Verhaltnis stehen die Kriterien: Ist ein Azubi so viel wert wie ein Frauen-
forderplan?

= Mindestlohn ist zwischenzeitlich gesetzlich verankert, warum muss trotzdem jede Firma eine Ver-
pflichtungserklarung abgeben?

= Zuverlassigkeit der Anbieter

. Es braucht eine deutlich hohere Bagatellgrenze, damit preisgiinstige Familien-Unternehmen (die
keine rechtlich fachkundige Verwaltung haben) iberhaupt mitbieten kénnen

=  Viele Querverweise auf andere Rechtsvorschriften erschweren die Lesbarkeit des Gesetzes

= eineflachendeckende fiir alle verbindliche Regelung liegt nicht vor

=  Meines Erachtens gerade im Bereich von besonderen sehr speziellen Bedarfen nicht immer klar.
Umweltschutzaspekte bei sehr begrenztem Anbieterkreis nicht immer bewert- und erfiillbar.

38 Um die Aussagen nicht zu verfalschen, wurden Rechtschreibung und Grammatik nicht verdndert.
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] Kinderarbeit. Die Antworten lauten immer, soweit mir bekannt ist von den Zulieferern. Was sollen
die Handler auch anderes Schreiben?

. Der Mittelstand ich hiermit Gberfordert.

=  Die Ausflihrungen sollten vom Land S-H genauer bestimmt werden

=  wasist wann wie zu tun

=  Es weill kein Bieter was er unterschreibt. Der Bezug auf das Arbeitnehmer-Entsendegesetz u. a.
Gesetze verwirrt und muss aufwendig zu den Gewerken recherchiert werden. Es gibt verschiedene
Vordrucke (Anwendungshinweise und GMSH) zu Formblatt 2.

= Tariftreue, Mindestlohn, Kontrollrechte

»=  Eindeutige Formulierungen und kein Juristendeutsch. Einfache Handhabung von schlanken Aus-
schreibungen. Verzicht auf EU Ausschreibungen- nur blrokratisch und in der Abwicklung mehr als
zeitaufwendig und qualitativ teilweise mangelhafte Firmen aus der EU

»  Tariftreue, Mindestlohn (sind Mindestlohnregelungen in einem Landesgesetz erforderlich, wenn
es auf Bundesebene bereits eine Regelung gibt?), Kontrollrechte, § 18 TTG-SH

=  Warum die Wertgrenze ab 15.000 €? Warum Ausnahme nach ANEntG? Warum nicht gesetzlicher
Mindestlohn fiir alle 6ffentlichen Auftrage? Formulare sind flr Bieter unibersichtlich.

=  Das Vergabewesen ist insgesamt so umfangreich, das insbesondere das TTG kaum im Detail bear-
beitet wird. Es wird bei der Bieterauswahl berticksichtigt und der Nachweis zur Vergabe gefordert.
Priifbar ist es aus meiner Sicht in keiner Weise.

=  TTGvermengt VOB, VOL und VOF. TTG vermengt Ausschreibung, Wertung, Eignung. Ausflihrungs-
bestimmungen sind langer als das TTG. Bessere Struktur im TTG; Berlcksichtigung der mittlerweile
durch andere Gesetze festgelegten Regelungen ( GWB, VgV, MiLoG)

= Generellzuviel Text. Wenn Kreuz auf S.2 im Formblatt 2 gesetzt wird, vergessen meistens die Bieter
das Mindeststundenentgelt einzutragen, da sie nicht weiterlesen.

=  Ohne die zugehorigen Anwendungsbestimmungen des Ministeriums fir Wirtschaft, Arbeit, Ver-
kehr und Technologie nicht gut nutzbar. Durchflihrungsbestimmungen fehlen bis heute. Viele
Teile sind praktisch kaum bzw. gar nicht umsetzbar (Kontrollen).

] Bsp.: Tariftreue, Mindestlohn, §18, Kontrollrechte, usw.

»  Dasganze Gesetz ist nicht hilfreich. Es fordert auch nicht die Beauftragung an Kleinbetriebe sowie
dem Mittelstand.

=  Welche Tarifvertrage gelten fiir welche Gewerbe/Leistungen; welche Mindestl6hne? Kompliziert
geschrieben, auch die Erklarungen; fragt man 2 Fachleute bekommt man 3 Meinungen

*=  Unterschiede zwischen Bund und Land nicht verstandlich

= mehr praktische Umsetzungsvorgaben; einheitl. Formblatter, die sich nicht nur auf die Einhaltung
des Mindestlohns beziehen, sondern alle Vorgaben des TTG abdecken; Fraglich, ob Menge der Vor-
gaben Attraktivitat des 6AW neg. beeinflusst

Um Verstandlichkeit und Praktikabilitat des TTG zu erhohen, hat das Ministerium fur Wirtschaft,
Arbeit, Verkehr und Technologie Anwendungshinweise und Erlauterungen zum Tariftreue- und
Vergabegesetz verfasst und drei Musterformblatters® zur Verfugung gestellt. Grundlage fur die
folgenden Ergebnisse bilden die Anwendungshinweise und Erlauterungen mit Stand vom Okto-
ber 2015. Wie die folgende Abbildung 2-16 veranschaulicht, ist diese Handreichung des Ministeri-
ums fur Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Technologie der grolen Mehrheit der 6ffentlichen Auf-
traggeber (77,4 Prozent) bekannt. Bei den Kommunen sind es sogar 85,5 Prozent.

39 Formblatt 1 zur Einhaltung der Mindestarbeitsbedingungen einschlieBlich Mindestentgelt fiir Auftrage bis 15.000
Euro; Formblatt 2 zur Einhaltung der Mindestarbeitsbedingungen einschlieBlich Mindestentgelt fir Auftrage ab
15.000 Euro; Formblatt 3 zur Beachtung der ILO-Kernarbeitsnormen
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Abbildung 2-16: Kenntnis der Anwendungshinweise und Erlauterungen zum TTG inklusive der Formblatter 1 bis 3

100%
85,5%

80% 77.4%
63,2%
60% m Gesamt
40% 36,8% m Land
22,6%
20% 14,5% m Kommune
ja

nein

Im Hinblick auf die Verstandlichkeit und Umsetzung der Regelungen des TTG konnen den An-
wendungshinweisen und Erlduterungen positive Effekte bestatigt werden (vgl. Abbildung 2-17).
Mehr als 50 Prozent der befragten Vergabestellen bewerteten diese mindestens als ,befriedi-
gend“ (39,5 Prozent ,befriedigend”, 17,4 Prozent ,gut”, 0,8 Prozent ,sehr gut®).

Abbildung 2-17: Bewertung der Anwendungshinweise und Erlduterungen zum TTG im Hinblick auf Verstandlichkeit
und Umsetzung der Regelungen des TTG

sehr gut
0,8% ungeniigend
gut 9.9%

17,4% \ V
ausreichend
32,2%
befriedigend
39,7%

Die zur Verfligung gestellten Formblatter 1 bis 3 werden insbesondere auf kommunaler Ebene
genutzt, wie die folgende Abbildung 2-18 verdeutlicht. Lediglich 9,3 Prozent der kommunalen
Vergabestellen gaben an, dass die entsprechenden Formblatter ,selten” oder ,nie“ verwendet

werden.
Abbildung 2-18: Nutzungsgrad der Formblatter 1 bis 3

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Gesamt: | EERNNAR
Land - S5
Kommune BTG

mnie mselten mgelegentlich mhaufig mimmer
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Im Anschluss an die Einschatzung der allgemeinen Verstandlichkeit und Praktikabilitat des Tarif-
treue- und Vergabegesetzes und der erganzenden Anwendungshinweise und Erlauterungen
wurde ermittelt, wie das das Gesetz im Allgemeinen auf verschiedene Faktoren bei den offentli-
chen Beschaffungen in Schleswig-Holstein, insbesondere auch im Hinblick auf den in § 1 TTG for-
mulierten Gesetzeszweck wirkt. Dieser lautet:

»Zweck dieses Gesetzes ist es, einen fairen Wettbewerb um das wirtschaftlichste Angebot
bei der Vergabe offentlicher Auftrage unter gleichzeitiger Berticksichtigung von Sozialver-
traglichkeit, Umweltschutz und Energieeffizienz sowie Qualitdt und Innovation der Ange-
bote zu fordern und zu unterstiitzen. Das Gesetz verhindert den Einsatz von Niedriglohnkraf-
ten und entlastet damit die sozialen Sicherungssysteme.” (§ 1 TTG)

Positive Effekte haben die Regelungen des Tariftreue- und Vergabegesetzes aus Sicht der Verga-
bestellen insbesondere auf die Rechtssicherheit (38,8 Prozent , positiv bzw. ,sehr positiv®), die
Sozialvertraglichkeit (34,9 Prozent), Ethik und Werte im Einkauf (23,3 Prozent). Leicht vorteilhafte
Auswirkungen lassen sich auch hinsichtlich des Umweltschutzes und der Energieeffizienz erken-
nen (16,3 Prozent ,positiv" bzw. ,sehr positiv®).

Gleichzeitig zeigen sich allerdings deutlich negative Effekte auf die Bearbeitungsdauer und die
Blirokratiekosten (jeweils 80 Prozent ,negativ“ bzw. ,sehr negativ“). Der tatsachliche Mehrauf-
wand wird in Kapitel 2.2.5 noch einmal ausfuhrlicher und differenzierter beleuchtet. Auch im
Hinblick auf den Wettbewerb (39,2 Prozent), die Wirtschaftlichkeit (35,4 Prozent) und die Mittel-
standfokussierung (27,2 Prozent) bewerten die befragten offentlichen Auftraggeber die Wirkun-
gen des TTG als ,negativ® bzw. ,sehr negativ®. Eine detaillierte Darstellung des Einflusses der
einzelnen Faktoren erfolgt in Abbildung 2-19.

Abbildung 2-19: Einfluss des TTG im Hinblick auf folgende Faktoren

Bearbeitungsdauer

Blrokratiekosten

Wettbewerb (Quantitdt/Anzahl der Angebote)
Strategische Ausrichtung der Beschaffung
Wirtschaftlichkeit

Qualitat und Innovation der Angebote
Mittelstandsfokussierung

Umweltschutz und Energieeffizienz

Ethik und Werte im Einkauf
Sozialvertraglichkeit

Rechtssicherheit

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

| positiv/sehr positiv kein Einfluss negativ/sehr negativ

Diese Einschatzungen wurden durch die konkrete Abfrage zu spezifischen Aussagen hinsichtlich
der (Aus-)Wirkungen des TTG liber bereits bestehende (bundesgesetzliche) Regelungen besta-
tigt. Auffallig ist hierbei insbesondere der gestiegene blrokratische Aufwand (Zustimmung 94,5
Prozent). Gleichzeitig wird deutlich, warum die Effekte bezliglich des Umweltschutzes, der Ener-
gieeffizienz sowie der Forderung sozialer Kriterien nicht starker ausgepragt sind. 83,8 Prozent der
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befragten offentlichen Auftraggeber gaben an, dass den Beschaffungsstellen die personelle und
institutionelle Fahigkeit fehle, um soziale sowie den Umweltschutz und die Energieeffizienz be-
treffende Aspekte starker zu bertcksichtigen. Zugleich gaben 56,8 Prozent an, dass sich die For-
derung nach Einbeziehung von sozialen und umweltbezogenen Faktoren bei der Vergabe o6ffent-
licher Auftrage negativ auf die Rechtssicherheit der Vergabeentscheidung auswirkt.

Gleichwohl bleiben die Regelungen des TTG nicht ohne Wirkung auf die vom Gesetzgeber inten-
dierten Zielstellungen i. S. d. § 1 TTG. Fast zwei Drittel der 6ffentlichen Auftraggeber (65,0 Pro-
zent) bestatigten, dass das Tariftreue- und Vergabegesetz dazu beitragt, den Einsatz von Nied-
riglohnkraften zu verhindern. Immerhin gaben 38,3 Prozent an, dass das Gesetz auch einen Bei-
trag zur Entlastung der sozialen Sicherungssysteme leiste (vgl. Abbildung 2-20). Dies diirfte ins-
besondere auf die Einflhrung des vergabespezifischen Mindestlohns in Hohe von 9,18
Euro/Stunde zurlickzufiihren sein.

Einer differenzierteren Betrachtung der Berlicksichtigung sozialer, innovativer sowie den Um-
weltschutz und die Energieeffizienz betreffender Aspekte widmet sich Kapitel 2.2.3.
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Abbildung 2-20: Bewertung der (Aus-) Wirkungen des TTG liber bereits bestehende bundesgesetzliche Regelungen
hinaus
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Das Gesetz starkt die Tarifbindung der Unternehmen

Das Gesetz tragt dazu bei, den Einsatz von Niedriglohnkraften
zu verhindern

Den Beschaffungsstellen fehlt die Fahigkeit (personell,
institutionell), um soziale sowie den Umweltschutz und die
Energieeffizienz betreffende Aspekte stdrker zu berticksichtigen

Das Gesetz erhéht den birokratischen Aufwand

mtrfftzu mtifft nicht zu 0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%
Hinsichtlich der Auswirkungen auf den Wettbewerb zeigt sich ein eher kritisches Bild. Lediglich
17,3 Prozent der 6ffentlichen Auftraggeber gaben an, das TTG den Wettbewerb fordere. 82,7 Pro-
zent verneinten dies (vgl. Abbildung 2-20). Dass das Gesetz dazu fiihrt, dass sich weniger Unter-
nehmen um Auftrage bewerben und kein echter Lieferantenwettbewerb mehr existiere, besta-
tigten 58,6 Prozent der Vergabestellen. Eine Mehrheit von 57,6 Prozent attestierte zudem, dass
die Regelungen des Tariftreue- und Vergabegesetzes kleine und mittelstandische Unternehmen
benachteilige. Mit Blick auf das Bieterverhalten von Kleinst- und Kleinunternehmen lassen sich
tatsachlich negative Wirkungen mit Inkrafttreten des TTG feststellen, wie die detaillierte Analyse
in Kapitel 2.2.4 verdeutlicht.
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2.2.3 Rechtsanwendung und Rechtsumsetzung des Tariftreue- und Vergabegesetzes

Einerersten Einschatzung zur Verstandlichkeit, Praktikabilitat und der Wirkungen des Tariftreue-
und Vergabegesetzes widmet sich dieses Kapitel der Rechtsanwendung und Rechtsumsetzung.
Die Betrachtung konzentriert sich hierbei insbesondere auf die Berlicksichtigung von Aspekten
der Umweltfreundlichkeit, der Energieeffizienz sowie sozialer Kriterien und der Gleichstellung im
Berufi.S.d. §§ 17 und 18 TTG, die Hinwirkung auf die Beachtung der ILO-Kernarbeitsnormen i. S.
d § 18 TTG sowie die mogliche Feststellung von VerstoBen gegen die Anforderungen des § 4 TTG
(Tariftreuepflicht, Mindestlohn).

Im Hinblick auf die Berlicksichtigung (zusatzlicher) Aspekte i. S. d. §§ 17 und 18 ist zu konstatieren,
dass vor allem Umweltaspekte Eingang in die in die Leistungsbeschreibung sowie die Kriterien
zur Auftragsausfuhrung finden. 57,1 Prozent der Vergabestellen gaben an, umweltschutzbezo-
gene Anforderungen zu stellen. Eine Mehrheit der 6ffentlichen Auftraggeber (53,4 Prozent) be-
zieht zudem konkrete Angaben zu Energieverbrauch und Energieeffizienz beziehen 53,4 Prozent
grundsatzlich mit ein. Zwischen Auftraggebern auf Landes- bzw. Kommunalebene sind hier rela-
tiv geringe Unterschiede festzustellen (vgl. Abbildung 2-21).

Die Wirtschaftlichkeitsprufung unter Berlcksichtigung des Lebenszyklusprinzips findet bei 42,9
Prozent der Vergabestellen des Landes etwas haufiger Anwendung als auf kommunaler Ebene
(35,1 Prozent). Deutlicher sind die Unterschiede im Gegensatz dazu im Hinblick auf soziale Krite-
rien (Land: 46,7 Prozent | Kommunen 26,7 Prozent) und die Férderung der Gleichstellung im Beruf
(Land: 40,0 Prozent | Kommunen 21,1 Prozent). Anforderungen in Bezug auf innovative Aspekte
werden hingegen von 27,0 Prozent der kommunalen Vergabestellen in der Leistungsbeschrei-
bung und den Kriterien Auftragsausfiihrung gefordert, wahrend dies nur bei14,3 Prozent der Lan-
desvergabestellen der Fall ist (vgl. Abbildung 2-21).

Gleichwohl &ffentliche Auftraggeber i. S. d. § 17 Abs. 1 verpflichtet sind, ,[...]bei der Vergabe von
Auftragen Kriterien des Umweltschutzes und der Energieeffizienz zu berticksichtigen“4°, eroffnet
das Tariftreue- und Vergabegesetz hinsichtlich der vorgenannten Aspekte durch ,Kann“-Rege-
lungen lediglich die grundsatzliche Moglichkeit, diese bei der Beschaffungen einzukalkulieren.
Inwieweit soziale, umweltbezogene und innovative Aspekte also tatsachlich Berlicksichtigung
finden, hangt somit mafligeblich von der Beschaffungsstrategie der jeweiligen Behorden ab.

40§17 Abs.1TTG
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Abbildung 2-21: Berticksichtigung von Aspekten der Umweltfreundlichkeit, der Energieeffizienz sowie sozialer Kriterien
und der Gleichstellung im Berufi. 5. d. §§ 17 und 18 TTG
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Wahrend obige Abbildung 2-21 lediglich darstellt, inwieweit Vergabestellen zusatzliche Aspekte
i.S.d. §§ 17 und 18 TTG uberhaupt in die Vergabeunterlagen einflieRen lassen, verdeutlicht die
folgende Abbildung 2-22 mit welcher Haufigkeit dies erfolgt.
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Abbildung 2-22: Haufigkeit des EinflielSens sozialer, umweltbezogener und innovativer Aspekte in die Vergabeunterla-
gen
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Festzustellen ist, dass umweltbezogene Aspekte bei 84,0 Prozent der Vergabestellen zumindest
,gelegentlich“ in ihre Vergabeunterlagen einflieRen lassen (31,0 Prozent ,haufig”; 7,0 Prozent
»immer“). Ahnlich verhilt es sich im Hinblick auf konkrete Angaben zu Energieverbrauch und
Energieeffizienz (45,6 Prozent ,gelegentlich®; 23,3 Prozent ,haufig“; 11,1 Prozent ,immer*). Deut-
lich seltener oder gar keine Berticksichtigung in der Leistungsbeschreibung und Kriterien zu Auf-
tragsausfiihrung finden soziale (32,5 Prozent ,nie“; 19,5 Prozent ,selten”) und innovative Aspekte
(32,9 Prozent ,,nie”; 20,7 Prozent ,selten”) sowie Anforderungen zur Férderung der Gleichstellung
im Beruf (48,7 Prozent ,nie; 17,0 Prozent ,selten”). Ein relativierender Faktor ist hierbei jedoch,
dass zusatzliche Anforderung nur jeweils auftragsbezogen gestellt werden konnen und der Ge-
genstand der Beschaffung somit eine maf3gebliche Rolle spielt.

Besondere Beachtung widmet § 17 Abs. 1 TTG der Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen bei der
Vergabe oOffentlicher Auftrage. Zentrale Voraussetzung fiir eine (aktive) Hinwirkung auf deren
Gewahrleistung ist die Kenntnis der ILO-Kernarbeitsnormen. Auf Seiten der befragten Vergabe-
stellen zeigt sich jedoch ein Uberwiegend hohes Kenntnisdefizit. Lediglich 6,7 Prozent der Befrag-
ten gaben an, die ILO-Kernarbeitsnormen im Allgemeinen ,gut” oder ,sehr gut“ zu kennen. Ein
Viertel (25,4 Prozent) bewertete den eigenen Kenntnisstand als ,befriedigend“ (vgl. Abbildung

2-23).
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Abbildung 2-23: Kenntnis der ILO-Kernarbeitsnormen
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Wie aus der nachfolgenden Abbildung 2-24 ersichtlich ist, erfolgt die Hinwirkung auf die Beach-
tung der ILO-Kernarbeitsnormen von Seiten der Vergabestellen tiberwiegend durch Eigenerkla-
rungen der Unternehmen (54,2 Prozent ,hdufig” oder ,immer*), die Verwaltung des Formblatts 3
der Handreichung mit Anwendungshinweisen und Erlduterungen zum TTG (46,0 Prozent ,hdu-
fig“ oder ,immer) sowie die Internetrecherche (30,3 Prozent ,haufig” oder ,immer). Lieferan-
tenbesuche und -befragungen, eine Recherche der Zuliefererbeziehungen oder gar der Aufbau
einen professionellen Lieferantenmanagements werden hingegen nur von einer kleinen Minder-
heit der Vergabestellen genutzt.
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Abbildung 2-24: Methoden zur Hinwirkung auf die Beachtung der ILO-Kernarbeitsnormen

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% Q0% 100%
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Das TTG zielt i. S. d. § 1 auf einen Wettbewerb um das wirtschaftlichste Angebot unter Bertick-
sichtigung bzw. Forderung von sozialen, umweltbezogenen und innovativen Kriterien ab. Diesen
Aspekten kann insbesondere auch bei der Ermittlung des wirtschaftlichsten Angebots Rechnung
getragen werden. Aus Abbildung 2-25 wird deutlich, dass die Ermittlung des wirtschaftlichsten
Angebots Uberwiegend auf Grundlage des gilinstigsten Angebotspreises erfolgt (93,3 Prozent
,haufig” oder ,immer“). Zwischen offentlichen Auftraggebern auf Landesebene (87,5 Prozent
,haufig“) bzw. auf kommunaler Ebene (94,0 Prozent , haufig” oder ,immer”) sind nur geringe Un-
terschiede festzustellen. Die Gewichtung einzelner Zuschlagskriterien wie Preis, Qualitat, Ter-
mine, etc. in einer Matrix bzw. einem Punktesystem erfolgt bei 65,4 Prozent aller befragtenVer-
gabestellen ,haufig” oder ,immer*. Die Berechnung und Bewertung der Lebenszykluskosten (19,2
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Prozent ,hdufig” oder ,,immer®) oder die Quotientenbildung 9,1 Prozent ist hingegen selten. Ins-
besondere hinsichlich der beiden letztgenannten Methoden ist bei den ¢ffentlichen Auftragge-
bern zusatzlich ein Kenntnisdefizit zu konstatieren (14,1 Prozent bzw. 15,2 Prozent ,,unbekannt®).

Abbildung 2-25: Ermittlung des wirtschaftlichsten Angebots
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AbschlieRend in diesem Kapitel wird ein Blick auf mogliche Verstoie gegen die Anforderungen i.
S.d. § 4 TTG geworfen. 97,8 Prozent der offentlichen Auftraggeber konnten keine entsprechen-
den VerstoRe feststellen (vgl. Abbildung 2-26). Lediglich in zwei Fallen konnten aufgrund von Hin-
weisen bzw. Kontrollen i. S. d. § 11 TTG ein VerstoR festgestellt werden. Hierbei handelte es sich
in einem Fall darum, dass der Bieter im Angebot nur den Mindestlohn nach MiLoG (8,50
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2 Evaluierungdes Tariftreue- und Vergabegesetzes Schleswig-Holstein

Euro/Stunde) statt des geltenden vergabespezifischen Mindestlohns fiir Schleswig-Holstein in
Hohe von 9,18 Euro/Stunde angegeben hatte. Die Folge war sowohl eine Ermahnung als auch ein
Ausschluss von der Teilnahme am Wettbewerb um Auftrage. In dem anderen Fall, der durch die
Presse publik wurde, erfolgte eine Auftragsstrafe.

Abbildung 2-26: Feststellung von VerstéBen gegen die Anforderungen i. S. d. § 4 TTG (Tariftreuepflicht, Mindestlohn)

2,2%

= ja

= nein

2.2.4 Entwicklung der Bieter-, Auftragnehmer- und Preisstruktur

Einen wesentlichen Eindruck von den Wirkungen des Tariftreue- und Vergabegesetzes vermittelt
die Entwicklung der Bieter- und Auftragnehmerstruktur. In Kapitel 2.2.2 wurde bereits verdeut-
licht, dass das TTG aus Sicht der Vergabestellen tiberwiegend keinen positiven Einfluss auf den
Wettbewerb um offentliche Auftrage in Schleswig-Holstein hat und dass es insbesondere kleine
und mittelstandische Unternehmen benachteilige. Im Folgenden wird die Entwicklung der Bie-
ter- und Auftragnehmer differenziert betrachtet und anhand von Abbildung 2-27 bis Abbildung
2-32 veranschaulicht.

Bereits auf den ersten Blick wird deutlich, dass die Bieterstruktur unabhangig von der Unterneh-
mensgrofe und der Unternehmensherkunft auch mit Inkrafttreten des TTG lberwiegend kon-
stant ist. Allerdings zeigen sich bei Kleinst- und Kleinunternehmen negative Effekte, die die Ein-
schatzung, dass das TTG kleine und mittlere Unternehmen benachteiligt, stiitzen. So gaben 24,4
Prozent der Vergabestellen an, dass die Zahl der bietenden Kleinstunternehmen (max. 9 Mitar-
beiter und max. 2 Millionen Euro Jahresumsatz) mit Inkrafttreten des TTG im August 2013 ,,ab-
nehmend” bzw. sogar ,stark abnehmend” ist. Bei Kleinunternehmen (max. 49 Mitarbeiter und
max. 10 Millionen Euro Jahresumsatz) sind es immerhin 20,5 Prozent der 6ffentlichen Auftragge-
ber, die eine abnehmende Tendenz verzeichnen. Die Fortsetzung dieser Entwicklung seit 2015
lasst vermuten, dass hier auch konjunkturelle Effekte eine Rolle spielen (ausreichende/steigende
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Zahl privatwirtschaftlicher Auftrage), allerdings sollte die Wirkung des TTG hier nicht unter-
schatzt werden. Auch bei mittleren und GroBunternehmen ist eine leicht negative Tendenz er-
kennbar, die aber deutlich weniger stark ausgepragt ist und durch leichte Zuwachse teilweise
relativiert wird (vgl. Abbildung 2-29 und Abbildung 2-30).

Abbildung 2-27: Entwicklung der Bieterstruktur — Kleinstunternehmen (max. 9 Mitarbeiter und max. 2 Millionen Euro
Jahresumsatz)
0% 10% 20% 30% 40% ©50% 60% 70% 80% 90% 100%

1,1%

Vor TTG S-H (bis 07/2013)

Mit Inkrafttreten TTG S-H (08/2013)

Weitere Entwicklung (ab 2015)

N ~

mstarkabnehmend @ abnehmend mkonstant mzunehmend mstark zunehmend

Abbildung 2-28:Entwicklung der Bieterstruktur—Kleine Unternehmen (max. 49 Mitarbeiter und max. 10 Millionen Euro
Jahresumsatz)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% Q0% 100%

Vor TTG S-H (bis 07/2013)

Mit Inkrafttreten TTG S-H (08/2013)

I

Weitere Entwicklung (ab 2015) 2,

mstarkabnehmend i abnehmend mkonstant mzunehmend mstark zunehmend
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2 Evaluierungdes Tariftreue- und Vergabegesetzes Schleswig-Holstein

Abbildung 2-29: Entwicklung der Bieterstruktur— Mittlere Unternehmen (max. 249 Mitarbeiter und max. 50 Millionen
Euro Jahresumsatz)

0% 10% 20% 30% 40% ©50% 60% 70% 80% Q0% 100%

Vor TTG -+ (v o7/20) = S
1,3%

Mt inetteten 76 5+ o501 S
1,3%

WetereEntickung o205 A

mstarkabnehmend @ abnehmend mkonstant mzunehmend mstark zunehmend

Abbildung 2-30:Entwicklung der Bieterstruktur— GroBunternehmen (iiber 249 Mitarbeiter oder liber 5o Millionen Euro
Jahresumsatz)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 9O0% 100%

Vor TG -H (b 07/207) S
Mit Inkraftreten T7G 5+ (08/207) S
Weitere Entwickung (ab 207s) S

mstarkabnehmend & abnehmend mkonstant mzunehmend mstark zunehmend

Abbildung 2-31: Entwicklung der Bieterstruktur— Unternehmen aus anderen Bundesldndern

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% Q0% 100%

Vor TG 5-H (bis 07/2013) > G S s

Mit Inkrafttreten TTG S-H (08/2013)

Weitere Entwicklung (ab 2015) 587G 3o ey

mstarkabnehmend #abnehmend mkonstant mzunehmend mstark zunehmend
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Abbildung 2-32: Entwicklung der Bieterstruktur — Unternehmen aus anderen EU-Staaten
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Vor TTG S-H (bis 07/2013) 3j48

Mit Inkrafttreten TTG S-H (08/2013) §,

1,7%
Weitere Entwicklung (ab 2015)

M stark abnehmend & abnehmend ®konstant ®zunehmend M stark zunehmend

Obwohl die Bieterstruktur mit den oben geschilderten (negativen) Effekten v. a. auf Seiten der
Kleinst- und Kleinunternehmen weitestgehend konstant ist, gaben 13,7 Prozent der Vergabestel-
len an, dass bei einem Vergabeverfahren —mutmaglich aufgrund der Regelungen des TTG — keine
Angebote von Bietern eingegangen sind (vgl. Abbildung 2-33). Dies betraf beispielsweise folgende
Vergaben: (Gebadude-)Reinigung (in den Jahren 2014 und 2015), Handwerksleistungen (in den Jah-
ren 2013, 2014 und 2015), den Baubereich (Rohbau, Hallenbau und Dachdecker; Hochbau im Jahr
2015; Tiefbau in den Jahren 2015 und 2016), Winterdienst (2013), Hotelzimmerer, Kabelzubehor,
Schutzkleidung sowie spezielle IT-Beschaffungen. Im Fall einer freihandigen Vergabe zur Be-
schaffung von Fahrzeuganhangern erfolgte der Hinweis, dass kein Angebot abgegeben wurde,
weil ,[...] der biirokratische Aufwand fiir ein mittelstandisches Unternehmen der Wahnsinn ist!“#

Abbildung 2-33: Anteil der Vergabestellen, die bei einem Vergabeverfahren - mutmallich aufgrund der Regelungen
des TTG — keine Angebote erhielten

=ja = nein

Im Hinblick auf die Auftragnehmerstruktur ist analog zur Entwicklung der Bieterstruktur tber-
wiegend eine hohe Konstanz zu verzeichnen, wenngleich bei der Unternehmensanzahl insge-
samt im Saldo 7,7 Prozent der Vergabestellen einen Riickgang verzeichnen. Trotz der insgesamt
hohen Bestandigkeit spiegelt sich der spuirbar negative Trend bei Kleinst- und Kleinunternehmen

4 Zitiert aus der quantitativen Befragung der Vergabestellen (Frage 3.2 c)
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auch hier wider. So gaben 22,8 Prozent der 6ffentlichen Auftraggeber an, dass die Auftrags-
vergabe an Kleinstunternehmen ,abnehmend” oder ,stark abnehmend” ist. Bei kleinen Unter-
nehmen konstatierten 17,8 Prozent der Vergabestellen einen Rickgang; demgegenuber sind es
bei GroBunternehmen im Saldo nur 1,5 Prozent (vgl. Abbildung 2-34).

Abbildung 2-34: Entwicklung der Auftragnehmerstruktur mit Inkrafttreten des TTG

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
3,8%
1,2%

1,2%

Auftragsvergabe an:

frmteenden i G S S g% % 2%
Jahresumsatz) °

,8%
Kleine Unternehmen (max. 49 Mitarbeiter und max. 10 Mi0.3€\—
Jahresumsatz) °
2,8%
Mittlere Unternehmen (max. 249 Mitarbeiter und max. 50 Mio. €\_‘y
Jahresumsatz) °
1,5%
GroRBunternehmen (U ber 249 Mitarbeiter oder tiber 50 Mio. €\_
Jahresumsatz) °
1,5%
1,7%

mstarkabnehmend  #abnehmend mkonstant mzunehmend mstark zunehmend

Neben der Bieter- und Auftragnehmerstruktur wurde auch die Wirkung des Tariftreue- und
Vergabegesetzes auf die typischerweise beschafften Produkte der Behorden analysiert. Drei Vier-
tel der Vergabestellen gaben an, keine signifikanten Preissteigerungen verzeichnet zu haben (vgl.
Abbildung 2-34).

Abbildung 2-35: Anteil der offentlichen Auftraggeber, die eine signifikante Preiserhohung feststellten

= ja = nein
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Sofern Preiserh6hungen konstatiert wurden, sind diese vor allem auf eine Anpassung der Absatz-
preise an die Marktsituation durch die Lieferanten (89,4 Prozent), die allgemeine Entwicklung der
Inflationsrate (80,0 Prozent), die Entwicklung der Lohnkosten (78,8 Prozent) und eine steigende
(kurzfristige) Nachfrage bei den Bedarfstragern (69,4 Prozent)+ zuriickzufiihren. Obwohl die Ein-
flihrung des vergabespezifischen Mindestlohns in Hohe von 9,18 Euro/Stunde nicht an erster
Stelle steht, gaben immerhin 39,8 Prozent der Vergabestellen an, dass dies ein Grund fur Preiser-
hohungen ist (vgl. Abbildung 2-36). Ein Blick auf die Branchen, in denen die Preise primar gestie-
gen sind, lasst erkennen, dass die Einfihrung des Vergabemindestlohns einen positiven Aspekt
hatte, da diese insbesondere auch dem den Niedriglohnsektor zugerechneten Branchen angeho-
ren, wie Abbildung 2-37 zeigt.

Abbildung 2-36: Griinde fiir Preisveranderungen aus Sicht der offentlichen Auftraggeber
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Anpassung der Absatzpreise an die Marktsituation durch bG‘V
die Lieferanten 1 §9:0%

23,4%

Allgemeine Entwicklung der Inflationsrate im,o% 15,0%

Entwicklung der Lohnkosten 3'/0 18,1% 12,8%

Steigende (kurzfristige) Nachfrage bei den Bedarfstragern 3,l/° 27,3% 20,5%

Geringere Anzahl von bietenden Unternehmen I 32,2% 16,7%

Geringer ausgepragter Wettbewerb zwischen den

0,
bietenden Unternehmen - 49.4% m
Einflhrung des Vergabemindestlohns von €9,18/Stunde - 45,2%

Wahl des Vergabeverfahrens - 62,9% 2,2

Mittel waren im Haushalt eingestellt _ 39,3% 6,7%

Starkere Nachfrage'nach irmovativen Produkten und - 62,9% 8
Dienstleistungen ¢ ’

m trifft gar nicht zu trifft eher nichtzu  mtriffteherzu  mtrifft voll und ganz zu

4 Jeweils kumuliert , trifft eher zu“ und , trifft voll und ganz zu“
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Abbildung 2-37: Branchen, in denen Preiserhohungen zu verzeichnen waren
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2.2.5 Prozessdauer, Biirokratiekosten und Vergabeverfahren

In Kapitel 2.2.2 wurde bereits ausgeflihrt, dass das Tariftreue- und Vergabegesetz den burokrati-
schen Aufwand erhéht. Diesem besonderen Aspekt widmet sich dieses Kapitel nun noch einmal
gesondert und detailliert. Hierfiir wurde in einem ersten Schritt der durchschnittliche Zeitauf-
wand fur die Durchfiihrung eines Vergabeverfahrens exemplarisch anhand einer 6ffentlichen
Ausschreibung und einer freihandigen Vergabe ohne Teilnahmewettbewerb ermittelt. In einem
zweiten (parallelen) Schritt wurde erhoben, inwieweit die Regelungen des TTG Einfluss auf die
Prozessdauer in den einzelnen Vergabeschritten hat. Hierflir wurde das Vergabeverfahren in die
folgenden drei Phasen und die entsprechenden Prozessschritte unterteilt:

1. Dem Vergabeverfahren vorgelagerte Prozessschritte (Bedarfsanalyse/-ermittlung inkl.
interner Wirtschaftlichkeitsanalyse bzw. Leistungs-/Kostenbetrachtung; Marktsich-
tung/-recherche; Erstellung der Vergabeunterlagen)

2. Vergabeverfahren (Veroffentlichung/Versenden der Vergabeunterlagen bzw. Aufforde-
rung zur Angabe eines Angebots; Entgegennahme/Offnung der Angebote (Submission)
sowie Priifung und Wertung der Angebote; Vergabeentscheidung)

3. dem Vergabeverfahren nachgelagerter Prozessschritt (Kontrolle der Verpflichtungen
des Auftragnehmers)
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Aufgrund der bei kleineren Vergabestellen teils nicht vorliegenden Daten zum durchschnittli-
chen Verfahrensaufwand sind die folgenden Aussagen nicht vollstandig reprasentativ, geben
aber ein gesichertes Bild wider.

Wie die Analysen ergeben haben, betragt der zeitliche Aufwand fur die vollstandige Durchfiih-
rung einer &ffentlichen Ausschreibung im Mittel 42 Stunden (vgl. Abbildung 2-38). Bei genauer
Betrachtung der Dauer in den einzelnen Prozessschritten lassen sich teils deutliche Unterschiede
feststellen, die natiirlich auch vom Gegenstand der Beschaffung und vom Grad der Professiona-
lisierung der Beschaffung in den jeweiligen Behorden abhangig sind. So variiert beispielsweise
der zeitliche Aufwand fiir die Bedarfsanalyse/-ermittlung inkl. interner Wirtschaftlichkeitsana-
lyse bzw. Leistungs-/Kostenbetrachtung von einer Stunde (Min) bis zu 8o Stunden (Max). Noch
deutlicher ist der Unterschied bei der Erstellung der Vergabeunterlagen. Hier liegt der Mittelwert
bei 10,5 Stunden, der Maximalwert allerdings bei etwa 100 Stunden. Die folgende Abbildung 2-36
stellt die durchschnittliche Verfahrensdauer fur die einzelnen Prozessschritte inklusive entspre-
chender Minimal- und Maximalwerte ausfihrlich dar.

Wahrend die Durchfihrung einer 6ffentlichen Ausschreibung im Mittel 42 Arbeitsstunden in An-
spruch nimmt, sind es bei einer freihandigen Vergabe lediglich 15 Stunden. Der zeitliche Aufwand
wird von den Vergabestellen tber alle Prozessphasen hinweg deutlich geringer eingeschatzt, wie
aus der Gegenuberstellung in Abbildung 2-38 hervorgeht. Die Erstellung der Vergabeunterlagen
dauertim Falle einer 6ffentlichen Ausschreibung im Mittel 10,5 Stunden, wohingegen es bei einer
freihandigen Vergabe nur 3,5 Stunden sind. Analog zur 6ffentlichen Ausschreibung sind auch bei
der freihandigen Vergabe Beschaffungsgegenstand und Professionalisierungsgrad zu bertck-
sichtigen, sodass der minimale und der maximale Zeitaufwand deutlich variieren.
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2 Evaluierung des Tariftreue- und Vergabegesetzes Schleswig-Holstein

Im Hinblick auf die Auswirkungen der Regelungen des TTG auf die Prozessdauer ist in allen Pha-
sen des Vergabeverfahrens durchschnittlich ein moderater zeitlicher Mehraufwand von unge-
fahr flinf bis zehn Prozent zu konstatieren (vgl. Abbildung 2-39 bis Abbildung 2-42). Berlicksichtigt
wurden hier insbesondere 6kologische (Umweltschutz, Energieschutz), soziale und innovative
Kriterien sowie die Hinwirkung auf die ILO-Kernarbeitsnormen, aber auch die Erstellung einer
Gewichtungsmatrix und die Wirtschaftlichkeitsberechnung unter Beachtung des Lebenszyklus-
prinzips, wie aus den nachfolgenden Darstellungen hervorgeht. Wie bereits fur den zeitlichen
Verfahrensaufwand in den einzelnen Prozessschritten festgestellt, variiert der Mehraufwand in
den Vergabestellen mitunter deutlich, was — wie bereits erwahnt —auch auf den jeweiligen Be-
schaffungsgegenstand und den Professionalisierungsgrad zurtckzufiihren ist. So divergiert bei-
spielsweise die Mehrbelastung durch die Berticksichtigung von sozialen Aspekten und der Gleich-
stellung im Beruf im Rahmen der Erstellung der Vergabeunterlagen zwischen einem und 50 Pro-
zent. Der Mittelwert liegt jedoch auch hier bei einem Plus von zehn Prozent. Dies entspricht ei-
nem zeitlichen Mehraufwand von etwa einer Stunde.

Exemplarisch soll anhand der 6ffentlichen Ausschreibung der durchschnittliche Zeit- und Kos-
tenaufwand der Vergabestellen auf ein Jahr hochgerechnet werden. Die Grundlage bilden die
ermittelten Daten fuir das Jahr 2015. Die durchschnittliche Dauer eines Vergabeverfahrens mittels
offentlicher Ausschreibung betragt 42 Stunden. Im Mittel hat jede Vergabestelle in Schleswig-
Holstein im Jahr 2015 insgesamt 63 Vergabeverfahren (vgl. Abbildung 2-4) durchgefiihrt. Der An-
teil offentlicher Ausschreibungen an der Gesamtzahl der Vergabeverfahren betragt etwa 13,5 Pro-
zent (vgl. Abbildung 2-7), sodass eine Vergabestelle im Mittel 8,5 &ffentliche Ausschreibungen
durchfiihrt. Die Gesamtdauer flir die Realisierung von Vergabeverfahren mittels 6ffentlicher Aus-
schreibungen betragt demnach 357 Stunden pro Vergabestelle. Wird eine Eingruppierung der fur
die Beschaffung zustandigen Sachbearbeiter in die Entgeltgruppe 9 TV-L (TdL), Stufe 3 fiir Schles-
wig-Holstein, mit einem Stundenentgelt von 17,53 Euro zugrunde gelegt, so ergeben sich Perso-
nalprozesskosten in Hohe von ungefahr 6.258,21 Euro pro Vergabestelle fur die Durchfihrung von
offentlichen Ausschreibungen in Schleswig-Holstein.

Sofern alle zusatzlichen Aspekte, die im Zusammenhang mit den Regelungen des TTG stehen,
beachtet und der verursachte Mehraufwand im Mittel zugrunde gelegt wird (vgl. Abbildung 2-39
bis Abbildung 2-42), so ergibt sich ein zusatzlicher zeitlicher Aufwand von etwa 87 Stunden pro
Jahr (Mittelwert). Wird wiederum die Entgeltgruppe 9 TV-L, Stufe 3, zugrunde gelegt, ergeben
sich im Mittel zusatzliche jahrliche Personalprozesskosten flir 6ffentliche Ausschreibungen von
maximal 1.525,11 Euro oder 179,42 Euro pro offentlicher Ausschreibung, die durch die Regelungen
des TTG und die Berucksichtigung zusatzlicher Kriterien verursacht werden. Dies entspricht 4,3
Prozent des Jahresentgelts eines Sachbearbeiters der Entgeltgruppe 9, Stufe 3 TV-L. Eventuelle
Synergieeffekte beispielsweise bei der Berucksichtigung von Umweltschutzaspekten und der
Energieeffizienz auf der einen Seite und dem Innovationsgehalt der zu beschaffenden Produkte
aufderanderen Seite konnten bei dieser Analyse nicht berticksichtigt werden, sodass die tatsach-
lichen Mehrkosten im Mittel tendenziell geringer ausfallen als die hier berechneten 1.525,11 Euro.

Berechnet fur die Durchfihrung von freihandigen Vergaben, die mit 51,8 Prozent den grof3ten
Anteil an den Vergabeverfahren reprasentieren — dies entspricht etwa 32,6 freihandigen Verga-
ben pro Vergabestelle —ergibt sich ein Mittelwert fur den jahrlichen Zeitaufwand von 489 Stun-
den pro Vergabestelle. Dies entspricht durchschnittlichen Personalprozesskosten in Hohe von
etwa 8.572,17 Euro. Der zeitliche Mehraufwand bei Berticksichtigung aller zusatzlichen Aspekte i.
S.d.TTG (pro freihdndiger Vergabe im Mittel 2,9 Stunden) auf ein Jahrbetrachtet, betragt etwa
94,5 Stunden oder 1.657,29 Euro (4,7 Prozent des Jahresentgelts eines Sachbearbeiters) pro Verga-
bestelle. Pro freihandige Vergabe ergibt sich somit ein Kostenzuwachs im Mittel von 50,84 Euro.
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Es wird darauf hingewiesen, dass es sich hierbei um eine Beispielrechnung ohne reprasentativen
Charakter handelt.

Die interne Analyse einer zentralen Beschaffungsstelle des Landes, der GMSH, ermittelte relativ
genau die Mehrkosten, die durch die Regelungen des TTG verursacht werden. Demnach betragen
diese jahrlich ca. 60.000 bis 70.000 Euro. Dies entspricht Mehrkosten pro Vergabe (ohne Diffe-
renzierung nach Vergabeart) von etwa 1,50 bis 1,75 Euro. Gleichwohl muss darauf verwiesen wer-
den, dass die GMSH pro Jahr etwa 40.000 Beschaffungsvorgange durchfiihrt und die Mitarbeiter
Uber eine entsprechende Routine verfligen. Die oben angegebenen Mehraufwendungen (zeitlich
und nach Kosten) kdnnen daher eher als Obergrenze angesehen werden.

Abbildung 2-39: Einfluss der Regelungen des TTG S-H auf die Erstellung der Vergabeunterlagen
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Abbildung 2-40: Einfluss der Regelungen des TTG S-H auf dje Durchfiihrung des Vergabeverfahrens
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Abbildung 2-41: Einfluss der Regelungen des TTG S-H auf die Vergabeentscheidung
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Abbildung 2-42: Finfluss der Regelungen des TTG S-H auf die Kontrolle der Verpflichtungen des Auftragnehmers
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Exkurs: Dauer des Vergabeprozesses in Schleswig-Holstein im nationalen Vergleich

In Erganzung zur Evaluierung des Tariftreue- und Vergabegesetzes Schleswig-Holstein fuhrt
die Wegweiser GmbH Berlin Research & Stratety in Kooperation mit dem Forschungszentrum
fir Recht und Management offentlicher Beschaffung der Universitat der Bundeswehr Miin-
chen unabhangig vom Auftragin Schleswig-Holstein die deutschlandweite Studie ,Monitoring
Offentliches Auftragswesen Deutschland 2016/17“ durch, das u. a. die Prozessdauer auf Seiten
der offentlichen Auftraggeber bundesweit analysiert.

Auf Grundlage erster indikativer und nicht reprasentativer Ergebnisse des ,Monitorings Of-
fentliches Auftragswesen® erfolgt ein Vergleich der Prozessdauer in Schleswig-Holstein mit
dem Bundesdurchschnitt auf Basis einer 6ffentlichen Ausschreibung.

Wie oben bereits ausgefuhrt wurde, nimmt die Durchfuhrung einer 6ffentlichen Ausschrei-
bung in Schleswig-Holstein im Mittel 42 Stunden in Anspruch. In Relation dazu konnte im Rah-
men des Monitorings bundesweit ein Mittelwert von nur 16,25 Stunden ermittelt werden. Die
doch deutlichen Unterschiede bestatigten sich in allen Phasen des Vergabeverfahrens. Die Er-
stellung der Vergabeunterlagen dauert in Schleswig-Holstein im Mittel ca. 10,5 Stunden, wah-
rend es bundesweit lediglich etwa vier Stunden sind. Ahnlich verhilt es sich bei der Entgegen-
nahme/Offnung der Angebote (Submission) sowie der Priifung und Wertung der Angebote
(Schleswig-Holstein ca. 10 Stunden; bundesweiter Mittelwert 4,5 Stunden).

Trotz des lediglich indikativen Charakters der ersten Ergebnisse dieser Studie lasst sich ein er-
heblich hoherer Zeitaufwand fur die Durchfuhrung einer o6ffentlichen Ausschreibung in
Schleswig-Holstein konstatieren. Wie festgestellt wurde, sind die Auswirkungen des TTG auf
die Beschaffungsprozessdauer im Mittel moderat, sodass die Differenzen auch auf den Profes-
sionalisierungsgrad, die Routine der Mitarbeiter und auch die zu beschaffenden Produkte und
Leistungen zurtickzufuihren sein dirften.
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Die Darstellung der Einschatzung der 6ffentlichen Auftraggeber zum Tariftreue- und Vergabege-
setz zeigt im Folgenden Tabelle 5, was 6ffentliche Auftraggeber am TTG andern wiirden, wenn
siesich in die Rolle des Gesetzgebers hineinversetzen wirden. Der Vollstandigkeit halber wurden
Kommentare, die sich nicht ausdriicklich auf die Weiterentwicklung beziehen, nicht gekirzt.

Tabelle 5: Wiinsche hinsichtlich einer Weiterentwicklung des TTG aus Sicht der 6ffentlichen Auftraggeber

*  Wie ist damit umzugehen, wenn der Tariflohn unter 9,18 € liegt? Kontrollen durch den Bund (z. B.
Zoll) und nicht durch den Arbeitgeber.

= Es abschaffen! Schoner Name, Ehrenhaftes Ziel — aber in der Praxis kaum bis gar nicht umsetzbar!
Es sei denn wir schaffen uns noch groRere Wasserkopfe in den Verwaltungen an, die ansonsten un-
produktive Arbeit leisten. Sinnvoller ware es, insbesondere den kommunalen Anwendern mehr fi-
nanzielle Spielraume u. a. auch fur produktives Personal firr ein wirtschaftlich nachhaltiges Beschaf-
fungswesen und sinnvolle Investitionen zur Verfligung zu stellen. Ausbildung und Beschaftigung
von Technikern|innen und Ingenieuren|innen, Forderung der Ausbildung im Handwerk (kaum noch
Nachwuchs), etc.

= TTG anpassen an inzwischen ergangene andere gesetzl. Regelungen wie Mindestlohn, GWB, VgV
u.a. TTG nach den Schritten im Vergabeprozess strukturieren und getrennt nach VOB + VgV Personal
aufstocken flr Vergaben, flir Kontrollen.

= Prazise, aber kurze Handlungsanweisung mit Fallbeispielen!
* Einen Text verfassen, den jeder Normalsterbliche auch versteht. Das macht eine Kontrolle besser
moglich. Klar verstandliche, logisch aufgebaute Verpflichtungserklarungen

* Ggfs. kann das Erlangen und die Bekanntheit von Siegeln/Zertifikaten/Labeln etc. optimiert werden.
In der Praxis kommt es vor, dass es zwar Kennzeichnungen gibt, diese aber von keinem Hersteller
erbracht werden. So wird die ILO - Kennarbeitsnorm letztendlich doch ausgehebelt.

= Das Tariftreuegesetz sollte fiir den Bieter leichter verstandlich sein. Die Einhaltung des Tariftreuege-
setzes misste strenger kontrolliert werden, allerdings wiirde dies zu stark erhohten Kosten fiihren.
Regelungen an anderer Stelle (z.B. Mindestlohn) sollten nicht redundant im TTG geregelt werden,
dies erhoht lediglich die Blrokratie und den damit verbundenen Aufwand.

= Dietatsachliche Einhaltung des TTG ist nicht prifbar. Dazu mussten Gehaltszahlungen gepriift wer-
den. Das ist von uns nicht machbar.

* DerSchwellenwert ist auf das EU Niveau anzupassen. Das TTG sollte alternativ abgeschafft werden.

4 Um die Aussagen nicht zu verfalschen, wurden Rechtsschreibung und Grammatik nicht verandert.
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2.3 Unternehmen: Quantitative Einschatzungen und Analysen

2.3.1 Das 6ffentliche Auftragswesen in Schleswig-Holstein im Uberblick: Struktur und statisti-
sche Angaben der Unternehmen

Im Land Schleswig-Holstein sind nach Angaben der Industrie- und Handelskammer etwa 155.000
Unternehmen aktiv. Die Struktur ist dabei primar durch Kleinst- und kleine sowie mittelgroRe
Unternehmen und Handwerksbetriebe gepragt.

Im Rahmen der Evaluierung des Tariftreue- und Vergabegesetzes Schleswig-Holstein wurden
3.400 Mitgliedsunternehmen von der Industrie- und Handelskammer auf die Evaluierung hinge-
wiesen. Die Auswahl der Stichprobe erfolgte in Abstimmung mit der Auftragsberatungsstelle
Schleswig-Holstein e. V. Einbezogen wurden Unternehmen, die mindestens sieben Mitarbeiter
haben und in Branchen aktiv sind, die von Seiten der 6ffentlichen Hand nachgefragt werden. Zu-
satzlich erfolgte ein Hinweis auf die Unternehmensbefragung durch die Handwerkskammern
Schleswig-Holstein, die Auftragsberatungsstelle Schleswig-Holstein, den Bauindustrieverband
Hamburg Schleswig-Holstein e. V. und handwerk Schleswig-Holstein e.V. die Vereinigung der
Fachverbande und Kreishandwerkerschaften.

Um auch Uberregional und deutschlandweit tatige Unternehmen in die Evaluierung einzubezie-
hen, hat die Wegweiser GmbH Berlin Research & Strategy noch einmal gezielt 1.000 im Public
Sector aktive Unternehmen um Beantwortung des Fragebogens und die Beteiligung an der Eva-
luierung gebeten.

Insofern wurden nur Unternehmen in die Untersuchung einbezogen, die sich in Schleswig-Hol-
stein mutmalilich um 6ffentliche Auftrage bemuhen oder bemuiht haben.

Insgesamt haben sich 427 Unternehmen an der Evaluierung beteiligt. Die folgenden Darstellun-
gen geben einen detaillierten Uberblick tiber die Branchen, Gr6Ren und die Aktivitat im 6ffentli-
chen Sektor der Firmen, die sich in Schleswig-Holstein um 6ffentliche Auftrage bemuhen, sich an
der Evaluierung beteiligt und den Fragebogen (weitgehend) beantwortet haben.

Die groRe Mehrheit der Unternehmen (77 Prozent) stammt aus Schleswig-Holstein, gefolgt von
Firmen aus den angrenzenden Bundeslandern Hamburg (5 Prozent) und Niedersachsen (4 Pro-
zent). Wie Abbildung 2-43 illustriert, konnten aber auch die Erfahrungen und Einschatzungen von
uberregional tatigen Unternehmen zum TTG einflieRen.

Im Hinblick auf UnternehmensgrofRen zeigt sich, dass sich mit 67 Prozent insbesondere Kleinst-
und kleine Unternehmen an der Befragung beteiligt haben (vgl. Abbildung 2-44). Mittlere und
GroRunternehmen mit einem Jahresumsatz von mehr als zehn Millionen Euro und mindestens
50 Mitarbeitern haben mit 17 bzw. 16 Prozent an der Evaluierung mitgewirkt. Die GUberwiegende
Reprasentanz von kleinen Firmen war aufgrund der Wirtschaftsstruktur in Schleswig-Holstein
und der Verpflichtung o6ffentlicher Auftraggeber, kleine und mittlere Unternehmen bei be-
schrankten Ausschreibungen und freihandigen Vergaben i.S. d. § 3 Abs. 7 TTG zur Angebotsab-
gabe aufzufordern, zu erwarten. Hinsichtlich der Branchenstruktur zeigt sich ein deutliches Uber-
gewicht der im Bau- und Infrastrukturbereich tatigen Unternehmen (38 Prozent). An zweiter und
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dritter Stelle folgen mit acht Prozent der IT- und Telekommunikationssektor und mit sieben Pro-
zent der Bereich der Energie, Ver- und Entsorgung sowie Beleuchtung. Abbildung 2-45 stellt die
Verteilung nach Wirtschaftsbranchen noch einmal im Detail dar.

Abbildung 2-43: Befragte Unternehmen nach Unternehmensherkunft
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Abbildung 2-44: Verteilung der befragten Unternehmen nach GrolSe

= Kleinstunternehmen (max. 9 Mitarbeiter und max. 2 Mio. € Jahresumsatz)
= Kleines Unternehmen (max. 49 Mitarbeiter und max. 10 Mio. € Jahresumsatz)
= Mittleres Unternehmen (max. 249 Mitarbeiter und max. 50 Mio. € Jahresumsatz)

GroRunternehmen (liber 249 Mitarbeiter oder tiber 50 Mio. € Jahresumsatz)
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Abbildung 2-45: Branchenstruktur der befragten Unternehmen
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Die Zahl der offentlichen Auftrage, die die Unternehmen in den Jahren 2013 bis 2015 durch-
schnittlich abgewickelt haben, variiert sehr stark und reicht von einem bis hin zu 500 Auftragen.
Der Mittelwert (hier Median) liegt bei 15 6ffentlichen Auftragen (vgl. Abbildung 2-46). Die groRen
Unterschiede setzen sich auch bei den Anteilen der 6ffentlichen Beschaffungsauftrage (hier fiir
das Jahr 2015) fort. Wahrend einige Unternehmen nahezu keine offentlichen Auftrage realisieren
(0,2 Prozent des Gesamtumsatzes), fiihren andere Firmen ausschlieRlich Auftrage der offentli-
chen Hand durch (100 Prozent des Gesamtumsatzes). Der Mittelwert (Median) liegt bei 25 Pro-
zent (vgl. Abbildung 2-47).
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Abbildung 2-46: Anzahl der in den Jahren 2013 bis 2015 Abbildung 2-47: Anteil der offentlichen Beschat-
aurchschnittlich abgewickelten offentlichen Auftrage fungsauftrige im Jahr 2015 am Gesamtumsatz
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Der Grof3teil der 6ffentlichen Auftrage wird dabei auf kommunaler Ebene ausgefiihrt (Mittel-
wert/Median 60 Prozent), wahrend der Anteil auf Landesebene im Mittel bei ,,nur” 30 Prozent44
liegt (vgl. Abbildung 2-48). Das durchschnittliche Volumen eines 6ffentlichen Auftrages liegt bei
ca. 204.000 Euro (vgl. Abbildung 2-49), wobei auch hier der Mittelwert (Median) mit 50.000 Euro
aussagekraftiger ist, weil die Auftragsvolumina mit GroRenordnungen zwischen 250 und
2.000.000 Euro sehr deutlich variieren.

Abbildung 2-48: Anteil der Auftrage auflandes- und kom- Abbildung 2-49: Durchschnittliches Volu-
munaler Ebene (Mittelwerte) men eines Auftrags
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Mit Blick auf die ,Erfolgsquote” der zur Anwendung kommenden Vergabeverfahren wird deut-
lich, dass die Chance, den Zuschlag zu erhalten bei freihdndigen Vergaben (im Mittel drei Bewer-
bungen, um einen Zuschlag zu erhalten) am grofSten ist, gefolgt von der beschrankten Ausschrei-
bung (im Mittel vier Bewerbungen). Der Mittelwert bei 6ffentlichen Ausschreibungen liegt hier
bei sieben Bewerbungen, um den Zuschlag fir einen offentlichen Auftrag zu erhalten. Einen ge-
naueren Uberblick Giber das Verhaltnis der Anzahl der Bewerbungen und der Zuschlagserteilung
gibt die folgende Abbildung 2-50.

44 Aufgrund von teils fehlenden Angaben weicht die Summe der Cluster vom Gesamtwert ab.
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Abbildung 2-50: Durchschnittliche Anzahl der Bewerbungen um einen Zuschlag zu erhalten (Mittelwerte)
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Aufbauend auf dieser Darstellung der Struktur der befragten Unternehmen wird im Folgenden
detailliert auf die Beteiligungsbegehren und -moglichenkeiten bei 6ffentlichen Auftragen im
Land Schleswig-Holstein, auf die Verstandlichkeit und Wirkungen des Tariftreue- und Vergabe-
gesetzes sowie auf die Entwicklung der Kosten-, Wettbewerbs- und Preisstruktur eingegangen.

2.3.2 Beteiligungsbegehren und -moglichkeiten im Land Schleswig-Holstein

Weitestgehend unabhéngig von den (Detail-)Wirkungen des Tariftreue- und Vergabegesetzes
wurden die Unternehmen gebeten anzugeben, ob sie sich in den Jahren 2013 bis 2016 um &ffent-
liche Auftrage im Land Schleswig-Holstein bemiiht haben. Inbegriffen waren hier Ausschreibun-
gen des Landes, der Landkreise, der Stadte und Gemeinden, der Amter sowie sonstiger 6ffentli-
cher Auftraggeber. Von 427 Unternehmen, die sich an der Befragung beteiligt haben, gaben 47
Prozent an, sich im o.g. Zeitraum um 6ffentliche Auftrage bemiht zu haben, wahrend 53 Prozent
dies nicht (mehr) machten (vgl. Abbildung 2-51).
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Abbildung 2-51: Ubersicht der Unternehmen, die sich im Zeitraum 2013 bis 2016 um offentliche Auftrige bemdihten
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Die Griinde dafiir, dass sich Unternehmen nicht (mehr) um &ffentliche Auftrage bemiihten, sind
vielschichtig. Ausschlaggebend waren hier insbesondere ein zu hoher Aufwand fiir die Angebots-
erstellung (19 Prozent), die geringen Erfolgsaussichten, den Zuschlag zu erhalten (17 Prozent) und
ein zu hoher Aufwand fiir die Erbringung von Nachweisen (14 Prozent). Die Nicht-Erflllbarkeit
der Zuschlags- oder Eignungskriterien wird hingegen nur von einer sehr geringen Zahl von Un-
ternehmen als Grund genannt (vier bzw. drei Prozent). Interessant ist, dass zwolf resp. neun Pro-
zent der Firmen angaben, eine ausreichende Anzahl von privatwirtschaftlichen Auftragen zu ha-
ben oder keine passenden Ausschreibungen gefunden zu haben. Bei diesen Unternehmen kann
zumindest vermutet werden, dass bei konjunkturellen Schwankungen oder entsprechenen Aus-
schreibungen bzw. freihandigen Vergaben durchaus ein Interesse an offentlichen Auftragen be-
steht. Einen detaillierten Uberblick Giber die verschiedenen Griinde gibt Abbildung 2-52.

Neben den bereits genannten Griinden hatten die Unternehmen die Moglichkeit, diese durch
eigene Angaben zu erganzen. Die gemachten Angaben betreffen u. a. die wirtschaftliche Unat-
traktivitat offentlicher Auftrages, die Unkenntnis, wo 6ffentliche Auftrage ausgeschrieben wer-
den46, den Umfang und die Verstdndlichkeit von 6ffentlichen Auftragen4 sowie die mangelnde
Transparenz bei derErmittiung des wirtschaftlichsten Angebots.

4 Diezuerzielende[n] Preise bei 6ffentliche[n] Ausschreibung[en] decken nicht die Kosten.” , Teilweise steht Aufwand
in keinem Verhaltnis zum Auftragswert.”

46 Wir haben uns noch nie mit Vergaben beschaftigt, wurden auch noch nie zur Teilnahme aufgefordert. Uns ist nicht
bekannt, wo wir Ausschreibungen finden.”

47 Eine Ausschreibung besteht aus 60 Seiten. [D]avon sind 10 Seiten Technik und 50 Seiten Vorgeplankel mit der sich
die Sekretdrin 2 Arbeitstage beschaftigen muss[,] um ja keine Fehler zu machen. Formfehler haben den Ausschluss zur
Folge!” ,,Um die Vorbemerkungen gewissenhaft zu lesen[,] brauchte man einen Rechtsbeistand und 1 Tag Zeit!“

48 Es wird immer der billigste und nicht der glinstigste Anbieter ausgewahlt.
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Abbildung 2-52: Griinde, warum sich Unternemen nicht (mehr) um 6ffentliche Auftrige bemdiihen

25%
20%
15%
10%
i I I I I
Q N Q N
. () N o) 2
b\o ‘\,b%‘ \&/\ o ‘&(\ \)&l‘ 5 &(\ 0\® \)\*0
& & X & < R o < ¢ ¢
& S & Na o N & & N &
5 NS & ¥ & ¥ W $e:“ & &
B .
N & ™ & 5 S & & &
ks N N @ @ X & & &
& N & & & & N & &
. & : 5t
& o & & W & & & 5
& & & KQ Q N N\ & N
& & S & ¥ & & K PR
& & & OQQ & N cg'(\ v
&F P & N & & S
& o¥ & 0 &8 N
A Q,{\ é Q [ %{\
A Z ¥ % A e
.(\Qo ‘3 O \C\“
N K & O
& A S &
v ,_’&\ &
S
?\

Bezogen auf die Intensitat der befragten Unternehmen im 6ffentlichen Auftragswesen in Schles-
wig-Holstein, zeigt sich, dass sich 38 Prozent im Durchschnitt bis zu flinf Mal, 40 Prozent zwi-
schen flinf und 20 Mal und 22 Prozent der Firmen mehr als 20 Mal um 6ffentliche Auftrage be-
mihten (vgl. .AAbbildung 2-53). Die Zahl der erfolgreichen Angebote liegt im Mittel bei zwei. Dies
entspricht einem Prozentsatz von 20 Prozent (vgl. Abbildung 2-54 und Abbildung 2-55).

Abbildung 2-53: Durchschnittliche Anzahl der abgegebenen Angebote pro Jahr

45%
40% 38%

40%

35%
30%

22%

25%
20%
15%
10%
5%
0%

m<5Mal ms5-20Mal m>20Mal

90
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Abbildung 2-54: Anzahl der erfolgreichen Abbildung 2-55: Prozentualer Anteil
Angebote erfolgreicher Angebote

0% g Min

1 Uinteres Quartil 5% Unteres Quartil
r Median 20% Median
g Oheres Quartil 40 % Oberes Quartil
200 Man 100 % e Max
ne=1gg n=169
=108 0=26%
Stabw = 27,07 StAbw =27%

Geclustert nach Kleinst- und Kleinunternehmen auf der einen Seite sowie nach mittleren und
GroBunternehmen auf der anderen Seite, sind im Hinblick auf die Anzahl der erfolgreichen An-
gebote und deren prozentualen Anteile keine signifikanten Unterschiede zu konstatieren, wie die
folgenden Abbildung 2-56 und Abbildung 2-57 veranschaulichen.

Abbildung 2-56: Anzahl der erfolgreichen Abbildung 2-57: Prozentualler Anteil
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Mit Blick auf die Vergabeverfahren in Schleswig-Holstein auf nationaler Ebene, d. h. unterhalb
der Schwellenwerte, ist festzustellen, dass die 6ffentliche Ausschreibung beruhend auf den An-
gaben der befragten Unternehmen am haufigsten Anwendung fand (28,1 Prozent). An zweiter
und dritter Stelle folgen die beschrankte Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb (19,2 Prozent)
sowie die beschrankte Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb (13,5 Prozent). Freihdndige
Vergaben (mit und ohne Teilnahmewettbewerb) wurden bei knapp einem Fiinftel der 6ffentli-
chen Auftrage genutzt (19,2 Prozent).

Bei europaweiten Vergaben oberhalb der Schwellenwerte dominiert das offene Verfahren (13,5
Prozent aller gewdhlten Vergabeverfahren). Das nicht offene Verfahren, Verhandlungsverfahren
sowie der wettbewerbliche Dialog kamen hingegen selten zur Anwendung (kumuliert 6,4 Pro-
zent). Dargestellt wird die genaue Aufteilung der Vergabeverfahren in Abbildung 2-58.
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Hinsichtlich der Auftragsart, der die von den Unternehmen abgegebenen Angebote in den Jahren
2013 bis 2016 zugeordnet werden konnten, ist erkennbar, dass es sich hier vor allem um Bauleis-
tungen handelte (Mittelwert 75 Prozent). Der Mittelwert liegt bei Liefer- und Dienstleistungen
bei neun Prozent, wahrend freiberufliche Leistungen kaum eine Rolle spielten (vgl. Abbildung
2-59).

Abbildung 2-58: Anteil der Vergabeverfahren (in Prozent)
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Abbildung 2-59: Zuordnung der Auftragsart zu den Angeboten in den Jahren 2013 bis 2016
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Um die ersten Wirkungen des Tariftreue- und Vergabegesetzes Schleswig-Holstein einschatzen
zu konnen, wurde ermittelt, ob sich die Unternehmen mit Inkrafttreten des TTG am 1. August
2013 um mehr oder weniger 6ffentliche Auftrage bemiiht haben. Es ist wichtig, an dieser Stelle
zu erwahnen, dass konjunkturelle Schwankungen an dieser Stelle auRer Acht gelassen wurden.
Insgesamt zeigt sich auf Seiten der Firmen eine hohe Konstanz — sowohl auf Lander — als auch
auf kommunaler Ebene. Bei 79 Prozent der Unternehmen ist die Zahl der abgegebenen Angebote
bei Auftragen des Landes gleich; auf kommunaler Ebene liegt dieser Wert sogar bei 85 Prozent.
Im Saldo ist insgesamt jedoch eine leicht negative Tendenz erkennbar (Land: Minus 17 Prozent;
Kommune: Minus 9 Prozent). Wadhrend sich auf Landesebene 19 Prozent der befragten Firmen
weniger um offentliche Auftrage beworben haben, waren es nur zwei Prozent, die haufiger An-
gebote einreichten. Auf Seiten der Kommunen ist der Trend ahnlich, wenngleich weniger ausge-
pragt (12 Prozent ,weniger; 3 Prozent ,mehr*). Diese Entwicklung ist in Abbildung 2-60 ausfihr-
lich dargestellt. Eine zusatzliche Clusterung nach Kleinst- und Kleinunternehmen sowie mittle-
ren und GroBunternehmen ergab keine signifikanten Unterschiede.
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Abbildung 2-60: Prozentuale Veranderung der Haufigkeit der Angebotsabgabe fiir offentliche Auftrage seit Inkrafttre-
ten des TTG am 1. August 2013
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Als Gruinde fur die negative Tendenz wurden vor allem der hohe biirokratische Aufwand und die
wirtschaftliche Unattraktivitat genannt. Eine vollstandige Ubersicht der Griinde ist der Tabelle 6
zu entnehmen.

Tabelle 6: Griinde fiir eine Veranderung des Beteiligungsbegehrens*

= Eswird nicht mehr soviel 6ffentlich ausgeschrieben, sondern beschrankt. Dadurch sind Teilnehmen-
den Firmen definiert und es finded kein Wettbewrb statt. Die Auftrage werden dann in einem Pool
vergeben, der durch die handelnden Personen bestimmt wird.

* Der Aufwand ist viel zu grof, die Vorbemerkungen zu umfangreich. In der Regel habe ich den Ein-
druck, dass die ausschreibenden Stellen sehr wenig davon verstehen.

= Der burokratische Aufwand zur Bearbeitung der Ausschreibungsunterlagen wird immer groRer,
auch durch herstellerunabhangige Allgemeinbeschreibung der Leistungspositionen. Tlw. sind von
fast 5o DIN A4 Seiten, allein 5 fir die eigentliche Leistungsbeschreibung und der restliche Anteil ist

* zuviel Burokratismus
* Die Firma befindet sich im Wachstum und wollte/will neue Auftraggeber finden.
= Der Aufwand fur die Erlangung von Auftragen auf Landesebene ist zu hoch.

* Der Aufwand ist zu groB. Der Verwaltungsakt ist wirtschafltich gesehen nicht tragbar. Die Kosten
dafiir lassen sich schwer mit ins Angebot einbringen.

= zu hoher biirokratischer Aufwand

* Die ohnehin schon im 6ffentlichen Bereich verbreitete Vergabe an den "Billigsten" Anbieter hat sich
weiter durchgesetzt. Abfragen auf Papier beim Bieter scheinen nur eine Alibifunktion zu haben.

* Esfehlte schlicht die Nachfrage von Seiten des Landes un der Kommunen - obwohl ein erheblicher
Nachholbedarf besteht

* Kompliziert und zu viel Blirokratie
= Zuhohe burokratische Belastung

= kein Zusammenhang zum Tariftreue- und Vergabegesetz erkennbar, Veranderung resultiert aus
grundsatzlich starkerer Nachfrage

49 Um die Aussagen nicht zu verfalschen, wurden Rechtschreibung und Grammatik nicht angepasst.

93



2 Evaluierungdes Tariftreue- und Vergabegesetzes Schleswig-Holstein

Glnstigster Anbieter

Aufwand fiir Ausschreibungen ist unverhdltnismallig gestiegen. Angebote mit kleinem Auftragsvo-
lumen kénnen nicht mehr oder nur mit einem Bearbeitungsaufschlag bearbeitet werden. Prozesse
in der Angebotsbearbeitung sind mit einem Blrokratieaufwand verbunden, der nichts mit den
Dienstleistungen, die wir erbringen zu tun hat.

* Tariftreuebogen

Nach der Darstellung der Beteiligungsbegehren und -moglichkeiten der befragten Unternehmen
widmet sich das folgende Kapitel der Verstandlichkeit und Umsetzung des TTG aus Unterneh-
menssicht.

2.3.3 Tariftreue- und Vergabegesetz: Verstandlichkeit und Umsetzung aus Unternehmens-
sicht

Grundlegend fur die Bewertung der Verstandlichkeit und Umsetzung des Tariftreue- und Verga-
begesetzes Schleswig-Holstein ist die Kenntnis der Regelungen des Gesetzes. 72,2 Prozent der im
Rahmen der Evaluierung befragten Unternehmen gaben an, dass ihnen die Details des Gesetzes
bekannt sind; knapp Uber ein Viertel der Firmen verneinte dies (vgl. Abbildung 2-61). Wie die Clus-
terung der folgenden Darstellung nach Unternehmensgrofe zeigt, gibt es hinsichtlich der ge-
nauen Regelungen des TTG ein leichtes Informationsdefizit auf Seiten der Kleinst- und Kleinun-
ternehmen mit maximal 49 Mitarbeitern und einem Jahresumsatz bis zehn Millionen Euro.

Abbildung 2-61: Kenntnis der Details des Tariftreue- und Vergabegesetzes Schleswig-Holsteirns®
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Beruhend auf der Kenntnis der Regelungen des Tariftreue- und Vergabegesetzes folgte eine Ein-
schatzung der allgemeinen Verstandlichkeit des TTG, die mal3geblich ist, um die Regelungen
auch gesetzeskonform umsetzen zu konnen. Die Zahl der Unternehmen, die die Verstandlichkeit
als ,sehr gut”, ,gut” oder ,befriedigend” bewerten (kumuliert 47 Prozent), halt sich in etwa die
Waage mit Firmen, die diese als ausreichend oder gar ungeniigend einschatzen (kumuliert 53
Prozent). Wird die Beurteilung unter zusatzlicher Beriicksichtigung der UnternehmensgroRe be-
trachtet, so lasst sich feststellen, dass die allgemeine Verstandlichkeit des TTG von Kleinst- und

5° Aufgrund von Missing Values stimmen die Summe der Cluster und der Gesamtwert nicht tiberein.
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Kleinunternehmen negativer bewertet wird (20,9 Prozent ,ungeniigend”; 37,3 Prozent ,ausrei-
chend®). Veranschaulicht wird die Einschatzung in der folgenden Abbildung 2-62.

Abbildung 2-62: Bewertung der allgemeinen Verstandlichkeit des TTG S-H
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Werden die konkreten Schwierigkeiten bei der Verstandlichkeit des TTG mit einbezogen, wird
deutlich, dass die Einschatzung nicht ausschlielich den Gesetzestext, sondern z. T. auch dessen
Umsetzung in der Praxis bzw. den Eingang in die Vergabeunterlagen der 6ffentlichen Auftragge-
ber bewertet. Dies konzentriert sich beispielsweise konkret auf die zu erbringenden Nachweise
und die Kontrollen der Verpflichtungen, wie folgende Zitate exemplarisch zeigen sollen:

,Dass esimmer mehr Blirokratie, immer mehr Formulare, immer mehr zu beachten gibt. Wir
sind ein relativ kleiner Handwerksbetrieb und die biirokratischen Aufwendungen haben ein
nicht mehr zu bewaltigendes Mal® angenommen. Viele Richtlinien, Vorschriften, geforderte
Zertifikate, Vorgaben kénnen aufgrund der Vielzahl nicht mehr gelesen und beachtet wer-
den. Man macht einen Blindflug und hofft, dass es am Ende irgendwie passt.”

,Das Gesetz wird von schwarzen Schafen haufig unterwandert und bei sehr geringen Ange-
botssummen scheinbar die Einhaltung nicht geprift. Hier werden immer nur Nachweise ein-
gefordert, die dann scheinbar nurarchiviert werden, da die Firmen, die bei den Angebotssum-
men nur unter Tarif bezahlen kdnnen, bei Ausschreibungen immer wieder auftauchen.”

Tatsachlich auf die Verstandlichkeit des Gesetzes bezogene Aspekte betreffen vor allem den Gel-
tungsbereich des Gesetzes i. S. d. § 2 TTG, die Vielzahl von Verweisen auf andere (bundes-)ge-
setzlichen Regelungen sowie die Strukturierung des Gesetzes und teils unklare Formulierungen.’’

5" Es gibt in vielen Bereichen eine [G Jrauzone, konkrete Nachfragen/Regeln konnten vom Ministerium, ABSTSH etc.
nicht eindeutig beantwortet werden. Es kdnnen bestimmte Bereiche wie Logistik, Herstellung von Waren eindeutig
geklart werden. Haufigist der Aufwand und die Kosten zur Beschaffung und Dokumentation groRer als der eigentliche
Ertrag fur das entsprechende Produkt bzw. Leistung.” [zitiert aus der Unternehmensbefragung; F1.6a]
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Ausgehend von allgemeineren Einschatzungen zum Tariftreue- und Vergabegesetz Schleswig-
Holstein wurde die Analyse durch konkrete Regelungen zur Berlicksichtigung von sozialen, um-
weltbezogenen und innovativen Aspekten im Sinne der §§ 17 und 18 TTG vertieft. Hierbei zeigt
sich, dass von den Vergabestellen zusatzliche Anforderungen gemald der oben genannten Para-
graphen insbesondere im Hinblick auf den Umweltschutz und soziale Kriterien gefordert wurden
(Uber 5o Prozent ,ja“). Mit relativer Haufigkeit (bei 40,4 Prozent der Unternehmen) wurde in der
Leistungsbeschreibung bzw. in den Anforderungen an die Auftragsausfiuhrung die Férderung der
Gleichstellungim Beruf eingefordert. Konkrete Angaben zu Energieverbrauch und -effizienz (75,9
Prozent ,nein”), die Wirtschaftlichkeitspriifung unter Berlicksichtigung des Lebenszykluskosten-
prinzips (83,0 Prozent ,nein“) und innovative Aspekte (86,1 Prozent ,,nein“) spielten hingegen nur
eine untergeordnete Rolle. Einen detaillierten Uberblick, ob und wenn ja, mit welcher Haufigkeit
Anforderungen i. S. d. §§ 17 und 18 TTG gestellt wurden, geben Abbildung 2-63 und Abbildung
2-64.

Abbildung 2-63: Zusatzliche Anforderungen i. 5. d. §§ 17 und 18 TTG seitens der Vergabestellen
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Abbildung 2-64: Haufigkeit zusatzlicher Anforderungen i. S. d. §§ 17 und 18 TTG seitens der Vergabestellen
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Als Beispiele fur die Beruicksichtigung zusatzlicher sozialer Kriterien wurden die Einhaltung der
ILO-Kernarbeitsnormen, die Tariftreue und der Mindestlohn sowie Arbeitszeitgestaltung, die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf, die Besetzung von Leitungspositionen, die Forderung von
Frauen und die Teilhabe behinderter Menschen genannt. Mit Blick auf die Tariftreue und den
geltenden vergabespezifischen Mindestlohn in Hohe von derzeit 9,18 Euro/Stunde handelt es
sich jedoch nicht um zusatzliche Kriterien, da diese i. S. d. § 4 TTG verpflichtend geregelt sind.
Umweltschutzbezogene Aspekte haben beispielsweise in Form des Schadstoffausstof3es bei
Fahrzeugen, der FSC/PEFC-Zertifizierung, des Vorliegens konkreter Umweltsiegel/-zertifikate,
des Bestehens einer Nachhaltigkeitsstrategie und der Beschrankung bzw. Herkunftsnachweisen
bei Tropenhdlzern Berlicksichtigung gefunden (vgl. Abbildung 2-64).

Tatsachliche Nachhaltigkeit entwickeln soziale, umweltbezogene und innovative Aspekte erst,
wenn diese Eingang in die Unternehmenspolitik und -strategie gefunden haben. Im Zuge der
Analyse konnte ermittelt werden, dass von Seiten der befragten Firmen insbesondere die Redu-
zierung des Energieverbrauchs und die Verbesserung der Energieeffizienz immer starkere Be-
ricksichtigung findet. Zwei Drittel der Unternehmen gaben an, dass sich diese ,,in hohem Um-
fang“ oder gar ,vollumfanglich® in der eigenen Unternehmenspolitik widerspiegeln. Aber auch
zusatzliche Fortbildungsméglichkeiten (61,8 Prozent ,,in hohem Umfang® und ,vollumfanglich®),
eine betriebliche Altersvorsorge (56 Prozent), die Forderung der Vereinbarkeit von Beruf und Fa-
milie (50,6 Prozent) und die Verwendung besonders energieeffizienter Gerate und Technologien
(49,1 Prozent; jeweils ,in hohem Umfang“ und ,vollumfanglich“) spielen eine wichtige Rolle in
den Unternehmen. Detailliert dargestellt ist dies in der folgenden Abbildung 2-65.
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Abbildung 2-65: Soziale, umweltbezogene und innovative Aspekte in den Unternehmensstrategien/-politik
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2.3.4 Entwicklung der Kosten-, Wettbewerbs- und Preisstruktur

Die grolle Mehrheit der befragten Unternehmen hat mit Inkrafttreten des Tariftreue- und Verga-
begesetzes Schleswig-Holstein keine Veranderungen in der Wettbewerbsstruktur wahrgenom-
men (82,1 Prozent). Differenziert nach UnternehmensgrofRen stellten mittlere und GroRunter-
nehmen leicht hdufiger eine Anderung fest (21,6 vs. 16,9 Prozent) (vgl. Abbildung 2-66).

Abbildung 2-66: Wahrnehmung einer Veranderung in der Wettbewerbsstruktur mit Inkrafttreten des TTG S-H
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Hierbei zeigt sich, dass die gefiihlte Anzahl der Konkurrenten im Saldo leicht gestiegen ist (7 Pro-
zent ,geringer” gegentiiber 17 Prozent , gréRer”), wie in Abbildung 2-67 veranschaulicht. Ein Blick
aufdie regionale Herkunft macht deutlich, dass insbesondere die Konkurrenz von Unternehmen
aus den umliegenden Bundeslandern (Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern und Niedersach-
sen) zugenommen hat (29 Prozent ,groRer). Aber auch der Wettbewerb innerhalb Schleswig-
Holsteins hat leicht zugenommen (5 Prozent , geringer” vs. 12 Prozent ,,groRer*), wie in Abbildung
2-68 dargestellt.

Abbildung 2-67: Entwicklung der gefiihlten Anzahl der Konkurrenten mit Inkrafttreten des TTG S-H
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Abbildung 2-68: Entwicklung der Wettbewerbsstruktur nach regionaler Herkunft
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Obgleich sich die Wettbewerbsstruktur mit Inkrafttreten des Tariftreue- und Vergabegesetzes
nicht wesentlich verandert hat, gab eine Mehrheit der befragten Unternehmen (55 Prozent) an,
dass der Druck auf die Preise gestiegen ist (vgl. Abbildung 2-69).

Abbildung 2-69: Entwicklung des Preisdrucks

o%

m groler
= gleich

geringer

Der gestiegene Preisdruck durfte vor allem auf zwei Griinde zurlickzufiihren sein: Zum einen sind
die Angebotspreise mit Inkrafttreten des Tariftreue- und Vergabegesetzes in Schleswig-Holstein
im August 2013 weit Uberwiegend stabil geblieben. So gaben 8o Prozent der Unternehmen an,
dass ihre Preise konstant blieben. Bei acht Prozent der Firmen waren die Angebotspreise niedri-
ger, wahrend diese bei zwolf Prozent hoher waren (vgl. Abbildung 2-70). Dies gilt sowohl fiir
Kleinst- und Kleinunternehmen wie auch fir mittlere und GrolRunternehmen. Zum anderen
konnte nur etwa ein Viertel der Firmen (26,1 Prozent) eine Preiserhdhung gegeniiber 6ffentlichen
Auftraggebern durchsetzen (vgl. Abbildung 2-71).

Ursachlich fur Preisveranderungens? sind vor allem die Entwicklung der allgemeinen Lohnkosten
(76,8 Prozent), die Anpassung der Absatzpreise an die Marktsituation durch die Lieferanten (74,2

52 Jeweils kumuliert ,trifft eher zu“ und , trifft voll und ganz zu“
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2 Evaluierungdes Tariftreue- und Vergabegesetzes Schleswig-Holstein

Prozent), die allgemeine Entwicklung der Inflationsrate (47,7 Prozent), hohere Umweltanforde-
rungen (45,8 Prozent) sowie die Wahl des Vergabeverfahrens (43,6 Prozent). Die Einfiihrung des
Vergabemindestlohns in Hohe von 9,18 Euro/Stunde (29,4 Prozent), die starkere Nachfrage nach
innovativen Produkten und Dienstleistungen (20,0 Prozent), die geringere Anzahl von bietenden
Konkurrenzunternehmen (15,3 Prozent) sowie der geringer ausgepragte Wettbewerb zwischen
den bietenden Unternehmen (16,1 Prozent) spielten fiir die groe Mehrheit der befragten Firmen
keine oder nur eine untergeordnete Rolle (vgl. Abbildung 2-72).53

Abbildung 2-70: Entwicklung der Angebotspreise mit Inkrafttreten des TTG S-H
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 9O0% 100%
Gesart | S o
Kleinst- und Kleinunternehmen |2z
mittlere und groRe Unternehmen |2z,

mniedriger mgleich mhoher

Abbildung 2-71: Moglichkeit, Preiserhbhungen gegentiber 6ffentlichen Auftraggebern durchzusetzen

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 9O0% 100%

Gesarnt
Kieinst-und Kleinunternehmen R
mittere und groke Unternchmen G

Hja Enein

53 Jeweils zusammengefasst , trifft gar nicht zu“ und ,trifft eher nicht zu“
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2 Evaluierungdes Tariftreue- und Vergabegesetzes Schleswig-Holstein

Abbildung 2-72: Griinde fiir Preisanderungen aus Unternehmenssicht
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Entwicklung der Lohnkosten  |JSIEall 14,0% 34,9%
Anpassung der Absatzpreise an die Marktsituation durch die 5 =
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Wahl des Vergabeverfahrens - |GG 403%
Aligemeine Entwicklung der Inflationsrate | IECEIN 31,8% 4,5%
Hohere Umweltanforderungen - SN WES4%
Steigende Nachfrage bei den Bedarfstragern _ 39,3%
Einfiihrung des Vergabemindestlohns von 9,18 Euro/Stunde [ G2 30,6%
Starkere Nachfrage nach innovativen Produkten und
ienstlei o 9a% 50.6% 357
Dienstleistungen

Geringere Anzahl von bietenden Unternehmen [ INGEZ 43,5%

Geringer ausgepragter Wettbewerb zwischen den bietenden _ 5 o
Unternehmen 34.9%
Weitere - I s0.0% e

m trifft gar nicht zu trifft eher nichtzu  mtriffteherzu  mtrifft voll und ganz zu

Um die Wirkungen des TTG Schleswig-Holstein und insbesondere des vergabespezifischen Min-
destlohns zu beurteilen, wurde neben der Entwicklung der Wettbewerbsstruktur und der Preis-
entwicklung untersucht, inwieweit die Einfihrung des vergabespezifischen Mindestlohns Aus-
wirkungen auf die Lohnentwicklung der mit 6ffentlichen Auftragen befassten Unternehmen hat.
Trotz des bundesweit hochsten Mindestlohns gaben 9o Prozent der Unternehmen an, dass die
Lohne nicht gestiegen sind. Und zwar unabhangig von der UnternehmensgrofRRe, wie durch Ab-
bildung 2-73) deutlich wird. Das Lohnniveau ist insbesondere in Branchen gestiegen, die dems. g.
Niedriglohnsektor zuzurechnen sind (bis zu 12,8 Prozent im Bereich der Wach- und Sicherheits-
dienstleistungen, Facility Management sowie Gebaudereinigung), wie aus Abbildung 2-74 der-
sichtlichist.

Abbildung 2-73: Entwicklung der Lohne infolge der Einfiihrung des vergabespezifischen Mindestlohns in Héhe von 9,18
Euro/Stunde

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% Q0% 100%

ey
ceinst- und Kieiunternehmen G
mittere und grofe Unternehmen o GG

mniedriger mgleich mhoher
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2 Evaluierungdes Tariftreue- und Vergabegesetzes Schleswig-Holstein

Abbildung 2-74: Entwicklung der Lohnkosten, sofern diese auf die Einfiihrung des vergabespezifischen Mindestlohns
zurdickzufiihren sind

15— Min

+5,5% Unteres Quartil
+8,8% Median
+12,8% b Quartil

30T e Mlax

fl=10
d=m%

Sofern es Lohnsteigerungen gab, wurden diese primar durch einen geringeren Gewinn (25 Pro-
zent), Preiserh6hungen (21 Prozent) und Kostenkompensationen in anderen Geschéaftsfeldern (19
Prozent) ausgeglichen. ,Soziale* Auswirkungen, wie eine geringere Zahl von Mitarbeitern oder
unbezahlte Uberstunden waren hingegen selten (vgl. Abbildung 2-75).

Abbildung 2-75: Kompensation gestiegener Lohnkosten

Unbezahlte Andere

Uberstunden Kostensenkungen
1% ‘
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25%

Preiserhohrungen
21%

Kostenkompentsation
in anderen
Geschaftsfeldern
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Abbildung 2-76: Tarifbindung der befragten Unternehmen

70,0%
61,7%

60,0% 55,2% 54,1%
50,0% 44,8% 45,9%
40,0% 38,3%
30,0%
20,0%

10,0%

0,0%

Gesamt Kleinst- und Kleinunternehmen  mittlere und grof3e Unternehmen
mJa mNein

2.3.5 Verfahrensdauerin den einzelnen Phasen des Vergabeprozesses unter Beriicksichtigung
des Einflusses der Regelungen des TTG S-H

Von Seiten der Unternehmen, die sich nicht (mehr) um offentliche Auftrage in Schleswig-Hol-
stein bemiihen, wurde insbesondere der hohe biirokratische Aufwand kritisiert. Um die Verfah-
rensdauer exemplarisch anhand einer offentlichen Ausschreibung oder einer freihandigen
Vergabe ohne Teilnahmewettbewerb zu konkretisieren, wurde der Vergabeprozess in drei Teile
—die dem Vergabeverfahren vorgelagerten Prozessschritte, das Vergabeverfahren selbst und die
dem Vergabeverfahren nachgelagerte Prozessschritte — sowie die jeweiligen Prozessschritte ge-
gliedert. Zugleich wurden zentrale Aspekte, die Eingang in das TTG S-H gefunden haben, in die
Betrachtung einbezogen, um eine Aussage daruber treffen zu konnen, wie sich die Regelungen
des Tariftreue- und Vergabegesetzes und deren Umsetzung auf die Verfahrensdauer aus Unter-
nehmenssicht ausgewirkt haben. Eine detaillierte Ubersicht geben die folgenden Abbildungen.

Der ungefahre zeitliche Aufwand fur die beiden dem Vergabeverfahren vorgelagerten Prozess-
schritte (6ffentliche Ausschreibung: Marktsichtung und Recherche von Ausschreibungen sowie
Anforderung und Auswertung der Vergabeunterlagen | freihdndige Vergabe: Kontaktpflege so-
wie Anforderung und Auswertung der Vergabeunterlagen) betragt fiir beide hier beispielhaft be-
trachteten Vergabeverfahren etwa finf Stunden. Deutliche Unterschiede im Hinblick auf den
zeitlichen Aufwand zwischen den beiden Vergabeverfahren lassen sich fur das eigentliche Verga-
beverfahren konstatieren: Wahrend fir die Angebotserstellung und -einreichung bei einer frei-
handigen Vergabe etwa zehn Stunden kalkuliert werden mussen, sind dies bei einer 6ffentlichen
Ausschreibung ca. 16 Stunden. Bezogen auf die Durchfiihrung des Vergabeverfahrens/der Ver-
handlungsphase betragt die Dauer bei einer freihandigen Vergabe ungefahr zwei Stunden und
bei einer 6ffentlichen Ausschreibung fiinf Stunden (vgl. Abbildung 2-77).
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2 Evaluierung des Tariftreue- und Vergabegesetzes Schleswig-Holstein

Auch in Bezug auf den naherungsweisen Aufwand fur die dem Vergabeverfahren nachgelager-
ten Kontrollmechanismen durch den Auftraggeber sind Unterschiede festzustellen (eine Stunde
bei freihandigen Vergaben und etwa fiinf Stunden bei einer 6ffentlichen Ausschreibung).

Der Vollstandigkeit halber muss an dieser Stelle darauf verwiesen werden, dass es sich hierbei
um Mittelwerte (Median) handelt. In einigen Fallen ist der Aufwand je nach Umfang, Volumen
und Anforderungen des 6ffentlichen Auftrages und sicher auch im Hinblick auf die Erfahrung der
einzelnen Unternehmen mit 6ffentlichen Auftragen mitunter deutlich abweichend. Dies wird in
Abbildung 2-77 durch die Angabe des minimalen (Min) bzw. maximalen (Max) Zeitaufwands in
Stunden dargestellt. Demnach variiert die Dauer beispielsweise fur die Erstellung und Einrei-
chung des Angebots bei einer 6ffentlichen Ausschreibung zwischen einer halben Stunde und 300
Stunden.

Der zusatzliche Aufwand fur die Berlicksichtigung zusatzlicher Aspekte infolge der Regelungen
des Tariftreue- und Vergabegesetzes Schleswig-Holstein und deren Anforderungen im Hinblick
aufdie Angebotserstellung fallt weitestgehend moderat aus. Der ungefahre Mehraufwand lasst
sich wie folgt beziffern: Berlicksichtigung von Aspekten des Umweltschutzes und der Energieef-
fizient (+6,5 Prozent), Beriicksichtigung von sozialen Aspekten und der Gleichstellung im Beruf
(+10 Prozent), Beriicksichtigung der Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen (+10 Prozent), Her-
ausstellen von innovativen Aspekten der Produkte/Dienstleistungen (+10 Prozent). Eine Steige-
rung in Hohe von zehn Prozent entspricht hier einem ungefahren zeitlichen Mehraufwand von
einer bis eineinhalb Stunden. Eine beachtliche zusatzliche Belastung stellt fur die befragten Un-
ternehmen das Einholen bzw. Erstellen der entsprechend geforderten Nachweise dar — hier ist
ein Plus von ca. 20 Prozent bzw. ein zusatzlicher Zeitaufwand von zwei bis drei Stunden zu kon-
statieren. Auch in Bezug auf die Durchfiihrung des Vergabeverfahrens resultiert aus der Bereit-
stellung zusatzlicher Nachweise ein ungefahrer Mehraufwand von zehn Prozent (vgl. Abbildung
2-79 und Abbildung 2-80).

§ 11 TTG er6ffnet den offentlichen Auftraggebern recht weitgehende Moglichkeiten, Kontrollen
bei Auftragnehmern, Nachunternehmern und Verleihern von Arbeitskraften durchzufiihren, um
die Einhaltung der Bestimmungen des Gesetzes zu prufen. Auf Seiten der Unternehmen ist der
Mehraufwand der Regelungen des TTG im Hinblick auf die Auftragsausfihrung und ggf. damit
verbundener Kontrollen moderat (+10 Prozent), wie aus Abbildung 2-8o deutlich wird.

Sowohl der splirbare Mehraufwand fiir das Einholen/Bereitstellen zusatzlicher Nachweise als
auch die nur moderate zusatzliche Belastung im Hinblick auf dem Vergabeverfahren nachgela-
gerte Kontrollen lassen sich mit Hilfe der Erkenntnisse zur Durchsetzung bzw. Uberpriifung der
Zahlung des vergabespezifischen Mindestlohns in Hohe von 9,18 Euro/Stunde respektive des gel-
tenden und fir allgemeinverbindlich erklarten Tariflohns der jeweiligen Branchen erklaren. So
lasst sich konstatieren, dass die Durchsetzung der Regelungen des §4 TTG (Tariftreuepflicht/Min-
destlohn) durch die Nutzung der Formblatter1(68,7 Prozent) und 2 (61,7 Prozent) oder eine Eigen-
erklarung des Unternehmens (49,6 Prozent) erfolgt.54 Individuelle Vorlagen der Vergabestellen
kommen weniger haufig zum Einsatz (17,2 Prozent). Eine entsprechende Darstellung findet sich
in Abbildung 2-81. Von Unternehmen sind demnach infolge der Regelungen des TTG zusatzliche
Nachweise zu erbringen, die einen Mehraufwand verursachen.

>4 Jeweils kumuliert ,haufig” und ,immer®.
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2 Evaluierungdes Tariftreue- und Vergabegesetzes Schleswig-Holstein

Abbildung 2-81: Durchsetzung der Zahlung des Tarif- bzw. Mindestlohns in Hohe von 9,18 Euro/Stunde
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m Individuelle Vorlage der Vergabestelle m Eigenerklarung des Unternehmens

Abbildung 2-82: Kontrolle der Zahlung des Tarif- bzw. Mindestlohns in Hohe von 9,18 Euro/Stunde
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= weitere (bspw. Zoll)

Gleichzeitig wird deutlich, dass ,echte” Kontrollen seitens der 6ffentlichen Auftraggeber bzw.
von ihnen beauftragter Dritter Stellen kaum stattfinden, sodass sich der moderate Mehraufwand
im Nachgang des eigentlichen Vergabeverfahrens begriinden lasst. Die Kontrolle der Zahlung des
Vergabemindestlohns und des Tariflohns erfolgt fast ausschlieBlich auf Grundlage der vorab ein-
gereichten schriftlichen Erkldrung oder durch den Zoll (vgl. Abbildung 2-82).
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2 Evaluierung des Tariftreue- und Vergabegesetzes Schleswig-Holstein

Erganzend zur Prozessdauer bei 6ffentlichen Auftragen wurde das Verhaltnis zur Bewerbung um
Auftrage in der Privatwirtschaft erfasst. Hier zeigt sich ein allgemein sehr ambivalentes Bild, im
Mittel ist der Aufwand in den einzelnen Beschaffungsprozessphasen bei privatwirtschaftlichen
Auftragen etwas hoher (im Mittel fiinf bis zehn Prozent). Allerdings scheint dies sehr stark von
der jeweiligen Branche, der Art der Auftrage und dem Auftragsvolumen abzuhangen. Wahrend
einige Unternehmen einen deutlich geringen Aufwand beispielsweise bei der Erstellung und Ein-
reichung des Angebots verzeichneten (bis zu 8o Prozent geringer als bei 6ffentlichen Auftragen),
gaben andere Unternehmen an, dass der Aufwand bis zu 125 Prozent hoher ist. Im Rahmen der
Interviews und erganzender Gesprache wurde deutlich, dass gerade grofRe privatwirtschaftliche
Auftraggeber umfangreiche Anforderungen in Form konkreter Checklisten an ihre potenziellen
Kunden stellen und hierfur entsprechende Nachweise zu erbringen sind.

2.4 Interviews, Stellungnahmen und Workshops mit Experten aus Vergabestel-
len, Unternehmen und Interessenverbanden

In Erganzung zu den quantitativen Analysen bei den Vergabestellen und den Unternehmen wur-
den mit ausgewahlten Experten zusatzlich personliche Interviews mit dem Ziel geflihrt, die Er-
gebnisse aus den schriftlichen Befragungen zu validieren und zugleich weitergehende Informa-
tionen aus der Praxis der Anwendung des TTG und fur dessen Weiterentwicklung zu erhalten.
Die Auswahl der Interviewpartner erfolgte bewusst und |asst sich in zwei Expertengruppen glie-
dern:

. Praktiker und Anwender des TTG: Hierzu zahlen insbesondere die Vergabestellen auf Lan-
des- und kommunaler Seite, Unternehmen sowie im weiteren Sinne auf das Vergaberecht
spezialisierte Rechtsanwalte. Ein besonderes Gewicht wurde hierbei auf die zentralen Be-
schaffungsstellen der Landesebene gelegt.

. Interessenvertreter (Kommunal- und Unternehmensverbande, Gewerkschaften), die vor
allem im hinsichtlich der weiteren Entwicklung des Vergaberechts in Schleswig-Holstein
um ihre Meinung und Einschatzung gebeten wurden.

Die Interviews und Workshops erfolgten im Zeitfenster Ende Juli bis Mitte August 2016 anhand
eines Interviewleitfadens, von dem jedoch bei Bedarf abgewichen und eine offene Diskussion
ermoglicht wurde. Zum Zeitpunkt der Expertengesprache lagen bereits erste gefestigte Trender-
gebnisse aus den quantitativen Erhebungen vor. Der Interviewleitfaden umfasste folgende drei
Inhaltsdimensionen:

. Erarbeitung eines Starken- und Schwachenprofils aus Sicht der Anwender des TTG

. Validierung und Vertiefung der Ergebnisse aus den quantitativen Erhebungen bei den
Vergabestellen und bei den Unternehmen

. strategischer Blick nach vorn bzgl. einer Weiterentwicklung des TTG
Die Dokumentation der Interviews und Workshops erfolgte durch Mitschrift und teilweise durch
Gedachtnisprotokoll. Die Interviews werden hier in aggregierter Form wiedergegeben; wortliche

Zitate wurden ggf. mit den Interviewpartnern noch einmal abgestimmt. Einige der Inter-
viewpartner wurden im Nachgang zum Gesprach noch um eine erweiterte schriftliche Stellung-
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2 Evaluierung des Tariftreue- und Vergabegesetzes Schleswig-Holstein

nahme zur Wirkung und zu gewlnschten oder nicht gewlinschten Veranderungen des TTG ge-
beten. Diese werden hier ebenfalls aufgeflihrt. Sofern die Interviewpartner es wiinschten, wer-
den die Gesprachsinhalte anonymisiert dargestellt.

2.4.1 Zusammenfassung der Interviews mit Vergabestellen, Bietern und Rechtsexperten

24.1.1 Gebdudemanagement Schleswig-Holstein A. 6. R. (GMSH)

Die Gebaudemanagement Schleswig-Holstein A. 6. R. (GMSH) ist eine Anstalt des offentlichen
Rechts des Landes Schleswig-Holsteins, die nach wirtschaftlichen Grundsatzen aber ohne Ge-
winnerzielungsabsicht arbeitet. lhr Ziel es, zu einer Effizienzsteigerung in allen Bereichen des
staatlichen Bauens sowie der Gebaudebewirtschaftung und der Beschaffung beizutragen.

Der Geschaftsbereich ,Beschaffung” der Gebaudemanagement Schleswig-Holstein A. 6. R.
(GMSH), mit dem das Interview gefiihrt wurde, lbernimmt die Beschaffung von Material und
Leistungen fur alle Dienststellen des Landes Schleswig-Holstein. Grundlage hierfur bildet u. a. die
Landesbeschaffungsordnung Schleswig-Holstein vom 12. Oktober 2011. Darlber hinaus ist es
auch allen sonstigen Tragern der 6ffentlichen Verwaltung, wie Stadten, Kreisen, Amtern und Ge-
meinden sowie Anstalten, Korperschaften und Stiftungen des offentlichen Rechts vor dem Hin-
tergrund des Errichtungsgesetzes der GMSH (GMSH-G) moglich, auf die Dienstleistungen der
GMSH zurtickzugreifen. Nach eigenen Angaben beschafft die GMSH fiir rund 1.500 Einrichtun-
gen, entweder als zentraler Beschaffungsdienstleister oder im Einzelfall auch nurin geringer Aus-
pragung, z. B. bei besonderen Beschaffungsvorhaben, die fur kleine Vergabestellen zu komplex
erscheinen.

Das Interview wurde mit dem Geschaftsbereichsleiter ,,Beschaffung” sowie seinem Vertreter
(Leiter der VOL-Submissionsstelle der GMSH) gefiihrt.

Der Anspruch des Gesetzes mit seinen sozial- und umweltpolitischen Zielen wurde seitens der
GMSH begruf$t und als ,Starke® ausgewiesen, wobei die GMSH schon vor Inkrafttreten nach ahn-
lichen Grundsatzen u. a.im Rahmen ihrer EMAS-Zertifizierung tatig war. Gleichwohl sei das Ge-
setz aber an vielen Stellen sehr umstandlich und in einigen Regelungen nur schwer erklarbar. In
gewisser Hinsicht lasse der Gesetzgeber die ,Vergabestellen allein®. In der folgenden Tabelle 7
sind besonders komplizierte bzw. fragwiirdige Formulierungen im Tariftreue- und Vergabegesetz
aus Sicht der GMSH Uberblicksartig zusammengefasst.

Tabelle 7: Komplizierte bzw. fragwiirdige Formulierungen im TTG aus Sicht der GMSH

Fundstelle | Regelung/Formulierung | kompliziert | fragwiirdig | Bemerkungen

§3Abs.5 | ..sollte in jeder... ange- X Wird durch die entsprechenden
messen beriicksichtigt Erlduterungen in den Anwen-
dungshinweisen nicht besser

§ 3Abs.4 | Glinstigsten-Regelung | x X Kann so nicht sein
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§6 Praqualifikation X Systematisch falsche Stelle?
§ 7 Abs.1 Soweit der Nachweis..... | x Schwer zu verstehen

S.2

§ 1 Abs.2 | Abgabe Eigenerkldarung | x Schlecht formuliert

§18 Abs.1 | ..darauf hinzuwirken X Was heilRt das

§ 18 Abs. 3 | Gleichwertige Angebote X Zul3ssig?

Es wird festgestellt, dass es in der Praxis kaum oder keine Kontrollmdglichkeiten (und -Pflichten)
gebe. Eine generelle Kontrollpflicht entlang der Produktions- und Lieferkette wiirde aus Sicht der
GMSH zu einem massiven Kostenanstieg fuhren, ware nicht durchfihrbar und wirde vor dem
Hintergrund einer Uberforderung der Unternehmen zwangslaufig zum Erliegen von Geschafts-
beziehungen fuhren.

Anders als urspriinglich wahrend des Gesetzgebungsverfahrens zum TTG befurchtet, habe es aus
Sicht der GMSH jedoch eher geringe Erh6hungen bei den internen Prozesskosten durch die Um-
setzung der Regelungen des TTG gegeben. Urspriinglich (vor Verabschiedung des Gesetzes) habe
man mit 12 zusatzlichen Stellen kalkuliert; nachdem die Wertgrenze in Hohe von 15.000 Euro in
das Gesetz mit aufgenommen wurde, mit sechs zusatzlichen Stellen; heute gebe es insgesamt
nur eine Stelle mehr, die der komplizierten Anwendung des TTG zugerechnet werden konne.
Hierbei sei aber anzumerken, dass zeitgleich mit dem TTG die GMSH ihre landesweite e-Verga-
beplattform aufgebaut und eingefiuihrt hatte, die zu starken Prozessverschlankungen in ihren
Vergabestellen fiihrte. Ob hier ein ,Uberlagerungseffekt“ mit dem TTG aufgetreten ist, kann
nicht nachvollzogen werden.

Geschatzt betragen diese Mehraufwendungen beim , Erfullungsaufwand® etwa zwei Prozent ge-
genuber der Zeit vor Inkrafttreten des TTG. Veranderungen bei der Anzahl der Bieter sowie der
Veranderung des Preisniveaus konne man nicht mit dem TTG in kausalen Zusammenhang brin-
gen. So sei die Tatsache, dass derzeit im Baubereich weniger Angebote und hohere Preise zu ver-
zeichnen seien, eher auf die gute Konjunkturlage zurtickzufuhren.

Fur die Zukunft winsche man sich ein ,besseres und verstandlicheres” Vergabegesetz auf Lan-
desebene. Dies gelte gleichermalen fur die Anwendungshinweise. Der Idealfall ware ein ,Verga-
begesetz Deutschland®: bundesweit einheitliche Regelungen oberhalb und unterhalb der EU-
Schwellenwerte. Das "Gesetz zur Modernisierung des Vergaberechts" vom 17. Februar 2016 auf
Bundesebene (Novellierung des Teils 4 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen —
GWB) sowie die "Verordnung zur Modernisierung des Vergaberechts" umfassten nun auch alle
Punkte, die bisher auf Landesebene geregelt seien. Diese mussten quasi nur fur Vergaben ,unter
den Schwellenwerten Gbernommen werden. Hiermit konnten redundante Regelungen der glei-
chen Sachverhalte vermieden und die Rahmenbedingungen fur die Submissionsstellen verbes-
sert werden.

m



2 Evaluierung des Tariftreue- und Vergabegesetzes Schleswig-Holstein

2.4.1.2 Dataport

Dataportist ein Full Service Provider fiir Informationstechnik der Verwaltung. Trager sind die Lan-
der Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-
Holstein sowie der kommunale "IT-Verbund Schleswig-Holstein". Damit ist Dataport der einzige
IT-Dienstleister der deutschen Verwaltung, der gemeinsam von Bundeslandern und Kommunen
getragen wird. Als Anstalt des 6ffentlichen Rechts hat Dataport 2.400 Mitarbeiter und erzielte
2015 einen Umsatz von 466 Millionen Euro.

Im Rahmen der Evaluierung wurde eine (Fokus-) Gruppendiskussion mit acht Mitarbeitern Data-
ports aus dem Bereich Einkauf gefiihrt. Das Gesprach hatte fiir den Evaluierer eine besondere
Bedeutung, weil Dataport als Mehrlanderanstalt zugleich Anwender der unterschiedlichen
Vergaberegelungen seiner Tragerist und diese somit bundeslanderubergreifend beurteilen kann.

Die Ziele des TTG wurden von Seiten Dataports als ,wiinschenswert und richtig“ beurteilt. Gleich-
wohl kollidieren diese nachvollziehbaren politischen Ziele im Gesetz zu stark mit derzeit fehlen-
den Méglichkeiten einer wirksamen Kontrolle und Uberwachung fiir dessen Einhaltung. Als ,,Pa-
piertiger” fihre es damit zu unnétigen Verargerungen und Unsicherheiten sowohl auf Seiten der
Beschaffungsstellen als auch auf Seiten bietender Unternehmen. Nicht zuletzt sei es ,hochgradig
kompliziert®, an vielen Stellen ,,handwerklich schlecht” und lasse zu wenig Struktur im Hinblick
aufdie im Vergabeprozess zu treffenden Malinahmen erkennen.

Aus Sicht von Dataport habe das TTG bei den internen Prozesskosten (insbesondere fiir den GroR-
teil der Freihandigen Vergaben) zu einem erheblichen Mehraufwand gefiihrt. Konkret wurde die-
ser im Rahmen einer groben Schatzung wie folgt beziffert:

. Marktsichtung- und Recherche: 20 Prozent
. Erstellung der Vergabeunterlagen: 25 bis teilweise 50 Prozent

. Vergabeentscheidung/Zuschlagserteilung: 25 Prozent

Die Anwendung des TTG habe zudem vor allem im Bereich der Freihandigen Vergaben zu einer
Verringerung der Bieterzahl geflihrt (in einigen Féllen gab es dann wohl auch gar keine Bieter);
woraus mitunter auch hohere Beschaffungspreise resultierten. Dies falle wiederum beim Be-
darfstrager negativ auf Dataport zurtick. Viele mittelstandisch gepragten Handler, aber auch IT-
Unternehmen, wirden sich mit der Abgabe und der Vielzahl der gewlnschten Erklarungen oft-
mals schwer tun. Hinzu kommen Besonderheiten durch den amerikanisch gepragten IT-Anbie-
ter-Markt und die Normierungen zur den ILO-Kernarbeitsnormen, die der tatsachliche Einhal-
tung nicht wirklich nachweisbar und beweisbar sind. Der vergabespezifische Mindestlohn habe
in diesem Zusammenhang jedoch keinen Einfluss und sei flir die Branche irrelevant.

Bezliglich der Hinwirkung auf die Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen habe Dataport seine
Mitarbeiter fur den Bereich der Beschaffung von IT-Hardware vor dem Hintergrund der Regelun-
gen des TTG besonders dahingehend geschult, dass dieser Punkte bei den groRBen IT-Vergabever-
fahren Beachtung findet.
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Fur die Zukunft wiinsche man sich durchaus eine Abschaffung des TTG S-H und in diesem Zuge
eine ,Koordinierung im Norden®; d. h. moglichst einheitliche unterschwellige Vergaberegelun-
gen fir Hamburg, Bremen und Schleswig-Holstein. Gelobt wurde in diesem Zusammenhang das
Hamburgische Vergabegesetz (HmbVgQ); es sei klar, eindeutig und stringent.

24.1.3 Landesbetrieb fiir StraBenbau und Verkehr Schleswig-Holstein (LBV-SH)

Der LBV-SH erfullt sowohl 6ffentliche als auch hoheitliche Aufgaben im Bereich des StraRenbaus
und Verkehrs in Schleswig-Holstein. Im Zusammenhang mit dieser Evaluierung wurde ein Exper-
ten-Interview mit der Dezernatsleiterin ,Straenbaudurchfihrung” gefuhrt.

Das TTG habe keinerlei Vereinfachung oder Verbesserung mit sich gebracht, sondern sei ,,in sich
unorganisiert”. Es fehle aus Sicht des Praktikers eine innere Logik, die z. B. durch eine Struktur, die
den einzelnen Stufen im Vergabeverfahren folgt (Prozessstufen), erreicht werden konnte. So sei
es zwar sehr lobenswert, ethische Ziele bei den Beschaffungen berticksichtigen zu wollen, der
Gesetzgeber musse dann aber auch die entsprechenden Ressourcen, insbesondere fur hohere
Angebotspreise, im Haushalt bereitstellen. Die vorgegebenen Kontrollmaoglichkeiten seien in der
Praxis ,gar nicht durchfihrbar und hatten dann, wie z. B. das vorgesehene Vergabe- und Kor-
ruptionsregister, kaum Relevanz. Der vergabespezifische Mindestlohn in Hohe von 9,18
Euro/Stunde bringe vor dem Hintergrund des nun bundesweit geltenden Mindestlohns von der-
zeit 8,50 Euro/Stunde die Gefahr mit sich, dass Bieter verloren gehen.

Insgesamt schatze man den Mehraufwand bei den internen Prozesskosten auf etwa funf Pro-
zent; dies betreffe insbesondere die Wertung und Prifung der Angebote. Der anfangliche Mehr-
aufwand durch das TTG bei der Erstellung der Vergabeunterlagen war nicht dauerhaft und habe
sich mit der Zeit ,verwachsen®; , drei Vordrucke mehr sind schnell abgelegt®.

Fir die Zukunft wiinsche man sich:

. Eine Anpassung an kirzlich ergangene Regelungen auf Bundesseite (GWB, VGV, Mindest-

lohn).
. Das TTG den Stufen des Vergabeprozesses anzunahern.
. Die Bezlige auf das Arbeitnehmerentsendegesetz (AEntG) besser zu formulieren.
. Die Moglichkeit eindeutiger zu regeln und unter Berlcksichtigung z. B. von besonderen So-

zial- oder Umweltaspekten einem preislich hoherem Angebot den Zuschlag erteilen zu
konnen (Hinweis auf ehemalige Regelungen fiir Unternehmen mit Sitz im ,,Zonenrandge-
biet“)

. Eine Aufstockung des Personals im Bereich der Beschaffung (auch fiir Kontrollen).
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2.4.14 Stellungnahme der Landeshauptstadt Kiel

Die Landeshauptstadt Kiel hat sich im Rahmen der Evaluierung umfassend schriftlich zur Anwen-
dung des TTG geauBert. Das TTG werde begriif3t, da es alle landesrechtliche Regelungen zusam-
mengefasst habe. Veranderungen im Bieterkreis habe das TTG nicht bewirkt; jedoch hatten die
Beachtung der ILO-Kernarbeitsnormen und das Mindestlohngesetz auf Bundesebene zu gewis-
sen Schwierigkeiten geflihrt, da sich die Bieter auf die unterschiedlichen Rahmenbedingungen
nur schwer einstellen konnten. Generell habe das TTG intern zu Mehrarbeit gefuhrt; z. B. durch
Rickfragen der Bieter oder der Fachamter. Hinzu kamen fehlerhaft ausgefillte Formblatter durch
die Bieter, wo man auch Hilfestellung geben misse. Darlber hinaus regte man auch eine grund-
satzliche Geltungsdauer der Tariftreueerklarungen (dhnlich der Praqualifikation) an.
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Stellungnahme 1: Biiro des Oberblirgermeisters der Landeshauptstadt Kiel

Landes- '
- - . hauptstadt Kiel
Blro des Oberbirgermeisters = :

EINGEGANGEN

Wegweiser GmbH Berlin
Research & Strategy
MNovalisstralte ¥

10115 Berlin
24103 Kiel, 19.07.2018
Rathaus

Fleedharn 9
Tedefon (0431) 901 30 62
Tebafax (0431) 601 6 30 43

Evaluierung des Tariftreue- und Vergabegesetzes Schleswig-Holstein (TTG 5.-H.)

Sehr geehrie Damen und Herren,

die Landeshauptstadt Kiel hat sich entschieden, den von lhnen Ubersandten Fragebogen nicht
auszufillen.

Dies ist jedoch nicht Ausdruck einer grundsaizlich ablehnenden Haltung gegeniiber den Ziel-
setzungen des TTG,

In der Landeshauptstadt Kiel gibt es keine zentrale Alleinzustandigkeit fir sémtliche Beschaffungen
bzw. Vergabeverfahren. Der Fragebogen misste deshalb in viele Amter gegeben werden,

Bei einer solchen ,Streuung” sind dann allerdings ganz unterschiedliche Angaben und Aussagen zu
erwarten. Daraus eine Bewsriung zum TTG ableilen zu wollen, wére mindestens schwierig.

Zudem liegen zu verschiedenen Fragen keine belastbaren Zahlen vor, weil die dafir notwendigen
Erfassungen fehlen.

Dennoch soll das TTG nicht unkemmentiert bleiben, zumal es Ziele verfolgl, die die Landeshaupt-
stadt Kiel im Grundsatz teilt.

In die Vierbereitung einer Kommentierung wurden die .Zentrale Vergabestelle® im hiesigen

Rechtsamt (ZVS= zustandig fir die formale Abwicklung bestimmter Viergabearten und - verfahren)

und das Rechnungsprifungsamt {RPA = zustandig for bestimmte vergaberechtliche Prifungen vor '
Zuschlagsertellung) eingebunden.

Beide Bereiche haben aus ihrer Arbeil insofemn ein (bergreifendes Bild, was die Anwendung des

TTG in der Praxis angeht.

Auf dieser Basis ergibt sich folgendes Bild:

Dia Umsetzung des TTG hat auf verschiedenen Feldern zu Mehrarbeit und zu Verdnderungen ge-
fihrt. So gibl es auch nach drei Jahren immer noch Rickfragen der Fachamter bzw. der Bieter zur
Anwendung und zum Ausflllen der Formblatter,

Fehlérhaft ausgefllite Formbigtter kénnen allerdings den Ausschiuss eines oder im schliimmsten Fall
aller Bieter zur Folge haben. Hierzu bietet die ZVS deshalb Hilfestellung an,
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Stellungnahme 1: Biiro des Oberblirgermeisters der Landeshauptstadt Kiel

Hinsichtlich der ILO-Kernarbeitsnormen weist die ZVS darauf hin, dass diese schon vor Inkraftireten
des TTG Bestandteil der Vergabeunterlagen waren. Neu sind die von den Fachamtern im Zusam-
menhang mit Vergaben explizit anzugebenden sensiblen Waren und die Benennung der dazu vorzu-
legenden Zerifikate.

Geselzliche Regelungen kinnen nur dann vemninflig greifen, wenn auch die Kontrolle der Vorgaben
und die Kenseguenzen einer Zuwiderhandlung/Nichibeachtung klar umrissen sind,

In § 11 TTG sind die Maglichkeit der Oberprifung der von den Auftragnehmem zum TTG abgege-
benen Erkldrungen und in § 12 TTG die Sanktionen durch den Auftraggeber im Falle schuldhafter
Verstofle seitens des Auftragnehmers grundsétzlich vorgesehen.

Bislang fehlt es jedoch an klaren Ausflhrungsanweisungen, wie die Kontrollen nach § 11 716G
durchgefihrt werden sollen.

Fir eine ordnungsgemate Uberprifung misste dann miglicherweise Know-how entweder erst er-
worben oder ,eingekaufl® werden, wie Ubrigens generell ein zusétzlicher Arbeitsaufwand von der
Verwaltung geleistet werden muss.

Zudem dlrfte die Beanstandung von Rechisverstofien nicht seften in rechtiiche Auseinandersetzun-
gen manden,

Gerade dies mag verdeutlichen, welche Schwierigkeiten sich aus einer mit der Schaffung des TTG
verbundenen Absicht und der realen Umsetzung des Gesetzes vor Ort ergeben kinnen.

Mit der Schaffung des TTG wurden landesrechtliche Vorgaben zum Vergaberecht, die sich vorher in
verschiedenen Gesetzen befanden, in einem Geselz zusammengefasst. Dies ist sicher sinnvoll,

Gleichzeitig wurden in das TTG Regelungen Uber Mindestithne und die Beachtung der ILO-
Kernarbeitsnormen aufgenommen. Gerade die Anwendung dieser Vorgaben hat jedoch zu neuen
Schwierigkeiten geflhrt

So hat der Bund nach Inkrafttreten des TTG ein Mindestiohngeselz verabschiedet, das einen gerin-
geren Mindestlchn als das TTG vorsieht. Auch die Tariftreuegeselze der Gbrigen Bundes!ander se-
hen andere Mindestidhne vor.

Veon Seiten der Auftraggeber ist zudem zu beachien, wie die Mindestiohn-Regelungen im nationalen
Recht und welche im Europarecht anzuwenden sind.

Wie sollen sich Bieter auf derart unterschiedliche Rahmenbedingungen einstellen kénnen?

Auis Sicht des ZVS sollle darOber nachgedacht werden, ob es nicht einer grundsatzlichen Regelung
hinsichtlich der Geltungsdauer der Tariflreuserkldrungen bedirfte, um so insbesondere bel Frei-
héndigen Vergaben" eine Verschlankung der Arbeitsprozesse herbeifihren zu kdnnen. Bislang sind
die Formblatter fir jeden einzeinen Auftrag auszufilien und vorzulegen. Davon abwaichend kann
sich die ZVS eine dhnliche Regelung wie bei der  Pragualifizierung” varstellen,

Die Einbindung sozialpolitischer Komponenten in das Vergaberecht und deren Anwendung in der
Praxis hat zumindest bis zum jetzigen Zeitpunkt nach Kenntnis der ZVS keine Veranderungen hin-
sichtlich des Bieterkreises bewirkt,

Neben den skizzierten Schwierigkeiten kann in Gesprichen mit Mitarpbeitennnen und Mitarbeitern,
die Vergabeverfahren inhaltliich vorbersiten und durchfihren, der Eindruck gewonnen werden, dass
das Vergaberecht generell immer komplexer zu werden scheint.

Das TTG wird inscfern lediglich® als ein weiteres Regebwerk im Geflechl von naticnalem und EU-
Vergaberachl wahrgenommen,

Uberspitzt formuliert kénnen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Tief- oder Hochbau, die schlicht
bauen wallen (und haufig auch fristgerecht bauen missen), das GefUh! entwickeln, eigentiich auch
noch ein Jurastudium absolviert haben zu missen, um nach Moglichkeit immer alles richtig zu
machen,
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Ungeachtet zweifellos richtiger und wichliger politischer Zielsetzungen scheint die Praxis jedenfalls
eher die Hofinung zu haben, das Vergaberecht solle insgesamt transparenter und praxistaugiicher
angelegt sein.

Fir weitergehende Ruckfragen stehl Ihnen der Unterzeichner germe zur Verfiigung.

Kopien dieses Schreibens erhalten der Minister flr Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Technologle
Schleswig-Holstein sowie der Stadteverband Schleswig-Holstein zur Kenntnis.

Mit freundlichen Grien
Im Auftrag

e e

Jom Schliler
.Ir

Un'
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2.4.15 Gesprach mit einem regionalen Unternehmen aus der Sicherheits- und Bewachungs-
branche

Das Gesprach mit dem Geschaftsfuhrer des Unternehmens wurde gesucht, da das Wach- und
Sicherheitsgewerbe als eine der wenigen Branchen identifiziert wurde, die im Hinblick auf das
Lohnniveau der Mitarbeiter vom vergabespezifischen Mindestlohn betroffen sein konnte. Das
Unternehmen mit seinem Sitz im 6stlichen Teil von Schleswig-Holstein begriiRte durch seinen
Geschaftsfuhrer ausdricklich das TTG und insbesondere den vergabespezifischen Mindestlohn.
Damit verbinde sich die Hoffnung, dass die Wettbewerbsbedingungen fur ,gesetzestreue® Un-
ternehmen nun fairer seien. Er selbst zahle seinen Mitarbeitern jedoch ohnehin ein Stundenent-
gelt von mehr als 9,18 Euro/Stunde. Konkret nach einer wiinschenswerten Hohe des vergabespe-
zifischen Mindestlohns gefragt, wurde diese auf 12,50 Euro/Stunde beziffert, um einen fairen
Wettbewerb gewahrleisten zu kénnen. Das Problem sei jedoch, dass es keine Kontrollen gebe
und das Ziel des Gesetzes somit ins Leere laufe. Der Geschaftsfiihrer schatzte dabei, dass sich
aufgrund ,der faktischen Kontrolldichte null“ nur etwa 10 Prozent seiner Mitbewerber dann tat-
sachlich an die Vorgaben aus dem TTG halten.

Bemangelt wurde die Vielzahl der von den Bietern abzugebenden Erklarungen; im Vergleich zu
einem Auftrag in der Wirtschaft sei der Aufwand bei einem offentlichen Auftrag ca. 8o Prozent
hoher.

2.4.1.6 Gesprach mit einem deutschlandweit aktiven Unternehmen der Wach- und Sicherheits-
dienstleistungsbranche

Um die Wirkungen des TTG auch im Vergleich zu anderen Bundeslandern einschatzen zu konnen,
wurde zusatzlich ein langeres Interview mit einem bundesweit aktiven Unternehmen der Wach-
und Sicherheitsdienstleistungen gefiihrt, das sich auch in Schleswig-Holstein um 6ffentliche Auf-
trage bemiht bzw. solche ausfuhrt.

Wenngleich das Tariftreue- und Vergabegesetz grundsatzlich gute Zielstellungen verfolge, fin-
den diese in der Umsetzung nicht ihren (vollen) Niederschlag. Kritisiert wurde insbesondere, die
nach wie vor bestehende Praxis, dass der Zuschlag zumeist auf das gunstigste Angebot erfolge.
Insofern bestiinden vernunftige Grundsatze, die 6ffentlichen Ausschreibungen seien aber in der
Regel nur bedingt kompatibel mit dem TTG. Weiterhin fehle eine Entwicklung auf der Leistungs-
beschreibungsebene, welche die zusatzlichen Kriterien angemessen beruicksichtigt. Zudem wer-
den soziale Kriterien zwar mitunter berticksichtigt und gefordert, aber nicht vergitet. Die zent-
rale Kritik konzentrierte sich somit auf die Ermittlung des wirtschaftlichsten Angebots und den
hohen Stellenwert des Faktors , Preis”.

Dieser Aspekt wurde auch hinsichtlich des vergabespezifischen Mindestlohns vertieft. Generell
spiele die Hohe des Mindestlohns kaum eine Rolle, da beispielsweise im Freistaat Bayern und den
Landern Baden-Wurttemberg und Hessen generell hohere Lohne gezahlt wirden. Hohere Lohne
wirden im Allgemeinen auch eine bessere Qualitat gewahrleisten —auch fur die Ausfuhrung o6f-
fentlicher Auftrage. Tatsachlich bliebe aber die Frage offen, ob dieser am Ende auch gezahlt
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werde. Hier konnte bei der Wertung der Angebote gepriift werden, ob Personalgemeinkosten in
der Kalkulation und der Hohe der tatsachlichen Lohne angemessen berticksichtigt sind. Die Pri-
fung konne sich am Vorgehen des Zolls orientieren.

Mit Blick auf den Buirokratieaufwand wurde dieser als moderat eingestuft. Nachweise und Ver-
pflichtungserklarungen seien notwendig, um bestimmte Standards gewahrleisten zu kénnen. In
der Privatwirtschaft sei die Erbringung von entsprechenden zusatzlichen Nachweise bereits bei
der Erstellung der Angebote u. U. deutlich héher (Plus ca. 50 Prozent). Dies betreffe beispielsweise
die Sicherung der beruflichen Ausbildung, fur die mitunter umfangreiche Checklisten auszuful-
len sind. Allerdings werde der Mehraufwand durch die Zahlung hoherer Preise flir die Auftrags-
ausfuhrung berlcksichtigt. Es wurde sich gewlnscht, dass die 6ffentlichen Auftraggeber mehr
in ,,Qualitat” investieren und den Zuschlag tatsachlich auf das wirtschaftlichste und nicht das
gunstigste Angebot erteilen. Hierflir sei aber auch die Bereitschaft und Kapazitat auf Seiten der
offentlichen Auftraggeber notwendig, prufen zu konnen, worauf héhere Preise zurtickzufiihren
sind und welche Vorteile ein teureres Angebot fiir den Auftraggeber mit sich bringen wirde.

Die grundsatzliche Kritik richtete sich somit weniger auf das TTG an sich, sondern auf seine Um-
setzung. Gleichwoh| wird deutlich, dass auf Seiten der Vergabestellen ein Informationsdefizit be-
steht, wie die Ziele des TTG in der Praxis umgesetzt werden konnen.

2.4.1.7 Gesprach mit einem regionalen mittelstandischen Unternehmen der Elektrobranche

Das Gesprach wurde mit einem mittelstandischen Unternehmen mit derzeit etwa 8o Mitarbei-
tern gefuihrt, das in Schleswig-Holstein ansassig ist.

Die erste Reaktion auf das TTG lautete: ,Abschaffen!” Eine Einschatzung, die auch von anderen
Unternehmen (aber auch Vergabestellen) gedufRert wurde, mit denen wahrend der Evaluierung
Kontakt bestand. Allerdings wurde diese Bewertung recht schnell relativiert und mit dem Argu-
ment belegt, dass gerade kleine und mittelstandische Unternehmen mit immer umfassenderen
Regelungen und Nachweispflichten belastet werden. Das TTG stelle hier keine Ausnahme dar.
Neben der allgemein hohen Zahl geforderter Nachweise sei das Problem aber, dass keine ent-
sprechenden Kontrollen stattfanden. Insofern ,[...Junterschreibt jeder die Erklarungen, da er oh-
nehin nichts zu beflrchten hat.”

Generell sei eine gesetzliche Regelung fir die Vergabe offentlicher Auftrage sinnvoll und wiin-
schenswert, allerdings sollte sich die Umsetzung nicht auf das Ausfillen zusatzlicher Formblat-
tern konzentrieren. Dies verursache einen nicht unerheblichen Aufwand auf Seiten der Unter-
nehmen ohne wirklichen Mehrwert, da entsprechende Uberpriifungen nicht stattfanden. Die ge-
setzlichen Regelungen sollten daher schlank, nachvollziehbar und praktikabel gestaltet sein.
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2.4.1.8 Gesprich mit Prof. Dr. Mathias Nebendahl, BROCK MULLER ZIFGENBEIN

Das Gesprach wurde auf Anraten der GMSH gefiihrt, da Prof. Nebendahl einer der ausgewiese-
nen Experten des TTG sei.

a) Grundsatzliche Bemerkungen

Eine wesentliche Zielstellung des TTG sei die Verhinderung des Einsatzes von Niedriglohnkraften
und die Entlastung der sozialen Sicherungssysteme. Allerdings greife der Landesgesetzgeber mit
seiner Fokussierung auf das offentliche Auftragswesen allein zu kurz, da beispielsweise die Ein-
gliederungshilfe nicht von der Tarifbindung erfasst wird und in diesem Bereich der Druck auf die
Lohne besonders grof ist.

b) Vergabespezifischer Mindestlohni.S.d.§ 4 TTG

Der vergabespezifische Mindestlohn sei aufgrund der bundesrechtlichen Regelungen i. S. d. Mi-
LoG nun entbehrlich und auch verfassungs- bzw. europarechtlich bedenklich. Ein entsprechender
Verweis auf das Mindestlohngesetz ware daher sinnvoll, unabhangig davon, ob die Hohe des
Bundesmindestlohns angemessen scheint.

Die Durchsetzung und Kontrolle des vergabespezifischen Mindestlohns sei zudem nicht prakti-
kabel, da die Vergltung der Arbeitnehmer i. d. R. nicht auf Stundenbasis, sondern auf Grundlage
eines monatlichen Gehalts erfolgt. Der Stundenlohn sei zudem auftragsbezogen variabel, eine
konkrete Hohe fiir einen bestimmten (6ffentlichen) Auftrag sei somit nicht serids zu ermitteln.
Eine zunehmende Flexibilisierung der Arbeitszeiten erschwere die Kontrolle dartiber hinaus.
Hinzu komme, dass die Zahlung des vergabespezifischen Mindestlohns in die Zukunft gefolgert
ist und eine Uberpriifung der vorherigen Entgeltabrechnungen keinen Aufschluss dartber gebe,
ob auftragsbezogen ein anderer Lohn gezahlt werden wird.

Der vergabespezifische Mindestlohn sei somit — wenngleich von seiner politischen Zielrichtung
nicht grundlegend falsch —in seiner tatsachlichen Durchsetzung mit entsprechenden Kontrollen
weitgehend nicht praktikabel. Insofern solle die bisherige Regelung —auch vor dem Hintergrund
verfassungs- und europarechtlicher Bedenken — einem entsprechenden Verweis auf das MiLoG
weichen.

Im Hinblick auf die Formulierung des § 4 TTG sei fraglich, was tberhaupt der konkrete Geltungs-
bereich des AEntG ist und wie die betreffende Leistung im Geltungsbereich des Arbeitnehmer-
entsendegesetzes zu definieren ist (vgl. § 4 Abs. 1TTG).

Im Rahmen des Arbeitnehmertberlassungsgesetzes wirden ,eigene” Tarifvertrage abgeschlos-
sen, die durch die Regelungen des TTG aber nicht anerkannt werden. Um den Stellenwert der
Tarifvertrage nicht zu unterlaufen, sei es wichtig, diese auch anzuerkennen.
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c) ILO-Kernarbeitsnormen und Vergaberechtsmodernisierungsgesetz

Die Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen sei fur o6ffentliche Auftraggeber schlicht nicht kon-
trollierbar, da die Lieferketten nicht nachzuvollziehen seien.

Infolge des Vergaberechtsmodernisierungsgesetzes sei zudem der Ansatz nochmals gestarkt
worden, dass offentliche Auftrage nur an gesetzestreue Unternehmen vergeben werden durfen
(i. S. d. § 128 Abs. 1 GWB). Aufgrund der Ratifizierung der ILO-Kernarbeitsnormen durch die Bun-
desrepublik Deutschland sind diese fur Unternehmen ohnehin bindend. Die ILO-Kernarbeitsnor-
men werden — wenngleich in § 128 GWB nicht explizit erwahnt — dennoch eingeschlossen. Ein
entsprechender, eindeutiger Verweis fande sich in der Gesetzeserklarung zum GWB.

Vor dem Hintergrund neuer (bundes-)rechtlicher Regelungen sei es notwendig, entsprechende
Verweise im TTG anzupassen. Gleichzeitig sei eine weitgehende Harmonisierung von Ober- und
Unterschwellenbereich sinnvoll, um das Vergaberecht insgesamt zu vereinfachen. Grofkere
Vergaben seien heute nur noch mit anwaltlicher Hilfe zu bewerkstelligen, Gber die insbesondere
Kommunen selten verfiigen wiirden. Aufgrund der Komplexitat mussten spezialisierte Rechts-
anwalte nun bereits bei relativ geringen Problemen friiher eingeschaltet werden. Eine Vereinfa-
chung und Angleichung der bestehenden gesetzlichen Regelungen auf Bundes- und Landes-
ebene wiirde hier entlastend und kostensenkend wirken.

d) Betreiberwechsel bei Personenverkehrsdiensten (i.S.d. § 5 TTG)

Die Regelung zum Betreiberwechsel bei Personenverkehrsdiensten scheine wenig durchdacht,
da in der Regel ,,nur” bestimmte Linien von einem neuen Betreiber ibernommen werden und
nicht ein gesamter Betrieb. Insofern sind die Regelungen i. S. d. § 5 TTG nicht praktikabel.

Es sollte dem offentlichen Auftraggeber hier ein flexibleres Recht eingeraumt werden, das die
Moglichkeit vorsieht, nur einen Teil der Arbeitnenmerinnen und -nehmer (z.B. Arbeitnehmer, die
zu mehr als 50 Prozent mit der Auftragsausfilhrung befasst sind) zu Gbernehmen. Um die Rege-
lung praktikabel zu gestalten, musse der offentliche Auftraggeber entscheiden konnen, wer
ubernommen werden soll und wer nicht.

e) Kontrolle durch den 6ffentlichen Auftraggeber (i.S.d. § 11 TTG)

Die Regelungen zu den Kontrollen durch den &ffentlichen Auftraggeber (i.S. d. § 11 TTG) seien von
einem tiefen Misstrauen gegenuber dem Auftragnehmer gepragt. Deutlich wird dies durch die
sehr umfangreichen Kontrollmoglichkeiten, die dem offentlichen Auftraggeber hier eingeraumt
werden.

Allerdings seien ,echte” Kontrollen fir die 6ffentlichen Auftraggeber sehr schwierig bis unmog-
lich. Aus diesem Grund sollte auf Kontrollen weitestgehend verzichtet werden.
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f) Beriicksichtigung sozialer Kriterien und Gleichstellung im Beruf (i. S. d. $18 TTG)

Hinweise, wie die mogliche Berlicksichtigung fair gehandelter Waren (i. S. d. § 18 TTG) seien in
der Umsetzung wenig hilfreich, da die Definition geeigneter Falle unprazise bzw. nicht vorhan-
den ist. Hier bestehe die ,,Gefahr” von Beschwerden gegen die Vergabeentscheidung. Im Sinne
der offentlichen Auftraggeber und Bieter/Auftragnehmer sollte angestrebt werden, das Tarif-
treue- und Vergabegesetz so einfach wie moglich zu gestalten.

2.4.2 Zusammenfassung der Interviews mit Interessensvertretern (Kommunal- und Unterneh-
mensverbande, Gewerkschaften)

2.4.2.1 Interview mit dem Stadteverband Schleswig-Holstein sowie dem Schleswig-Holsteini-
schen Gemeindetag

Das Gesprach wurde mit dem stellv. Hauptgeschaftsfuhrer des Stadteverbandes sowie dem zu-
standigen Referenten des Gemeindestags geflihrt. Generell stimme man den politischen Zielset-
zungen des Gesetzes zwar zu, war und ist jedoch der Meinung, dass freiwillige Selbstverpflich-
tungen, die es bereits vor in Krafttreten des TTG gegeben habe, im Hinblick auf viele Regelungen
des Gesetzes wie z. B. ILO-Kernarbeitsnormen, Nachhaltigkeit oder Tariftreue der bessere Weg
gewesen und bei den Anwendern auf mehr Akzeptanz gestol3en waren. Ohnehin sei vieles be-
reits an anderer Stelle wie dem GWB geregelt. Man verwies in diesem Zusammenhang auf die
Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Landesverbande zum TTG, in der ins-
besondere auf die ohnehin schon zunehmende Komplexitat im offentlichen Beschaffungswesen
verwiesen wurde. So hatten ,die Beachtung der sich dynamisch entwickelnden Rechtsprechung
europaischer und nationaler Gerichte einen Umfang erreicht, der eine wirtschaftliche und rechts-
konforme Auftragsvergabe zunehmend in Frage stellt. Selbst die groSten Kommunalverwaltun-
gen mussten bereits heute die herkommlichen Verwaltungsstrukturen tberprifen, um das fur
die Auftragsvergabe erforderliche Spezialistenwissen bereit zu halten und die Verfahrensanfor-
derungen zu erfullen. Kleinere Verwaltungen mussten aufgrund der Verfahrensanforderungen
sich haufig Sachverstandes Dritter bedienen, um aufgrund der Komplexitat der Vergabeverfah-
ren die erforderliche Rechtssicherheit herzustellen. Spiegelbildlich missen auch die sich um of-
fentliche Auftrage bewerbenden Unternehmen einen hohen Aufwand betreiben, um die Verfah-
rensanforderungen zu erfillen.”

An der grundsatzlichen Einschatzung von damals habe sich bis heute nichts verandert, insbeson-
dere seien die Beschaffungsstellen weder personell noch organisatorisch in der Lage, die entspre-
chenden Kontrollen durchzufuhren. Schlieflich hatten die Beschaffungsstellen keine ,,Funktion
einer Ordnungsbehorde®. Auch hatten sich in einer Abfrage bei den Kommunen im Zusammen-
hang mit dem Ausgleich der Konnexitatskosten durch das TTG die befurchteten Mehraufwen-
dungen (Erfillungsaufwand) bestdtigt. Mehr Personalstellen seien aber im Bereich der Beschaf-
fung nicht geschaffen worden; jedoch hatten Kommunen teilweise umfangreiche organisatori-
sche Restrukturierungen infolge des TTG begonnen.
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Bezliglich des vergabespezifischen Mindestlohns verwiesen die Kommunalverbande auf ein be-
sonderes Problem: Da die Kommunen gemeinsam mit dem Bund im Tarifvertrag fiir den 6ffent-
lichen Dienst seien (die Lander sind seit 2005 nicht mehr dabei), hatte es zu Beginn des Inkraft-
tretens des TTG eine —wenn auch —kleine Liicke in der untersten Entgeltgruppe der Kommunen
und dem Land gegeben. Insofern laufe man bei einer weiteren Kopplung des vergabespezifischen
Mindestlohns an die unterste Entgeltgruppe im Offentlichen Dienst des Landes wieder Gefahr,
diese Lucke, die zwischenzeitlich durch Tariferhohungen geschlossen worden sei, wieder aufzu-
reien. Diese Problematik wiirde dann die Akzeptanz des TTG auf kommunaler Seite wieder
schwachen.

Da man fur die Zukunft auch von einem ,,Fortbestand des TTG“ ausgehe, wiinsche man sich eine
Erhdhung der Wertgrenze von jetzt 15.000 Euro auf 25.000 oder 30.000 Euro (§ 2 Abs. 6 TTG).
Daruber hinaus regte man eine ,Experimentierklausel“ mit ,,Ministererlaubnis“ an, mit der vom
TTG im Einzelfall abgewichen werden konne. Die immer komplexer werdende Welt mache auch
im Bereich der Beschaffung manchmal kreative und innovative Losungsansatze notwendig, de-
nen man eine Chance geben musse.

2.4.2.2 Workshop mit der Industrie- und Handelskammer Schleswig-Holstein, der Handwerks-
kammer Flensburg, dem Bauindustrieverband Hamburg/Schleswig-Holstein und der
Auftragsberatungsstelle Schleswig-Holstein

Mit Vertretern der Unternehmensverbande sowie Kammern wurden im Rahmen eines Work-
shops erste Trendergebnisse aus der Befragung analysiert. Darliber hinaus wurden die Teilneh-
mer um Stellungnahmen zu den Starken und Schwachen des TTG sowie den gewunschten Ver-
anderungen beim TTG gebeten. Um Redundanzen zu vermeiden, beschranken wir uns hier auf
eine kurze Zusammenfassung dieser Starken und Schwachen und verweisen im Weiteren aufdie
aufgefihrten umfangreichen Stellungnahmen:

. Das TTG hat aus Sicht der Wirtschaft eine zu hohe Regelungstiefe und birgt Biirokratiekos-
ten.

. Die Wirtschaft braucht eine Vereinfachung des Verfahrens ,,unterhalb gegentiber oberhalb
der EU-Schwelle” (nicht umgekehrt wie durch das TTG)

. Fehlende Kontrollmoglichkeiten der Beschaffungsstellen fiihren zu einem Vollzugsdefizit
auf Seiten der Verwaltung und zu tberflussiger Blrokratie bei Unternehmen und Vergabe-
stellen.

. Noch immer fehlende Transparenz Uber Vergaben (Forderung einer einheitlichen Aus-

schreibungsplattform fiir das Land).

. Wirtschaft bemangelt die Unterschiedlichkeit der Formblatter und Klarstellungen zu den
Angaben in den Formblattern (konkrete tarifliche Bindung, Mindeststundenentgelt, Ar-
beitnehmerentsendegesetz).

. Bundesweiter Mindestlohn macht vergabespezifischen Mindestlohn Uberflissig; die un-
terschiedlichen Regelungen beim Mindestlohn werden daruiber hinaus als europarechts-
widrig betrachtet.
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Scheinregelungen nehmen einseitig die Wirtschaft in die Pflicht und sind objektiv (auch fiir
die Unternehmen) nicht kontrollierbar (z. B. ILO-Kernarbeitsnormen).

Die widerspriichliche Regelung § 4 TTG (vorrangige Geltung des héchsten Entgelts) muss
behoben werden.

Wirtschaft fordert Klarstellung, was ein unangemessenes Angebot ist (§ 10 TTG).

Regelung der Ziele § 18 TTG (Bevorzugung bei wirtschaftlich gleichwertigen Angeboten)
sollten auBerhalb des TTG erfolgen.
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Stellungnahme 2: Industrie- und Handelskammer Schleswig-Holstein
‘ri, m Schleswig-Holstein
: Flensburg - Kiel - Lilbeck

1HK Schleswig-Holstein | 24100 Kiel Federfiihrung Recht
per E-Mail

Herrn Matthias Canzler,
Wegweiser GmbH Berlin
Research & Strategy

Ihr Ansprechpartner
Marcus Schween
E-Mail
schween@kiel.ihk.de
Telefan
[0431)5194-217

Fax

[0431) 5194-518
unser Zeichen

ms

) ) 04.08.2016
Evaluierung Tariftreuegesetz

Sehr geehrter Herr Lorenz, sehr geehrter Herr Canzler,

in unserem gemeinsamen Gesprach am 25. Juli 2016 waren wir so verblieben, dass wir
Anmerkungen in Bezug auf das Tariftreugesetz (TTG SH), insbesondere mit Blick auf unsere
urspriinglich im Gesetzgebungsverfahren abgegebene Stellungnahme, abgeben kénnen.
Gern nutzen wir diese Moglichkeit.

Die IHK Schleswig-Holstein hat die Evaluierung des Landes Schleswig-Holstein aktiv
unterstiitzt, indem wir rund 3.300 Mitgliedsunternehmen — gréiitenteils per Fost — auf die
Landesumfrage hingewiesen und um Teilnahme an der Umfrage geworben hatten.
Angesprochen wurden lediglich Unternehmen, in deren Branchen Oblicherweise Sffentliche
Vergaben durchgefUhrt werden. Sicherlich hat auch diese Ansprache zu der insgesamt guten
Ruckmeldung zu lhrer Umfrage beigetragen.

Parallel haben wir in einer eigenen Umfrage, die sich an lhrer Frage 1.1 orientiert hat,
denselben Unternehmerkreis angesprochen und insgesamt gut 300 Rickmeldungen
erhalten.

Unsere Anmerkungen zum TTG beruhen daher auf unserer urspringlichen Stellungnahme
im Gesetzgebungsverfahren und zusatzlich auf den Ergebnissen unserer eigenen Umfrage.

1} Zu hohe Regelungstiefe und Biirokratiekosten

Bereits im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens hat die IHK Schleswig-Holstein den
hohen bUrokratischen Aufwand kritisiert. Unsere représentative Umfrage hat jetzt gezeigt,
dass sich Uber 50% der Unternehmen Uberhaupt nicht (mehr) um d&ffentliche Auftrage
bemihen. Als Begrindung nannten 66% der Untemehmen dafir den blrokratischen
Aufwand der Teilnahme.

Zu Recht wurde durch das Vergaberechtsmodemisierungsgesetz die Selbstverstandlichkeit,
dass oéffentliche Auftrage nur an gesetzestreue Unternehmen vergeben werden (friher: § 97
Abs. 4 GWB) gestrichen. Damit wird auch der Forderung der gewerblichen Wirtschaft
nachgegeben, Unternehmen nicht zu kriminalisieren. Nicht der Normalfall { . Gesetzestreue®),
sondern der Ausnahmefall (,rechtskréaftige Verurteilung wg. einer Straftat” gem. § 123 GWE).
IHE Schleswig- Hokstein | Arbeitsgemeinschaft der Industrie- und Hanckelskammern zu Flensburg, zu Kiel und zu Labeck

Postanschrift: Industrie- und Handelskammer zu Kiel | 24100 Kiel | Biroanschrift: Bergstrale 2 | 24103 Kiel

Federfihrung: Recht
Iriernet: wew.ihk-schle swig-holstein.de
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Stellungnahme 2:Industrie- und Handelskammer Schleswig-Holstein

Sdmtliche dariiber hinaus gehende (Landes-) Regelungen, die zudem auf
Selbstverstindlichkeiten abzielen, wie beispielsweise die ErkBrung, Léhne zu zahlen, die
nach einem allgemeinverbindlichen Tarfvertrag zu zahlen sind, erhéhen den blrokratischen
Aufwand, ohne jedoch das Ziel des Gesetzes zu fordern:

.81 Zweck des Gesetzes

Zweck dieses Gesetzes (st es, einen fairen Wetthewerh um das wirtschaftlichste Angebot bei der Vergabe
dffentlicher Auftrdge unter gleichzeitiger Berlicksichtigung von Sonahertraglichkest, Umweltschutz und
Energieeffinenz sowie Qualitét und Innovation der Angebote zu fordern und 2u unterstitzen. Das Gesetz
verhindert den Einsatz von Niedriglohnkrdften und entlastet damit die sozialen Sicherungssysteme.”

Verhalten sich Unternehmen namlich gesetzestreu, was in den allermeisten Fallen der Fall
ist, geht die zusdtzliche ErkREirungspflicht ins Leere und verbessert die Situation in keiner
Weise.

Unternehmen, die sich jedoch bewult oder gar vorsatzlich nicht gesetzesgemal verhalten,
werden nur dann wirksam ven &ffentlichen Vergaben ausgeschlossen, wenn die Einhaltung
der Gesetze effektiv Oberprift wird,

Mit einer solchen Uberpriifung sind die Vergabestellen aus unserer Sicht aber (berfordert.

Dies fibrt dazu, dass ein Vollzugsdefizit auf Seiten der Verwaltung Giber das Vergaberecht zu
Uberfiissiger Burokratie bei Unternehmen und Vergabestelen wird,

Dagegen hilft auch nicht, das Verfahren zu formalisieren, da nur der Anschein rechtmaligen
Verhaltens geschaffen wird, die eigentlichen Probleme aber nicht adressiert werden,

Beispielhaft seien hier die Anforderungen nach § 18 TTG, ndmiich die Einhaltung der ILO
Kernarbeitsnormen, genannt.

Die ILO Kemnarbeitsnormen verpflichten die Vertragsstaaten, die grundlegenden Rechte, die
Gegenstand dieser Kernibereinkommen sind, in gutem Glauben und gema der Verfassung
ainzuhalten, zu férdern und zu verwirklichen.

Mit dem TTG wird die Verantwortung zur Einhaltung dieser Normen einseitig auf die
Unternehmen Gbertragen. Sie allein sollen das Risiko tragen, dass Produkte tatsachlich doch
unter Verstol gegen die |ILO Kernarbeitsnormen produziert werden, ohne dass das
Unternahrmen eine effektive Maglichkeit hatten, ihre Einhaltung sicherzustellen.

Die dffentlichen Auftraggeber hingegen brauchen lediglich z.B. das Vorhandensein eines
durch sie selbst vorgegabenen Siegels zu prifen. Hier zeigt sich aber das Dilemma: Kann
wirklich davon ausgegangen werden, dass in einem Land, in dem die Kernarbeitsnormen
bewusst missachtet werden, ein mehr oder weniger willklirlich gewdhltes Siegel lber die
erforderliche Aussagekraft verfligt? Wie soll das Unternehmen baw. auch die Vergabestelle
die Qualitit des Siegels Uberprifen?

Selbst wenn die Vergabestellen (ber die notwendigen Ressourcen verfligten, hier effektive
Kontrolle auszuiben, stellt sich die Frage, ob es nicht wesentlich sinnvoller ist, solche
Einrichtungen mit der Uberwachung zu betraven, zu dessen Aufgabenbersich es auch
gehért.

So gehért es beispielsweise zu den Aufgaben des Zolls, Schwarzarbeit zu bekdmpfen. Und
auch nur der 2oll verfligt Gber die eforderlichen Ressourcen und rechilichen Maglichkeiten,
diese Aufgabe effektiv wahrzunehmen.

Der Gesetzgeber wird seiner Verpflichtung aus den ILO Kemarbeitsnormen also nicht
dadurch gerecht, dass er im TTG Unternehmen verpflichtet, sehr fragliche Nachweise zu
erbringen.
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Stellungnahme 2:Industrie- und Handelskammer Schleswig-Holstein

2) Biirokratie konterkariert Ziel der wirtschaftlichen Vergabe

Das hohe MaB an Birokratie kenterkariert das Hauptziel des Vergaberechts, Beschaffungen
der &ffentlichen Hand im Wettbewerb und im Wege transparenter Verfahren durchzufihren,
Hierbei sind die Grundsitze der Wirtschaftlichkeit aber auch der VerhdltnisméRigkeit zu
wahren, Zur Ermittlung des wirtschafflichsten Angebots bedarf es zundchst einmal
Wettbewerb. Somit ist es im besten Interesse einer wirtschaftlich handelnden Verwaltung,
aine miglichst groBe Anzahl von Anbietern zur Teilnahme an Ausschreibungen zu bevegen.
Eine allzu geringe Teilnehmeranzahl verengt den Wettbewerb und ist nicht geeignet, den
Markt effektiv abzubilden.

Dadurch, dass sich (ber 50% der potentiellen Teilnehmer laut unserer Umfrage an
Ausschreibungen insbesondera wegen der birokratischen Hlrden Oberhaupt nicht an
dffentlichen Vergaben beteiligen, steigt die Gefahr unwirtschaftlichen Handelns.

Auch aus diesem Grund ist es von erheblichem Interesse, die Einstiegshiirden flr die
Teilnahme an Vergaben zu reduzieren.

Darilber hinaus haben Uber 30% der potentiellen Teilnehmer das Problem formuliert,
Ausschreibungen der &ffentlichen Verwaltung nicht oder nur sehr schwierig aufzufinden.
Daher fordert die IHK Schleswig-Holstein die Einrichtung eines Landes-\Vergabeportals, auf
dem alle Vergabebekanntmachungen sdmilicher &ffentlicher Auftraggeber aus dem Land
Zentral, transparent und ohne Zugangsbeschrankungen zusammengefithrt werden. Diese
Malnahme wiirde nach unserer Uberzeugung die Hirden zur Teilmahme an dffentlichen
Vergaben senken, ein deutliches Mehr an Wettbewerb sicherstellen und bereits dadurch in
Zukunft eine witschaftlichere Vergabe erméglichen.

3) Mindestlohne via Vergaberecht

Nach Einfihrung eines bundesweiten Mindestlohns ist der Bedarf zur Regelung eines
schleswig-holstein spezifischen Mindestiohns entfallen. Unterschiedliche Regelungen sind
vielmehr geeignet, zusatzlichen birokratischen Aufwand zu generieren. Zudem solite die
Lohnfindung den Tarifvertragsparteien Uberlassen sein und Léhne nicht staatlich vorgegeben
werden,

4) Europarechtswidrigkeit der Regelung/ Wettbewerbsnachteil regionaler Wirtschaft
Nach wig vor bestehen hier Bedenken gegen die Vereinbarkeit des TTG mit Eurcparecht und
wegen des Verstolles gegen die Tarfautonomie auch gegen Verfassungsrecht,

Problermatisch bleibt insbesondere, dass es keine europarechtskonforme Maglichkeit fir den
Landesgesetzgeber gibt, einen hdéheren Mindestiohn als den Bundesmindestiohn
festzulegen.

Wenn und soweit das TTG hingegen eurcparechtskonform so ausgelegt wird, dass Bewerber
aus dem europdischen Ausland nicht an den landesspezifischen Mindestlohn, sondern nur
an den bundesweit glltigen Mindestiohn gebunden sind, handelt es sich zwar um eine
rachtlich mdgliche Inlanderdiskriminierung. Diese Inl@nderdiskriminierung fihrt dann aber zur
einer Wettbewerbsverzerrung 2zu Lasten der schleswig-holsteinischen Wirtschaft, die wir
ausdriicklich ablehnen,

Mach alledem gibt es keinen verninftigen Grund, an der landesspezifischen
Mindestlohnregelung festzuhalten, zumal selbst in den (weit Gberwiegenden) Fillen, in
denen ohnehin obarhalb den Mindestliohns bezahlt wird, allein eine birokratische Belastung
auf Seiten der Vergabestellen und der interessierten Unternehmen besteht (Bescheinigung
von Selbstverstandlichkeiten).

1l4
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2 Evaluierungdes Tariftreue- und Vergabegesetzes Schleswig-Holstein

Stellungnahme 2:Industrie- und Handelskammer Schleswig-Holstein

Unsere Umfrage hat gezeigt, dass das TTG erhebliche blrokratische Belastungen sowohl fir
die Wirtschafl als auch die Vergabestellen mit sich bringt. Gleichzeitig ist die Effektivitat mit
Blick auf die Ziele, die erreicht werden sollen in hiéchstern Male fraglich. Das TTG verleitet
vielmehr dazu, notwendige Mafinahmen zur Bekampfung von Missstanden zu unterlassen.

Wir fordem daher, die Evaluierung dazu 2zu nutzen, ein  schlankes und
wettbewerbsfreundlichen Vergaberecht fir Schleswig-Holstein im Unterschwellenbereich zu
schaffen. dass sich klug an den Vorgaben des GWE fir den Cberschwellenbereich arientied,
Darlber hinaus fordern wir die Errichtung eines Vergabeportals, das offentliche Vergaben in
transparenter Weise flr mogliche Auftraggeber zentral bindelt.

Mit freundlichen Grifien

IHK Schleswig-Holstein

Y

Marcus Schween
Federfihring Recht

4[4
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Stellungnahme 3:Auftragsberatungsstelle Schleswig-Holstein e. V.

ABISIT] [SIH
Auragsbaratungsstnle

Schieswig-Holstaln 8.\
dor IHKs und HWKa

Bergstrafa 2
24103 Kipl

Tel.: 0431/28651-30

ABSTSH Bergstrafa 2 24103 Klal Fax: 0431/986851-40

Wegweiser GmbH Berlin infoabst-sh.da
Herren Oliver Lorenz / Matthias Cranzler Wonabsl-shide
Bankverbindung

Per Mail: matthias.cranzler@wegweiser.de IFEE' Sparkasse Kiel

DEERZ1050170 1400082077
BIC MNOLADE2MKIE

Stevernummer
19 2831 2858

11.08.2016
Evaluierung TTG SH

Sehr geehrter Herr Lorenz!

Geme nehmen wir die Maoglichkeit wahr, unsere im Rahmen des
Expertengespréichs am 25.07.2016 gegebenen Anmerkungen nochmals zu
arldutern und zu ergdnzen.

Mit der Evaluierung des Tarifireue- und Vergabegesetzes Schleswig-Helstein
TTG kommt der Gesetzgeber mit kurzem Verzug seiner im Artikel 3 TTG
normierten Evaluierungspflicht nach. Die Gesetzeswirkung insbesondere im
Hinblick auf Effizienz und Zielerreichung ist zu prifen.

Anzumerken ist, dass die jeweils fir Unternehmen und Vergabestellen
erarbeiteten Fragebfigen und der auffordemd-motivierende Hinweis, sich an
der Befragung zu beteiligen, nicht auf der Internet-Seite des federflihrenden
Wirtschaftsministeriums zu finden waren, sondern lediglich durch den
Gutachter zur Verfigung gestell wurden. Die Ansprache der
Befragungsteilnehmer erfolgte so im Wesentlichen durch die angesprochenen
Verbande und Institutionen. Sowohl die IHK Schieswig-Holstein als auch die
Handwerkskammer Schleswig-Holstein  haben daher durch intensive
Informationen die Mitgliedsunternehmen auf die Befragung ansprechen
milssen; die ABST SH hat zudem im Rahmen einer Sonderverdffentlichung des
Newsletters an ca. 4.600 erfasste Mail-Adressen und auf der Internei-Seite
sowohl Untermehmen als auch Vergabestellen angesprochen.

Aus Sicht der ABST SH sind die im § 1 TTG formulierten Zwecke bereits
durch die wvergaberechtlichen Regelungen im Woettbewerbsrecht

ausreichend erfasst.
Schleswig-Holstein f Handwerkskammer
‘31 Flenshurg - Kiel - Lieck Schlecwig: Holsteln
Flensburg LObeck
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Stellungnahme 3: Auftragsberatungsstelle Schleswig-Holstein e. V.

Soite 2 von 5

Zu diesen Zielsetzungen im Einzelnen:

» Wellbewerb >>> das Primal des Wettbewerbs zieht sich durch alle
Vergaberechtlichen Regelungen im Wetthewerbsrecht (§ 97 GWB und
z.B. § 2 VOB/A 2, Abschnitt) Eine nochmalige Regelung im TTG ist
daher iiberfllissig.

Wirtschaftlichkeit >>> der Wirschaflichkeitsbegriff ist ausreichend und
im Génze im Wettbewerbsrecht definiert (§ 97 GWB; u.a. § 58 VgV mit
Betonung auf Preis-/Leistungsverhélinis). Eine nochmalige Regelung
im TTG ist daher (iberfliissig.

# Sozialvertraglichkeit, Umweltschutz, Energieeffizienz >>> entsprechende
Regelungen finden sich im Weltbewerbsrecht bereits unter §§ 97 und
127 GWB oder § 58 VgV sowie § 16d VOB/A 2. Abschnitt. Eine
nochmalige Regelung im TTG ist daher {berfliissig.

Verhinderung Einsatz Miedriglohnkrafte =>> Nach § 124 GWE kiéinnen
im wettbewerbsrechtlichen Verfahren unternehmen, die gegen geltende
umwelt-, sozial- oder arbeitsrechtliche Bestimmungen verstollen haben,
zu jeden Zeitpunkt des Vergabeverfahrens ausgeschlossen werden,
vergieichbare Regelungen finden sich sowohl in der VgV als auch in der
VOB/A 1.Abschnitt. Mit Einflbrung des bundesweiten Mindestichns
entfallt aus Sicht der ABST SH zudem die Motwendigkeit, hier einen
eigenstédndigen und zudem nach oben  abweichenden
Landesmindestlohn festsetzen zu milssen, Eine nochmalige Regelung
im TTG ist daher iiberfliissig.

\-\.l'

Y.l'

Wesentliche Teile des TTG regeln nochmals bereits vergaberechilich geregelte
Sachverhalte und wéren nach Auffassung der ABST SH daher Oberflissig. Die
Einhaltung der im TTG fixierten Forderungen erfolgt durch umfangreiche und
immer noch nicht einheitiche Formbldtter, die von den Untemehmen bei
Angebotsabgabe auszufillen sind und durch die Vergabestellen zu
kontrollieren sind. Beide Seiten des Marktes beklagen bei der ABST SH diesen
zusdtzlichen birokratischen Aufwand. Das TTG ist aus Sicht der ABST SH
ausschlieflich auf die zwingend notwendigen Landesregelungen bei der
Umsetzung des Wettbewerbsrechts in das Haushalisrecht zu beschrénken. Es
sollte daher in der jetzigen Form abgeschafft und durch ein schlankes
Landesvergabegeselz ersetzt werden.

Wir erlauben uns zudem die Anmerkung, dass es aus Sicht der Wirtschaft
wenig plausibel ist, dass fur die Vergabestellen offenbar im Rahmen des sog.
Konnexititsausgleichs ein monetdres Aquivalent zum erhéhten Verwaltungs-
aufwand gibt. Ein finanzieller Ausgleich auf Seiten der Unternehmen findet
demgegeniber nicht statt, Birokratie-bedingte hohere Preise sind bel
vornehmlicher Wertung der Angebote nach dem Preis (nicht wie vergabe-
rechtlich betont: Preis/Leistungs-\Verhaltnis) ebenfalls nicht durchsetzbar.

GAASST HaushaltWABST Mitgheder und HGFSEeilungrahmen 2006 TTEUOTE ABST SH Stelungrahme TTG, doc



2 Evaluierungdes Tariftreue- und Vergabegesetzes Schleswig-Holstein

Stellungnahme 3: Auftragsberatungsstelle Schleswig-Holstein e. V.

Seite 3von &

Zu ginigen einzelnen Regelungen des TTG:

Formblitter

Das Wirtschaftsministerium hat in seinen mehrfach angepassten
Anwendungshinweisen insgesamt drei Formblatter zwecks Prifung der TTG-
Regelungen vertffentlicht, die zur Anwendung ,empfohlen® werden. Auch nach
drei Jahren TTG nutzen Vergabestellen in Schleswig-Holstein davon
abweichende eigene Formblatter; selbst die zentrale Beschaffungseinrichtung
des Landes, die GMSH A6R, hat deullich umfangreichere Formblatter
entwickelt. Zudem becbachtet die ABST SH im Bereich der VOB/A
Beschaffungen, dass hier die vermeintlich passenden” Tariftreue-Erkidrungen
des VHB Bund (Vergabehandbuch Bau Bund) genutzt werden; diese bilden
aber die Regelungen des TTG nicht ab.

§ 3 Aligemeine Grundsitze

Das TTG hat 2013 die vergaberechtlichen Regelungen des
Mittelstandsfrderungsgesetzes (MFG) abgeltst. Hierbei ist die MFG-Regelung,
wonach im Bereich der Baubeschaffung auch unterhale der sog. EU-
Schwellenwerte die Teilnehmer/Bieter im Ausschreibungsverfahren wvaor
Zuschlagserteilung mit einer Wartefrist Ober den Ausgang des Verfahrens zu
unterrichten sind, verioren gegangen. Die ABST SH regt daher an, diese
bewahrte Regelung bei Neufagsung des TTG wieder aufzunehmen und ggf.
auch auf den Liefer- und Diensileistungsbereich zu (bertragen. Die hiermit ggf.
verbundene Verlangerung der Prifungs-Wertungs- und Zuschlagsphase ist
aus Sicht der ABST SH plan- und vertretbar,

§ 4 EU-Konformitit

Sofern Bieter/Nachunternehmer ausschlieflich im EU-Ausland tatig sind und
die Leistung ausschlieflich dorl erbracht wird, sind die landesspezifischen
Mindestiohnregelungen nicht anzuwenden, das TTG ist an dieser Stelle nicht
EU-Rechtskonform. Die Entscheidung zur EU-konformen Anwendung iibertragt
der Gesetzgeber den jewsiligen Vergabestellen. Die ABST SH fordert den
Gesetzgeber auf, entweder eine EU-konforme Ausgestaltung des TTG
vorzunehmen oder ganzlich auf einen landesspezifischen Mindestiohn zu
verzichten.

§ 4 Mindestentgelte nach Arbeitnehmer-Entsendegesetz

§ 4 Abs. 1 TTG verweist auf die Mindestentgeltes nach Arbeitnehmer-
Entsendegesetz. Die Handlungsanweisungen des Wirtschaftsministeriums
nennt als aktuelle Quelle zwecks Ubersicht der Regelungen die Internet-Seite
des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales. Die hier zu findende Ubersicht
tragt allerdings den Vermerk ,Eine Haftung fUr die inhaltliche Richtigkeit kann
nicht Obernommen werden”. Sowohl flir Vergabestellen als auch fir Bieter kann
dies keine Basis sein.

EAREST HawshalthASST Mitgheder und HEFPSLelungnabmes\ 2006 TTEYHILE AHST 5H Stellungrahme TT5.doc
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Stellungnahme 3: Auftragsberatungsstelle Schleswig-Holstein e. V.

Sgite 4won &

§ 4 Vorrangige Geltung des héchsten Entgelts

§ 4 Abs. 4 TTG soll den Wunsch des Gesetzgebers formulieren, dass bel
Verliegen mehrerer Mindestlohn- bzw. Tariftreuebindungen die Regelung zum
Tragen kommt, die .das hichste Entgelt gewadhrt”. Diese Regelung lduft ins
Leere, da entweder der Absafz 1, der Absalz 2 cder der Absatz 3 gilt. Die
Handlungsanweisungen des  Winschafts-ministeriums  verlagern  die
Entscheidungsverantwortung an den Bieter, der ,im Einzelfall zu prifen und zu
entscheiden” hat. Die ABST SH fordert eine Korrektur des TTG, um diesen
Fehler im Gesetz zu bereinigen.

§ 10 Wertung unangemessen niedriger Angebote

Der Gesetzgeber hat abweichend vom alten MFG nunmehr darauf verzichtet,
einen prozentualen Komidor anzugeben, ab welchem Preisabstand ein Angebot
als unangemessen niedrig’ anzusehen ist. Der Verweis in den
Handlungsanweisungen auf eine Abweichung, die ,sofort ins Auge fallt* ist
wenig hilfreich, zumal an anderer Stelle eine Preisabweichung von 5,9 % _kein
Missverhalinis begriinden® soll. Ware dann eine Abweichung von 6% per se
verddchtig? Die ABST SH regt an, die Regelung des alten MFG (Preisabstand
= 10%) wieder zu Ubernehmen.

Sofern Bieter im Bereich des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes einer Priifung
ihrer {Preis-) Angaben —aus welchen Griinden auch immer- nicht nachkommen
ist die ,Finanzkeontrolle Schwarzarbeit™ iber den Ausschluss des Unternehmens
und den Grund zu informieren. Aus Sicht der ABST SH findet hier eine
unbotméaBige Kriminalisierung des Bieters statt Die Meldung an die
Finanzkontrolle sollte auf die Fille beschrinkt sein, in denen die Prifung
seitens der Vergabestelle das Missverhaltnis nicht aufklaren konnte.

§ 18 Berilcksichtigung ILO-Kernarbeitsnormen

Mach § 18 Abs. 1 und 2 sind bei ausgewdhlten Bau-, Liefer- und
Dienstleistungen die in  den ILO-Kernarbeitsnormen  festgelegten
Mindeststandards zu beachten. Hierzu hat die Vergabeslelle im
entsprechenden Formblatt Zertifikate bzw. Siegel vorzugeben, die als Nachweis
der Einhaltung der ILO-Kemarbeitsnormen vom Bieter beizubringen sind. In der
taglichen Beratungspraxis der ABST SH ist immer wieder festzustellen, dass
seitens der Vergabestellen Zertifikate/Siegel vorgegeben werden, die nichts mit
ILO-Kernarbeitsnormen zu tun haben. Unternehmen werden aber gezwungen,
wenn sie ein Angebot abgeben wollen, diese z.T. kostspieligen Zertifikate
vorzulegen.

§ 18 Bevorzugung bei wirtschaftlich gleichwertigen Angeboten
Mach § 18 Abs. 3 TTG soll bei wirtschafiliche gleichwertigen Angeboten der

Bieter den Zuschlag erhalten, mithin bevorzugt werden, der ein Mehr an
Erflllung sozialer Kriterien vorweisen kann. Das TTG nennt hier u.a.:

GVABST HaushalthAS5T Mitgleder und HERStsliungnahmen 2006 | IGL201E ABST SH Steliungnehme TTG.dot
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Stellungnahme 3: Auftragsberatungsstelle Schleswig-Holstein e. V.

Serte Svon 5

Beschéfligung Schwerbehinderte / Ausbildungsplétze /! Gleichstellung wvon
Frauen und Mannem [/ Vereinbarkeit von Beruf und Familie etc. Einige
ergabestellen fragen diese Sachverhalte bereils bei Angebotsabgabe durch
Formulare ab, die bei jeder Bewerbung seilens des Untemshmens emeut
beigebracht werden missen. Der ABST SH ist in den vergangenen 16 Jahren
kein einziger Fall bekannt, in dem eine absolute wirschaftliche oder rein
preisliche Gleichwertigkeit zweier oder mehrerer Angebote vorgekommen ist.
Zudem lasst der Gesetzgeber vollkommen offen, wie diese "sozialen® Kriterien
objekiiv _messbar sein sollen: Entspricht ein _Schwerbehinderter® zwei
Jusbildungspldtzen® oder vielleicht drei Malnahmen zur Vereinbarkeit und
Beruf und Familie®. Die ABST SH schidgt daher vor, diesen durchaus
begrifenswerten Regelungsbedarf auferhalb des TTG sofern politisch
gewlnscht zu regeln. Es ist auch nicht nachvoliziehbar, weshalb diese
Regelung bei auslandischen Bietern® nicht anzuwenden ist.

Mit freundlichen GriBen!

ABST SH
Auftragsberatungsstelle
Schleswig-Holstein e. V.

MM’[/-E’

lker Romeike
Geschaftsfihrer

GoOABET HaushalWARST Mitglicder mnd HGHSelungrenmen\ 2046 TTG\20016 ABST 5H Stellungnahms: TTG doc
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Stellungnahme 4: Handwerkskammer Schleswig-Holstein

Y,

q
fis

vkl Schirtwdn-H ol aem
Posgach 17 38 '« 24007 Flansburg
Wegweiser Media & Conferences GmbH Berlin
Herm Qliver Lorenz
MNovalisstrale 7
10115 Berlin

Evaluierung TTG SH
Sehr geehrter Herr Lorenz,

gerne nutzen wir die Maglichkeit, die bereits in dem gemeinsamen Gesprach
vom 25. Juli 2016 geduBerten Einschatzungen zum TTG SH noch einmal auf
schriftlichem Vwege zusammen zu fassen.

Ihnen liegen die umfangreichen Stellungnahmen der ABST SH und der IHK
Schleswig-Holstein vor, die unsere volle Unterstitzung finden.

Zur Vermeidung von Wiederholungen machten wir daher nur einige Aspekte
noch einmal verdeutlichen:

Die GroRzahl der von uns vertretenen Mitgliedsbetriebe verfugt Uber nicht mehr
als 10 Mitarbeiter. Es handelt sich hdufig um Familienbetriebe ohne eigene
LStabsstellen”, fir die die Teilnahme an offentlichen Ausschreibungsverfahren
eine erhebliche — nicht nur zeitliche — Inanspruchnahme darstellt. Viele dieser
Betriebe beteiligen sich auch nur sporadisch an Ausschreibungen, wenn es sich
zum Beispiel wegen der Art und GréRe des Objektes beziehungsweise der
artlichen Nahe anbietet. Daher durfen die Vergabeverfahren nicht mit
zusatzlichen birokratischen Hemmnissen und Hirden belastet werden, die im
Ergebnis gerade die Kleinbetriebe von der Teilnahme am Wetthewerb fern
halten.

Die Logik misste es daher eigentlich gebieten, dass Vergaben im
Unterschwellenbereich formal einfacher ausgestaltet sein sollten als im
Oberschwellenbereich. Durch das TTG SH wird der umgekehrte Veg
beschritten, in dem zusétzliche oder abweichende Anforderungen formuliert
werden.

Dabei handelt es sich im Kern um rein formale Hurden, eine tatséchliche
Kontrolle findet praktisch nicht statt.

#3 Handwerkskammer

¥ Flensburg Libeck

Geschaftsfilbrung

17, August 2016

Ihr Zeichen
Unser Zeichen

Ansprechpartner;

Dirk Eelau

Telefon 0461 866-121
Telefax 0461 866-321

d belau@@hwilflenshurg de

Blrazeiten

Ma. - Fr: 7.30-12.30 Uhr
13.00 - 16.30 Uhr

Fr. 7.30- 14.00 Uhr

ader gemanr Versinbarung

Handwerkskammer
Schleswig-Haolstein
Flensburg  Libeck
Johanniskirchhef 1-7
24937 Flensburg

infof@hwlk-sh de
wen hde-sh.de
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Stellungnahmey: Handwerkskammer Schleswig-Holstein

0 Handwerkskammer
Seite 2 Schleswig-Holstein

Flznsburg Libeck

fm Ergebnis profitieren von den birokratischen Hirden die Vergabeprofis”, zu
deran Gunsten sich der Markt weiter verengt. Eine Entwicklung, die weder im
Sinne des freian Wettbewerbs noch der &ffentlichen Hand sain kann.

Zudem ist zu berlicksichtigen, dass nach EinfGhrung des bundesweiten
Mindestiohns und der Novellierung des GWE ein Bedlrfnis fir ain
eigenstindiges Landesvergaberecht endglitig nicht mehr zu erkennen ist.
Insbasondere finden die in § 1 TTG 5H formuberten Ziele im novelliertan GWB
hinreichend Erwidhnung.

Micht vergessen werden darfl dabei ein weiterer Aspekt:

Gerade fiir den Baubereich gilt, dass die meisten offentlichen Bauauftrage
im Unterschwellenbereich vergeben werden. Mit jodor zusitzlichen baw,
abweichonden Landerregelung entsteht fiir die Bietar ein nur noch schwer 2u
durchschauvender Flickenteppich an Vergabebedingungen mit dem
dazugehdrigen Blrokratieaufwand (Formulare, Erkldrungsanforderungen et ),

So werden die Grenzen der Bundeslinder zu wirksamen Marktzugangs-
barrieren.

Statt auf fragwilrdiger Eigenstindigkeit zu beharren, solfte dis Landesregierung
gine Angleichung der Lindemegelungen, die sich an den Vargaben fir den
Oberschwellenbereich orientiert, als politische Zielsetzung verfolgen.

Dies wire ain verndnfiger Schritt haraus aus unnétiger Kisinstaateral, ohne
dass die mit dem TTG SH verfolgten Ziele in der Vergaberealitdt ernsthaft in
Gefahr gerieten,

Zugleich wilrde im Interesse der Betriebe und der Vergabestellen ein splrbares
Zeichen zum viel proklamierten Blrokratieabbau gesetzt.

Fiir die

Kklmmr Schleswig-Holstein
¥ Balau

T
stv. Hauptgeschiftsfihrer

DAS HANSWERK
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Stellungnahme 5: Baugewerbeverband Schleswig-Holstein

Matthias Canzler
—_——s
Von: rschneider@bau-sh.de
Gesendet: Mittwoch, 20. Juli 2016 10:25
An: Matthias Canzler
Betreff: Tariftrevegesetz SH

Sehr geehrter Herr Canzier,
unter Bezugnahme auf unser Telefonat hier die Hinweise zum Thema Evaluierung des Tariftrevegesetzes.

1. Zunachst habe ich aus Gespréchen mit Unternehmern den Eindruck gewonnen, dass das Gesetz in der Praxis im
Wesentiichen lediglich in Gestalt der Formbiatter zur Tariftreverkidrung Anwendung findet.

2. Dementsprechend geht es bel Fragen zu diesem Gesetz fast immer um das Ausfillen des Formblatis 2, konkret
um die Frage, was als Arl der tariflichen Bindung und als Mindeststundenenigelte eingetragen werden soll. Das
Formblatt 2 fir Auftrdge ab 15.000 E wurde zwar mit den Anwendungshinweisen des Wirlschaftsministeriums vom
Oktober 2015 Ubersichilicher gestaltet. Dennoch geht es immer wieder um die folgenden Details,

Hinsichitich der Art der tariflichen Bindung bestehen namlich bei Vergabestellen teilweise unterschiadliche
Auffassung, wie genau das angegeben werden muss. Von einer Juristin der GMSH wurde auf einer Veranstallung
2014 die Meinung vertreten, die Angabe "Bauhauptgewerbe® reiche nicht aus. Eine Begrindung konnte sie allerdings
nichl geben, Dagegen hall man diese Angabe bei der Vergabeprifstelle des Innenministeriums fir ausreichend., lch
empfehle den Betrieben seitdem die Angabe “Bauhauptgewerbel/ TV Mindestlohn®

Die einzutragenden Mindeststundenenigelte sind auch nicht immer eindeutiy. Es gibt fir das Baugewerbe zwei
Mindestithne. ndmilich 1 und 2. Mindestiohn 2 liegt derzeil bel 14,45 E. Auf Baustellen werden vielfach keine Helfer
mehr eingeselzl, fir die der Mindestiohn 1 einschiigig ware. Wenn nun der geringste gezahite Stundeniohn grier
oder gleich 14,45 E ist, dann fragt man sich, was noch eingetragen werden soll. Denn die Formulierung im Formidatt
veriangl wegen des Plurals mindestens rwei Angaben. Aber das TTG bietet keine Grundlage, eine noch hohere
Entlohnung als den Mindestiohn 2 zu fordern. Also darf auch eine solche Angabe nicht verlangt werden,

3. Diese Probleme und anschiiefende Diskussionen um urvollstindige Angabote wéren vermeidbar, wenn man sich
bel der Gestaltung des Formbilatts 2 insafern an die gesatzliiche Grundlage halten wiirde. Grundiage fiir dis
Verpllichtungserkidrung ist § 4 TTG.. § 4 Abs. 1 TTG bezieht sich auf Leistungen, die dem Geltungsbereaich des
Arbeitnahmar-Entsendegesetzes unterfallen. Flr diese Leistungen ist auf dem Formblatt ein Kreuz vorgesehen,
Damit textlich direkl verbunden ist die Verpflichtungserkidrung. Angaben zur Art der tariflichen Bindung und zu den
gezahlten Mindeststundenentgelten sind dagegen gemal § 4 Abs. 3 TTG nur fiir Leistungen zu fordern, die nicht den
Yorgaben der Absdtze 1 und 2 unterliegen. Das bedeutet im Umkehrschluss: Wenn eine Leistung dem
Anwendungsbereich des AEntG unterliegt, sind neben der Verpflichtungserkldnung zur Gewsdhrung des
Mindeslarbeilsbedingungen keine weileren Angaben zu fordern. Uber diese klare Regelung hat man sich beim
Formblatt 2 von Anfang an hinweggesetzl.

Mit freundlichen Grien

RA Ralf Schnaider
Geschaftsfihrer! Syndikusrechisanwall

Baugewerbeverband Schieswig-Holstedn
Hopfenstrale 2e

24114 Kiel

Tel: 0431/53547-0

Fax: 0431/53547-77

www bay-sh de
r.schneiden@bau-sh.de
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2 Evaluierung des Tariftreue- und Vergabegesetzes Schleswig-Holstein

2.4.2.3 Workshop mit dem Deutschen Gewerkschaftsbund (DGB), ver.di Vereinte Dienstlers-

tungsgewerkschaft und EVG Eisenbahn & Verkehrsgemeinschaft

Mit den Gewerkschaftsvertretern wurden im Rahmen einer Expertenrunde ebenfalls die Starken
und Schwachen des TTG analysiert und die Notwendigkeit von moglichen Veranderungen und
Weiterentwicklungen des TTG vor dem Hintergrund der Evaluierung diskutiert. Die Gewerk-
schaftsvertreter haben dabei ihre Einschatzungen und Erwartungen an eine Weiterentwicklung
des TTG mit konkreten Beispielen aus der Praxis verdeutlicht, die den folgenden Stellungnahmen
zu entnehmen sind. Insgesamt sahen die Gewerkschaften im Gegensatz zu den Kommunal- und
Unternehmensverbanden beim TTG viel mehr Licht als Schatten. Die wichtigsten Standpunkte
der Gewerkschaften zum TTG zusammengefasst:

Beibehaltung der Kopplung des vergabespezifischen Mindestlohnes an die unterste Ent-
geltgruppe des Tarifvertrages der Lander (TVL). Unabhangig vom Mindestlohngesetz auf
Bundesebene sorge sie dafiir, dass bisher ggf. vom Land oder durch andere (ebenfalls tiber
den TVL gebundene) Unternehmen nicht allein aus Lohnkostengriinden , privatisiert” wiir-
den. Eine Kopplung wiirde auch die Tarifautonomie starken, da andernfalls der vergabe-
spezifische Mindestlohn stets Spielball der Politik und spatestens in Wahlzeiten auch po-
pulistischen Argumenten zuganglich ware. Dies gilt es aus Sicht der Gewerkschaften zu
vermeiden.

Eine Starkung der Reprasentativitat von Tarifvertragen (insbesondere im OPNV).

Verdanderung des § 11, Absatz 1, Satz 1 in eine zwingende Regelung. Offentliche Auftragge-
ber sollen stichprobenartig und ohne vorherige Anklindigung in einem gewissen Umfang
Arbeitsvertrage und Vergltungsabrechnungen von Beschaftigten in den Betrieben der
Auftragnehmer und der Nachunternehmer prifen mussen.

Optimierung des § 12 TTG dahingehend, dass er flir den Fall des VerstoRRes gegen die Ver-
pflichtungen aus dem Gesetz eine verbindliche und positive Bezifferung der Hohe der Ver-
tragsstrafe vorsieht.

Ausweitung des TTG auch auf die bisher nicht von ihm erfassten Verkehre (eigenwirt-
schaftliche Verkehre, Gelegenheitsverkehre, Reiseverkehre sowie Fernbusverkehre).

Festschreibung des Personaliibergangs in § 5 TTG SH. An dieser Stelle ware in § 5, Absatz 1
nur das Wort ,,kénnen“ durch das Wort ,,miissen” zu verandern (adaquat der entsprechen-
den Regelung im Land Rheinland-Pfalz).
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2 Evaluierungdes Tariftreue- und Vergabegesetzes Schleswig-Holstein

Stellungnahme 6: ver.di Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft

Gerhard Mewe  Versinle
Fachbereichsleiter Diensteistungs-
Fachbereich 11 - Verkehr Gewenschalt
wawr il = Hivshralle 1+ 23552 Lobeck

Landesberirk Hom
Wegweiser GmbH Berlin
Z.H. Herrn Oliver Lorenz
Movalisstr, 7 sy |
10115 Berlin 2052 Luback

Tolefon: (abt@100-8
Telsfax: 0451/E100-688

Einschiatzung der Stirken und Schwichen des Tarifireue Catsam 20 Jub 2018
und Vergabegesetzes Schleswig-Holstein (TTG SH) Linuede Zsicren e

Tl -Durchwahl DASTEID0-TT
Sehr geehrter Herr Lorenz, Hangy 08 TTIBE5A081

E-Lbpd garhard metieiverd de
vielen Dank fur die Maglichkeit, am 20.07.2016 im Rahmen einer .Expertenrunde” die
Positionen der Gewerkschaft ver.di zum Tariftreue- und Vergabegeselz Schieswig-
Holstein (TTG SH), insbesondere zu dessen Wirkungen im Bereich Verkehr, Stellung
Zu nehmen.

Wir fihren unsere Argumente im Folgenden noch einmal auf. Zu Beginn sei noch
einmal darauf hingewilesen, dass ver.di insbesondere Im Bereich StraBenpersonen-
varkehr durch das TTG SH betroffen ist. Fiir die anderen Bereiche in ver.di sind die
Auswirkungen des Gesetzes geringer. Deshalb konzentrieren wir uns im Folgenden
auf den Stralenpersonenverkehrsbereich.

Seine unzweifelhafte und wichtige Bedeutung flr diesen Bereich hat das Gesetz
2015 selbst bewiesen, Der Kreis Dithmarschen schrieb zu diesem Zeitpunkt seine
Verkehrsleistungen filr das Kreisgebiet neu aus, Da zu diesem Zeitpunkt noch kein
Tarifvertrag gemdél § 4, Abs. 2 des TTG SH fir reprasentativ erklart worden war, er-
folgte die Ausschreibung in Dithmarschen auf Basis des allgemeinen Mindeststun-
denentgeltes gemal § 4, Abs. 3 TTG SH in Héhe von 9,18 €.

Selbst diese Bezahlung nach vergabespezifischen Mindeststundeniohn des TTG SH
in Héhe von 918 € ware immer noch hiher gewesen als der Stundenlohn, den etli-
che Verkehrsunternehmen 2u dem Zeitpunkt nur bereit waren zu zahlen,

Der Lohn hdtte aber 34% unterhalb des Stundenlohns gelegen, den ainer der in
Schleswig-Holstein fur reprasentativ erklarten Tarifvertrage vorsieht. Der OWN-
Tarifvertrag, abgeschlossen zwischen Verband der privaten Omnibusbetriebe in
Hamburg und Schleswig-Holstein und der Gewerkschaft ver.di, sieht zurzeit einen
Lohn in den ersten zwei Jahren von 13,67 € vor. Er ist damit der in SH repriisentative
Tarifvertrag mit der niedrigsten Bazahliung.

Aufgrund des raschen Reagierens aller Beteiligten wurden zeitnah die reprisentati-
ven Tarifvertrdge festgestellt, sodass der Kreis Dithmarschen noch die Maglichkeit
hatte, die Ausschreibung zu verandern und einen einschidgigen und reprasentativen
Tarifvertrag fir Angebote vorzusehen.

Zwar verflgt einfe Arbeitnehmer/in auch mit der genannten tarifgemaBen Bezahlung
nur Gber ein Bruttomonatsentgelt in Héhe von 2.317,76 € (TV OVN) und liegt damit
noch immer deutlich unterhalb des Durchschnittsverdienstes in Schleswig-Holstein

1
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Stellungnahme 6: ver.di Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft

Garhard Mette Warsinie
Fachbereichsleiter Diensefsiungs
Fachberelch 11 = Verkehr @ewerkschal

(2.697 00 €) und deutlich unterhalb der von der frilheren Bundesarbeitsministerin von
der Leyen genannten durchschnittlich notwendigen 2.500,00 € als Einkemmen, um
als Rentner/in ein Einkommen oberhalb des Hartz — IV - Satzes zu beziehen. Ande-
rerseits liegt das Bruttomonatsentgelt im TV-OVN deullich Uber dem Bruttoverdienst
in Héhe von 1.591.20 €, die ein/e Beschiftigte/r erhdlt, wenn er wiichentlich 40 Stun-
den zu einem Stundenlohn von 9,18 € arbeitet.

Diese Differanz entscheidet nicht nur ber die Frage, ob einfe Arbeitnehmerfin zu-
siitzliche staatliche Hifen beantragen muss, sondern sie hat auch eine immense
Auswirkung auf das Selbstbewusstsein und damit die Gesundheit von Beschiftigten.

Gleichwohl hat das Geselz in seiner jetzigen Form nach unserer Auffassung ver-
schiedens Schwichen.

1. Zum ersten ist s die aus unserer Sicht fehlende konsequente Kontrofle der Ein-
haltung des Gesetzes gemdR § 11. Kontrollen gemai § 11, Abs. 1, Satz 1 des
TTG SH sind uns nicht bekannt.

Wie notwendig sie sind, 2eigt ein jlingst uns vorgelegter Arbeitsvertrag der Firma
Taxi Oftenberg Eckernfirde. Das Unternehmen, das nach seiner Bezeichnung
wesentlich Taxen betreibt, fihrt in nicht unerheblichem Umfang als Subunterneh-
mer fir die Firma Autokraft. Es liegt uns ein Arbeitsvertrag aus dem Jahre 2015
vor, mit dem ein Busfahrer zur Abdeckung der Auftragsverkehre flir die Firma Au-
tokraft eingestelt wird. Dieser erhielt im Widerspruch zu § 4, Absatz 3 TTG SH
und natirich auch im Widerspruch zu § 4, Abs. 2 TTG SH 2015 ein Stundenent-
gelt in Héhe von nur 8,50 €. Ab Januar 2016 wurde das Entgelt auf lediglich 9.00
€ angehoben.

Auf diesen Umstand haben wir als Gewerkschaft nun die Firma Autokraft hinge-
wiesen und gebeten, fiir die Einhaltung des Gesetzes, hier TTG SH § 4, Abs. 2,
Sorge zu tragen. Dies ist aber keine origindre Aufgabe der Gewerkschaften, son-
dern wie Paragraph 11 TTG SH vorsieht, die des Auftraggebers. Aus unserer
Sicht muss die Regelung des § 11, Absatz 1, Satz 1 allerdings in eine zwingende
Regelung verdndert werden, weil allen Beteiligten klar ist, dass man sich an ein
Gesetz, das nicht kontrofliert wird, nicht halten muss. Insofern wire eine Rege-
lung zu begrien, die vorsieht, dass die éffentlichen Auftraggeber stichprobenar-
tig und ohne vorherige Ankindigung in einem gewissen Umfang Arbeitsvertrage
und Vergltungsabrechnungen ven Beschiftigten in den Betrieben der Auftrag-
nehmer und der Nachunternahmer prifen.

2. Die Regelung des Paragraphen 12 TTG SH sieht fiir den Fall des Verstofles ge-
gen die Verpflichtungen aus dem Gesetz eine Vertragsstrafe vor, die zwischen
Auftraggeber und Auftragnehmer zu vereinbaren ist.

Uns ist nicht bekannt, in welchem Umfang diese Regelungen zwischen Auftrag-
geber und Auftragnehmer vereinbart wurden. Wir gehen allerdings davon aus,
dass eine solche Regelung abschreckende Wirkung haben muss, damit keine
GesetzesverstiBe stattfinden. Insofern begriilBen wir eine verbindliche und positi-
ve Bezifferung einer entsprechenden Verragsstrafe im Gesetz, die durch ihre
Hohe abschreckende Wirkung hat. Sie sollte vorsehen, dass im Fall eines jeden
einzelnen VerstoBes, eine Strafe beginnend beispielsweise mit 2.500,00 € zu zah-
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Stellungnahme 6: ver.di Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft
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Fachberelch 11 - Verkehr GrwerEchalt

len ist. Darlber hinaus solte der Auftragnehmer verpflichtet werden, ohne Einre-
de auf eine Ausschlussfrist, die den Beschiftigten verenthaltenen Leistungen
nachzuzahlen.

3, Wir halten es fir dringend geboten, das TTG SH auch auf die bisher nicht von lhm
erfassten Verkehre (eigenwirtschaftiche Verkehre, Gelegenheitsverkehre, Reise-
verkehre sowie Fernbusverkehre) auszuweiten.

Es ist nicht nachvellziehbar, warum beispielsweise Schulen fir die Befdrderung
im Rahmen von Klassenfahrten auf Busunternehmen zuriick greifen kinnen, die
preislich besonders attraktiv sind. Diese Busunternehmen sind preislich deshalb
besonders attraktiv, da sie im kalkulatorisch wichtigen Bereich der Personalkosten
(ca. 50 % und mehr der Gesamtkosten) niedrigere Ausgaben haben. Miedrigare
Ausgaben im Bereich der Personalkosten haben die Unternehmean deshalb, weil
es ihnen gelingt, 2u niedrigen Entgelten Beschiftigte zu finden. Hierbei handelt es
sich nicht ausschiiellich, aber hdufig um Fahrerinnen und Fahrer, die die hohen
Anforderungen anderer Busunternehmen nicht erflilen konnten. Oder um Fahrer
bzw. Fahrerinnen, die bereit sind, Abweichungen von den geltenden Vorschriften,
sei es bei den Lenk-und Ruhezeiten, sei es bei der Einhaltung von Mormen fir die
Fahrzeuge, zu Ubersehen.

Wohlgemerkt dies gilt nicht grundsatzlich fiir alle Beschéftigten in entsprechenden
Betrieben und ist auch vielfach nicht den Beschiftigten zuzurechnen. Wir stellen
aber fest, dass VerstoBe gegen Lenk-und Ruhezeiten hdufiger in solchen Batrie-
ben vorkommen, die besonders niedrige Lihne zahlen. Die oder der Beschiftigte
varsucht, den niedrigen Lohn zum Teil durch hihere Arbeitszeiten zu kompensie-
ren. So ist uns ein Fall bekannt geworden, in dem ein Arbeitnehmer lediglich an
einem Tag im Monat frei hatte. \Weitere Félle liegen uns vor, in denen Busfahrer
bzw. =fahrarinnen 16 Tage und mehr durchgearbeitet haben.

Es ist aber unverstindlich, dass das TTG SH hier nicht sicherstellt, dass auch
durch die Anwendung der Regelungen flir den Bereich des Gelegenheitsverkehrs
und Reiseverkehrs wie auch des Fernbusverkehrs, Sicherungen eingebaut wer-
den.

4. Mit den eigenwirtschaftlichen Antrégen wird aus unserer Sicht zunehmend ver-
sucht, die im Grundgesetz garantierte gemeindiiche Selbstverwaltung auBer Kraft
zu setzen. Bekannt ist das Beispiel des Stadiverkehrs Pforzheim. Hier muss die
Stadt nun das eigene, gut funktionierende Untermehmen fir 20 Millionen Euro
abwickeln. Aber auch in Kiel wurden bereits zwei eigenwintschaftliche Antrdge ge-
stellt, ebenso einer im Kreis Plén.

Wihrend die Landeshauptstadt Kiel versucht, durch eine Direktvergabe an ein
stadtisches Unternehmen sowohl Sozial- wie Umweltstandards sicher zu stellen,
kinnte der im Personenbefdrderungsgesetz (PeBef3) vorgesehene Vorrang von
eigenwirtschaftlichen Verkehren dazu flihren, dass alle im Rahmen der kommuna-
len Selbstverwaltung angedachten Ziele und MaBnahmen hinfallig werden.

Insofern ist aus unsarer Sicht unbedingt sicherzustellen, dass die Regelungen des
TTG SH auch verbindlich fir eigenwirtschaftliche Verkehre geten, um zu verhin-
dern, dass tarifungebundene Unternehmen, ebenfalls in Umgehung der Absichten
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des Landesgesetzgebers zur Tariftreue, die Verkehre vorzugsweise in den Bal-
lungsgebieten Ubernehmen. Solite eine entsprechende Aufnahme der eigenwirt-
schaftlichen Verkehre ins TTG SH nicht erfolgen, droht nicht nur die Gefahr er-
heblicher zusatzlicher Ausgaben fiir Kreise und Gemeinden fir Abfindungen der
Beschiftigten des .eigenen” Busunternehmens, sondern man wird auch anschlie-
Bend .auf Gedeih und Verderb® auf den neuen Verkehrsdienstleister angewiesen
sein, da man anders als zuvor, die Kontrolle dber den Srilichen OPNV verliert.

5. Aus unserer Sicht unerldsslich ist auch eine Festschreibung des Perscnalliber-
gangs in § 5 TTG SH. An dieser Stelle ware in § 5, Absatz 1 nur das Wort _kén-
nen” durch das VWort \muss® zu verandern,

Eine entsprechende Regelung hat auch das Land Rheinland-Pfalz in seinem am
08.03.2016 gednderten Landesgesetz zur Gewdhrung von Tariftreue und Min-
destentgel bei dffentlichen Auftragsvergaben (GVBI S, 178) eingeflgt.

Sofern es bei der jetzigen Regelung bleibt, wird von den Méglichkeiten des Para-
graph 5 TTG 5H von den Kreisen kaum Gebrauch gemacht. Ausnahmen sind der
Kreis Ostholstein sowie der Kreis Nordfriesland.

Dies fuhrt dazu, dass alle 5 bis 10 Jahre die Beschéftigten in der Gefahr stehen,
einen neuen Arbeitgeber zu bekommen, der, sofern kein Belriebsibergang vor-
gesehen ist, ihnen neue Arbeitsvertrige mit neuen Probezeiten gegebenenfalls
nur als befristete Arbeitsvertrage ausstellt. Die Beschiftigten verlieren hierbei den
Anspruch auf ihre bisherigen Urlaubstage und - viel entscheidender - den An-
spruch auf ihre bisherigen Kindigungsfristregelungen. Das heifl’t, die Beschaftig-
ten sind die Leidtragenden des Ausschreibungswettbewerbes; auf ihrem Ricken
finden die Ausschreibungen statt Die arbeitsvertraglichen Verschlechterungen
wiren der Wettbewerbsvorteil eines neuen Anbieters gegeniiber dem bisherigen
Anbiater,

Praktisch hat dies allerdings zur Folge, dass die Beschédftigten 2 Jahre vor Aus-
laufen eines Verkehrsvertrages, vehement aber in den letzten 12 Monaten, nach
Alternativen und sicheren Beschiftigungsméglichkeiten suchen. Das heilit, Auf-
tragnehmer verlieran zum Ende ihrer Vertragslaufzeit haufig einen Teil ihrer Mit-
arbeiterfinnen und haben erhebliche Schwierigkeiten neue Beschiftigte zu gewin-
nen, da es keine Aussicht auf ein langerristiges Arbettsverhdltnis gibt.
Busunternehmer berichten uns, dass sie bis zu 50% ihrer Mitarbeiter/innen zum
Ende ihres Verkehrsvertrages verloren haben und teilweise nicht mehr in der La-
ge sind, den Verkehrsvertrag zu erfillen, ja ihn teibveise sogar zurlickgeben miis-
sen.

Dem wiirde durch einen festgeschriebenen Betriebsiibergang Einhalt geboten
warden, weil der/dem Beschaftigten dann klar ist, dass ihr/ihm ein Angebot auf die
Fortsetzung des Arbeitsverhaltnisses zu nicht gednderten Badingungen gemacht
wird,

ver.di méchte fir die Bereiche, die nicht unter § 4, Abs. 1 und 2 TTG SH fallen, son-
dern unter das Mindeststundenentgelt nach § 4, Abs. 3 TTG SH darauf hinweisen,
dass die Regelung im § 4, Absatz 3 aus unserer Sicht schilissig und effektiv ist. Hin-
tergrund der damaligen Regelung war aus unserer Sicht, dass ein Mindeststunden-
entgelt zu zahlen ist, das dem Mindeststundenentgelt entsprache sofern das Land
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Schleswig-Holstein eine entsprechende Dienstleistung in Auftrag gibt. Die 9,18 € ent-
sprachen dem Stundeniohn der Entgeltgruppe 1 Tarifvertrag deutscher Lander,
d.h.des fir das Land SH geltenden Tarifvertrages. Eine Festschreibung des Entgeltes
der niedrigsten Entgeltstufe des Tarifvertrages als Landesmindeststundenentgelt
nach § 4, Absatz 3 TTG S-H sichert ab, dass ohne viel Blrokratie eine regelmiiige
Aktualisierung des Betrages vorgenommen wird und die Héhe des zu bezahlenden
Betrages nicht in die poltische Auseinandersetzung gerat, sondern von den Sozial-
partnern in offenen Verhandlungen gemeinsam vereinbart wird.

Aus unserer Sicht gibt es deshalb keinen Grund, von dem landesspezifischen Stun-
denentgelt auf Basis der Entgeltgruppe 1 des Tarifvertrages der Lénder (TdL) abzu-
weichen,

MNach unseren Informationen hat das TTG SH keineswegs die zuver von manchen be-
firchteten negativen Auswirkungen auf die Beschaftigungssituation oder auf die Un-
ternehmen in Schleswig-Holstein und auch nicht auf die Preise bei \Vergaben gehabt.
Insofern ist es Zeit, das Gesetz weiter zu entwickeln. Seine sozialschitzende Aufga-
be hat es in vielen Féllen, wir haben das Beispiel der Ausschreibung der Stralenper-
sonenverkehrsieistung im Kreis Dithmarschen genannt, bewiesen.

Das Gesetz hat aber auch Schwachstellen. Es sind die nicht verbindliche Kontrolle
des Gesetzes und die nicht ausreichend klaren und drastischen Sanktionen sowie
seine bisherige Beschrankung auf Ausschreibungen. Dies ist zu erganzen durch sei-
ne Anwendung auch im Bereich von Gelegenheits- und Reiseverkehren sowie im
Fernbusbereich. Darlber hinaus muss es fir eigenwirtschaftliche Antrage gemal § 8
Abs. 4 PBefG zwingend gelten. Ein groBer Nachteil des Gesetzes ist zurzeit aus un-
serer Sicht, dass die Personallibernabme im Fall einer Neuvergabe nicht vorge-
schrieben ist. Dies hat negative Auswirkungen auf die Zuverldssigkeit des Verkehrs
am Ende des Verkehrsvertrages, vor allen Dingen aber auf die Beschéftigten, die mit
ihran Familien die Leitragenden des Ausschreibungsverfahrens sind. Hier ist wie in
Rheinland-Pfalz eine sozialverantwortiiche Regelung in das Gesetz aufzunehmen.

Wir hoffen, dass unsere Hinweise, die sich im Ubrigen weitgehend mit den Positionen
der Arbeitgeber des privaten Omnibusgewerbes in Schleswig-Holstein decken, ent-
sprechende Berlcksichtigung in lhrer Empfehlung fir die Landesregierung finden und
freuen uns, weiterhin von lhnen in der Sache zu hiren.

Mit freundlichen GriiBan

Gerhard Mette
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Stellungnahme 7: Deutscher Gewerkschaftsbund

Montag, 5. September 2016 um 14:27:08 Osteuropdische Sommerzeit

Betreff: Erganzung DGB zur verdi-Stellungnabme zum TTG 5H

Datum: Freitag, 12. August 2016 um 16:21:18 Osteuropiische Sommerzeit
Von:  Heiko.Groepler@dgb.de

An: Oliver Larenz

CC: gerhard. mette @verdi.de, michael ruether@verdi.de

Sehr geehrter Herr Lorenz,
herzlichen Dank fiir das Gesprich am 20.Juli 2016 in unserem Hause rur Evalulerung des TTG SH.

Erganzend mu dem anliegenden Schreiben von Verdi wollte ich, wie in unserem Gesprach vereinbart,
noch einen Aspekt hinmufiigen bzgl. der Kopplung des vergabespezifischen Mindestlohnes an die
unterste Entgeltgruppe des TVL

Diese Kopplung ist aus unserer Sicht unbedingt beirubehalten, da diese Kopplung —unabhingig vom
Mindestlohngesetz auf Bundesebene — dafiir sorgt, dass bisher ggf. vom Land oder durch andere
(ebenfalls {iber den TVL gebundene) Unternehmen nicht allein aus Lohnkostengrinden ,privatisiert™
werden, Wettbewerb soll aus unserer Sicht auf Innovation, kluge Ideen oder auch hhere Produktivitat
setzen und nicht auf Lohndumping zu Lasten der Beschiftigten brw. auch zu Lasten der Kommunen,
welche ggf. iber aufstockende Leistungen mindere Entgelte aufstocken miissen,

Eine Kopplung macht zudem 5inn, als dass die konkrete Bestimmung des vergabesperifischen
Mindestiohnes am ehesten den in Deutschland dblichen Tarifautonomie folge, in der Arbeitgeber und
Gewerkschaften ru fiir alle Seiten vertretharen Tarifabschliissen kemmen. Im Falle der Festlegung per
Gesetr oder auch per Verordnung ware die Hhe des vergabespezifischen Mindastlohnes stets Spielball
der Politik und wiire spitestens in Wahlzeiten auch populistischen Argumenten zuganglich. Dies gilt es
aus unserer Sicht zu vermeiden.

So kurz meine Erganzung, fir weitere Fragen stehe ich lhnen gern zur Verflgung,
Viele GriiBe,

Heiko Grépler

DGB Nord

Abteilungsleiter fiir Struktur-, Industrie- und Dienstleistungspolitik und Arbeitsmarktpolitik
Besenbinderhof 60, 20097 Hamburg

Biira: (040) 2858-217
Sekretariat: (040) 2858-207

Fan: (040} 2858-230

Email; Heiko.Groepler @dgb.de
Web: http:f/nord.dgb.de
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Stellungnahme 8: Zentraler Betriebsgruppenausschuss in der SPD

s
Betriebsgruppe Eisenbhahin CE o o, B

Karl-Heinz Zimmermann

Doktor Frank Nagele
Staatssekretar Arbeits-und Verkehrsministerium S-H

Dusternbrooker Weg 94
24105 Kiel

Frankfurt, den 18.07.2016

Aufnahme einer verpflichtenden Personaliibernahme bei Betreiberwechsel in
den Bereichen des Personennahverkehrs auf Schiene und Strafe

Sehr geehrier Herr Staatssekretir Dr. Nigele | lrebe- /t;n'ﬁ‘{(

lch méchte lhnen zunachst einmal meinen Dank aussprechen, Gemeinsam mit Ihnen
ist es gelungen, durch die Gesetzesdnderung des GWB, § 131 a, eine verbesserle
Regelung zur Personaliibernahme bei Betreiberwechsel im Rahmen von Vergaben
im Schienenpersonennahverkehr (SPNV) zu emsichen.

Leider beslehen seilens der 3SPNV-Aulgabgntrager derzeit uneinheitliche
Auffassungen hinsichtlich der Anwendung dieser Regelung. Ebenfalle wurde ein
wichtiger Teil der Nahverkehrsvergaben, der OPNV mit Bussen, Strallenbahnen und
U-Bahnen nicht in der bundesgesetzlichen Regelung erfasst.

Gerade in  letzigenanntem Bereich geraten  derzeit dwch  zahleiche sog.
Eigenwirtschafiliche  Antrage  von Unternehmen, viele kommunale
Verkehrsunternehmen  unter  Druck. Diese  erbringen  teils seit  Jahrzehnten
verlassliche Nahverkehrsleistungen in Stadten und Regionen. Genauso wie die
grofen ctablierten SPNV-Unternehmen leislen diese zusdlzlich zu der Erbringung
vieler Nahverkehrsleistungen weitere wertvolle geseliachaftliche Aufgaben.

So erhalten dort zahireiche junge Menschen in vielen Aushildungsberufen fhr
Ristzeug fir die Zukunft, Menzchen mit Behinderung finden gerade in diesen
Unternehmen eine berufliche Perspektive. Vielfach sind die dort langjihrig
entwickelten und bestehenden Tarifveririge auch mit zahlreichen sozialen

\orsitzender des Zenbalen Beliebsgruppenausschusses Fisenbahn in der SPD
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Rahmenbedingungen versehen, die mehr beinhalten, als allein die Zahlung des
Lohns und die Festlegung von Arbeitszelt.

Gerade diese zusdtzlichen Inhalte stellen aber einen wichtigen Wert Ober die
Grenzen der Untemehmen hinaus da. So werden dort vielfach neben Regelungen
zur betrieblichen Altersvorsorge, Vermigenswirksamen Leistungen und Regelungen
zur Berufsausbildung auch berufliche Weiterbildung, Umschulung  und
Gesundheitsprogrammaen usw. tarifvertraglich ausgestaltet.

In einem renen Bielerwettbewerb, der den Preis in den Vordergrund stellt, haben
solche Unternehmen, die seit vielen Jahren soziale Kompetenz zeigen, leider keine
Chance.

Unternehmen, die auf der sog. grinen Wiese neue Gesellschaften bilden sind im
Vorteil. Sie kénnen auch im Rahmen wven Tariftreuegesetzen aus  leils
unterschiedlichen Tarifvertirdgen auswahlen. Sie mussen keine betriebliche
Strukturen mit einer Mischung aus langjahrig Beschiftigten (und somit elwas
“teureren” Arbeilnehmem) und jungen Beschaftigten, sowie Kosten fur Ausbildungen
nach dem Berufabildungsgesetz bei ihren Angeboten berlicksichligen.

Dier Bundesgesetzgeber hat dies bereits erkannt und neben der Regelung des § 131
a, die jetzt eine qualitativ verbesserte bundeseinheitliche Mindestnorm der
Persanalibermnahme bel Betreiberwechsel (nur im SPNV) darstelll, in den §§ 127 bis
129 des GWE die Méglhchkeit der Lander prazisiert, durch Viorgabe obligatorischer
sozialer und beschéfligungspolitischer Bedingungen, den Schutz von Arbeitnehmern,
aber auch den Schutz fairer und sozial kompetenter Unternehmen auf Landesebene
rechissicher auszubauen.

Notwendig ist dies aber nichl nur im Bereich der SPNV Vergaben, sondern auch
durch die Aktivitaten verschiedener Unternehmen, im kommunalen Bereich durch die
Abgabe sog. eigenwirtschaftlicher Antidge, Linien und Nelze von kommunalen
Unternehmen zu ibemehmen. Die kommunalen Eigentimer der bisherigen Betreiber
haben meist keine Chance, ihre Nahverkehrsplane, die durch kommunalpolitische
Gremien entwickelt und beschlossen werden, aufrecht zu erhallen.

Eine Lfsung auch zu dieser Thematik bietet sich gleichenmaBen zur eine
landesgesetzliche Regelung an, die bereits in Rheinland-Pfalz im dortigen
Landestarifircuegesetz umgesetzt wurde. In der Anlage dbersende ich lhnen hierzu
die entsprechende Gesetzespassage des Tariftreuegesetzes Rhainland-Pfalz.
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Mit einer verpflichtenden Personalibernahme bei Betreiberwechsel, an die sich alle
Unternehmen von Nahverkehrsleistungen im Sinne der EU VO 1370/2007/EG halten
misssen, egal ob sie gemeinwirtschaftiche Leistungen erbringen, oder als
Konzessiondre Linien und Netze im Rahmen ausschliellicher Rechte bedienan, ist
cine solche Regelung Garant fiir einen fairen Wettbewerb im Nahverkehr,

Fiir weitere Fragen oder (Gesprache hierzu stehe ich Ihnen gerne zur Verflgung

Mit freundlichen Grillen

;7—;,%:5;

Karl-Heinz Zimmermann
Bundesvorsitzender der
SPD Betnebsgruppen Eisenbahn
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| LANDKREISTAC

NordRhein-Westhalen

04.05.2016

Direktvergaben im OPNV endlich rechtiich und wirtschaftlich absichermn =
Keine Iwangsprivatisierung koemmunaler Verkehrsunternehmen durch dic
Hintertiine

ENTWURF 11!

Im Januar 2016 erhielt in Plorzheim ain privates Busunternahmen (Bahnbustochter) nach
entsprechendem Antrag eine eigenwirtschaftliche Genehmigung zum Belrieb des gesamtben
Stadtverkehrs. Diese eigenwirtschaftliche Genehmigung ist vorrangig vor einer entspre-
chenden Direktvergabe an das stadhische Verkehrsunternehmen (vgl. § 8 Abs. 4 PRef)
Damit hat das stadtische Verkehrsunternehmen keine Moglichkelt mehr, die Verkehrsleis-
tung in der Stadt Pforzheim weiter zu erbringen. In der Folge muss nun voraussichtlich das
stadtische Verkehrsuntermehmen der Stadt Pforzheim volistandig abgewickelt werden. Dies
fihrt zu erheblichen finanziellen Verusten fr die Kommune und hat zugleich dramatische
Folgen fir die Arbeitsplitze bei dem kommunalen Verkehrsunternehmen.

Ein solches Srenario Kann in Zukunft auch in Mordrhein-Westfalen in vielen Kreisen und
kreisfreie Stidten deochen, in denen vergleichbare werkehrs- und betriebswirtschaftliche
Rahmenbedingungen herrschen (Oberwiegende od. ausschileBliche Verkehrserbringung
durch Busverkehre; hoher Anteil an Ausgleichsleistungen §.5.d. Art. 3 Abs. 2 und 3 VO
1370/2007; gennger Umfang nicht wirtschaftlich erhringbarer gemeinwirtschaftliicher Vier-
pRichtungen).

Dies ist deshalb bedauerlich, als die YO 1370/2007 eigentlich mit Art. 5 Abs. 2 VO
137072007 eine ausdmickliche Regelung zur Absicherung von Direktvergaben eines kommu-
nalen Aufgabentrigers (kreisfrele Stadt, Kreis, seltenar kreisangehdnige Gemednde) an ein
eigenes kommunales Unternehmen enthdlt: Diese Regelung war urspriinglich Insbesondere
auf Bestreben der deutschen Bundesregierung und der kommunalen Spitzenverbande in
Dewtschiand in die VO 137072007 aufgenommen worden. Umso problematischer ist, dass
diese europarechtliche Regelung = trolz entsprechender Forderungen der kommunalen Spit-
zenverbdnde - eben nicht volistdndig in das Personenbeforderungsgesetz (PBefG) dber
nommen worden ist, sondemn dass im deutschen Recht Bei der Anderung des Personsnbe-
fordeningsgesstrés ru Beginn des Jahres 2017 am sog. Vorrang der eigenwirtschaftlichen
Verkehre festgehalten worden ist.

HBel dem Prablem des Vorrangs sigenwirtschafticher Verkehre ist zu bedenken, dass der
Beqrill der eigenwirtschaltlichen Verkebre eligentlich ein irrefihrender Begrifl ist, da auch
elgenwirtschaftliche Verkehre in Deutschiand praktisch in weiten Teilen mit Steuermitteln
finanziert werden. [es betrifft . B, Ausgleichsieistungen fir die Schilerbefarderung, fir die
kostenlose SchwerbehindertenbefGrderung oder gum Teil such Ausgleichsleistungen fir die
Anwendung von Verbundtarifen (vgl. § 8 Abs. 4 5. 2 PBelG).

Hinzu kommt, dass selbst effiziente kommunale Untemnehmen in der Gefahr sind, von ei-
genwirtschaftlichen Verkehren _Uberholt® ru werdén und abgewickelt werden ru miissen,
weil diese fir ihre Arbeitnehmer den [ diese yunstigen Tarifvertrag TN anwenden, wil-
rend ein eigenwirtschaftiicher Antragsteiler einen Vorteil durch ein niedrigeres Lohngefiige
hat.
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e

I. Konsequenzen fir kommunale Verkehrsunternehmen bel Vorrang elgenwirt-
schaftlicher Verkehre

+ funéchat bestahr die grofie Gefanr eines Totalveriustes des Kommunalen Verkehrsun-
ternghimens. Bei einem wvorrangigen eigenwirtschaftlichen Verkehr gibt 2% i d. R kein
Betatigungsfeld mehr MOr das eigene kommunale Verkehrsuntemehmen, Eine Parallel-
hedienung ist ausgeschiossen, alternative Betatigungsfelder in anderen Kommunalge-
bieten | d.R. verschlossen (und auch nicht realistisch). [as kammunale Verkehrsun-
wmehmen wird daher in aller Regel Insoivenz anmelden mbssen und muss abgewi-
ckelt werden, Dies fihrt 2u ciner erheblichen finanziellen Belastung for das kommuna-
le Verkehrsuntemehmen, einen entsprechenden Stadtwerkeverbund und in der Regel
auch fir die Egentdmerkommune selbst. Es drohen massive Auswirkungen auf die
kommunalen Haushalte.

v Bel einer Abwicklung eines kommunalen Untemehmens werden in der Regel in erheb-
lichem Umfang Arbeitsplitze abgebaut werden. Da eine anderweilige Verwendung des
entsprechenden Personals vielfach nicht in Betracht kommt, und auch kelne Verpflich-
tung des neuen Detreibers rur Ubermnahme des Personals besteht, werden wiclfach
Massenentlassungen die Folge sein. Dies kann, je nach Grofle des Verkehrsuntemeh-
mens, eine 3-steflige Zahl von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnetmes betrefMen. Der
Arbeiteplatzveriust vieler Mitarbeiter kommunaler Unternehmen und auch die Herab-
senkung des Lohnniveaus werden 5o massly verstarkt.

s« Eine weitere Konsequenz ist, dass fiir den betreffenden Kreis oder die betreffende
kreisfreie Stadt wahrend der Laufzeit der cigenwirtschaftlichen Genehmigung des pri-
vaten Verkehrsunternehmens i.d.R. keine Einflussméglichkeiten mehr aul die Erbrin
gung der Verkehrslaistung besteht. Denn des Personenbefrderungsgesetz gibt derzeit
keine praktikable Handhabe, den elgenwirtschaftlichen Verkehr wahrend der 10-
jahrigen Genehmigungslaufzeit an sich dndernde Bedarfnisse anzupassen. Viele Stad-
te, Kreize und Gemeinden haben inshessnders auch deshalb kammunale Verkehrsun-
ternehmen, weil sie hiermit kurzfristig die Maglichkeit des Reagierens auf neuers Ent-
wicklungen haben (Verdnderungen von Schulstandorten, neuve Siedlungsschwernpunk-
te, neve technische und soziale Anforderungen - wie z.8. die Anforderungen zur veoll-
standigen Barrierefreihait).

« In der Praxis wird dardber hinaus immer wieder von dem Phanomen des sog. .Eigen-
wirtschaftlichen Dumpings” benchtet. [Lh., dass ein privates Verkehrsunternehmen
zundchst einen gualitativ hochwertigen eigenwirtschaltlichen Antrag abgibt, um Inha-
ber der Genehmigung zu werden, dann aber nach einigen Jahren die Verkehrsleistung
nicht mehr wirtschaftlich erbringen kann und sine Entbindung gem. § 21 Abs. 4 PBefG
beantragt (teilweise auch unter Drobung der Insolvens). Der Aufgabantrager, desasn
Verkehrsunternchmen dann ggf. schon ganz oder teilweise abgewickett sk, hat ru die-
sem Zeitpunktl kaum eine Moglichkeit, aul dieses Verhalten angemessen Iu reagieren.

= Schlietilich fohrt eine eigenwirtschaftliche Geénshmiqung an ein privates Verkenrsun-
ternehmen fur die vollstandige Erbringung des Verkehrs in eirer StadUfeinem Kruis
und die Abwicklung des kommunalen Unternehmens dazu, dass ein spiterer JRe-
Entry™ des kommunalen Untemenmens Kaum mehr maglich ist: Der Wiederaufbau ei-
nes kommunalen Unternehmens mit einer hohen 2 oder 3-stelligen Arbeitnehmerzahl
ist - auch In Anbetracht der kommunalen Finanzsituation in NRW - kaurn realistisch.
Dig Vierkehrserbringung it damit faktisch douerhaft privatisient.
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I1. Forderungen an Landtag und Landesregierung = Notwendige MaBnahmen zur
Absicherung von Direktvergaben an kommunale Verkehrsunternehmen

Um die genannten Szenarien zu verhindern, fordert der Landireistag NRW Landtag und
Landesreglerung auf, verkehrspolitisch und gesetzgeberisch t8lig zu werden, um Direkt-
vergaben von kommunalen Aufgabentrdgermn an eigene kommunale Verkehrsunternehmen
so weit wie miglich abzusichern. Dies gilt insbesandera fir die in Kirze anstehende Novel-
lierung des OPNV-Gesetz NRW,

1. Vorrang der Direktvargaben auf Bundesebhens absichern

Das Land NRW muss sich dafiir einsetzen, dass im Personenbeftrderungsgesetz aul Bun-
desebene endlich der Varrang von Direktvergaben verrangig vor eigenwirtschaftlichen Ge-
nehmigungen abgesichert wird. Dies ist ausdriickiich bereits in der VIO 132007 (dart Art.
5 Abs. 2 sowie 4 und 5 VO 1370/2007) als Moglichkeit vorgesehen, und muss nun endlich
auch in das nationale Recht mit Vorrang vor elgenwirtschaflichen Verkehren wumgesetzt
werden. Es gibt keine eurnparechtiichen oder verfassungsrechtlichen Grinde, die gegen
eine solche gesetzliche Absicherung der Direkbwergabe sprechen. Didése Fordering st abso-
lut prioritdr und gilt auch unabhiingig daven, ob im Ubrigen am Vorrang der sog. eigenwin-
achaftiichen Verkehre festgehalten wind.

Dabel muss allerdings auch klar sein, dass die Maglichkeit zur Direkivergabe an ein eigenes
kemmunales Verkehrsunternehmen sters eine Option nach Ermessen des kemmunalen Auf-
gabentrgers bleiben muss, sine Pflicht zur Dicektvergabe kann s naturiich nicht geben.

2. Flexibilitit der Forderinstrumentarien auf Landesebene gewihrieisten

Auf Landesebene sollte eine miglichst grofle Flexibilitdt der Férdernstrumentarien vargess-
hen werden. Wie schon gesagl, sind die meisten sog. eigenwirtschaftiichen Verkehre nur
deshalb eigenwirtschaftiich, weil hierin steuerfinanzierte Zuschussregelungen (88 11 Abs. 2,
1la OPNV-Gesetr NRW) eingerschnet werdén kénnen. Diese Falge kann in der Regel wer-
hindert werden, wenn die kommunalen Aufgabentrager mogiichst flexibel Dber die Art und
Weise der Verwendung der Fordermittel und der Férderinstrumente im OPNV entscheiden
konnen (7.8, durch einen Ermessensspieiraum zwischen aligemeiner Vorschrift und einer
entsprechenden hheren finanziellen Ausstattung von oHentlichen Dienstieistungsauftragen,
gleich ob im wettbewerblichen Verfahren oder als Direktvergaben im OPNV).

3. Keine verpflichtende Fahrzeugfirderung in das OPNV-Gesetz NRW aufnehmen

Vor dem Hintergrund der unter 2. genannten Forderung ist eine mbgliche Wiederginflhrung
einer verpflichtenden Fahrzeugforderung im Rahmen der Forderregelung des & 11 Abs. 2
OPNV-Gesetz NRW mit Nachdruck abzulehnen. Eine solche verpflichténde Vargabe kiinnte
vigle private Verkehrsunternehmen, gerade im l@ndlichen Raum, in die Miglichkeit einer
steverfinanzierten Elgenwirtschaftlichkelt bringen. Deshalb ist im Rahmen des § 11 Abs, 2
OPNV-Gessty NRW ein moglichst hohes MaB an Flexibilitat bei der Mittelverwendung beizu
behalten. Eine fahrieugbezogene Forderung, soweit (berhaupt europarechtlich zuldssig,
solite nur als freiwllliige Option In Betracht kommen; dies gilt auch fir die Art und Weise der
Férdérung (fine fahrreugherogensn Forderung st auch im Rahmen  eines Gffentlichen
Dignstieistungsavitrages denkbar).

ENTWLURF
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Fine verpfichtende Fahrzeugftrderung wire besonders bel einer Ausweitung auf Subunter-
nehmer kritisch zu sehen, die im Auftrag eigenwirtschaftlicher Verkehrsunteémehmen auber-
halb eines Gffentlichen Dienstleistungsauftrages Verkehre erbringen, Hier haben die kom-
munale Aufgabentriger vielfach Keine durchgreifenden Kontrolimoglichkeiten hinsichilich
der (Gesamtsumme) der rugefiotsencn Belhifen. Dies trafft inshbesandere auf Farderungen
nach der EU De=-Minimis-Vercrdnung zu, nath der je Untemehmen sin fuschuss von
200,000 Eure in drei Jahren EU-rechtskonform gewdhrt werden kann: Wahrend ein kommu=
nales Unternchmen scine Leistungen Oberwiegend selbst erbringen muss (Elgenerbrin-
gungsquote id.R. 66%), besteht die Gefahr, dass eigenwirtschaftliche Verkehrsuntemneh-
men ein Vielfaches der Fahraeuglforderung durch den Einsate von vielen Subuntermehmern
{je Subunternehmer ein De-Minimis-Betrag von 200.000 Euro in drel Jahren) gewdhrt be-
kommen. Dadurch ist ain weitensr Finanzi!fuhgsnm:meil Hir kommunale Untemehmen vor-
programrmiert,

Deshalb darf es landesseitig weder eine PAicht zur Fahrzeugfonderung geben - fredwillige
Lasungen sind unter Berlicksichtigung der artlhichen Gegebenheiten im Ermessen der Aufga-
bentréger denkbar =, noch die Vorgabe eines bestimmiten Firderinstrumentariums bzw.

Férderweges.

4. Einvernehmen zwischen Genehmigungsbehidrden und Aufgabentragern verbind-
lich machen

SchlieBlich solite i Verfahren deéer Genehmigungsteilung durch die Berzirksregierungen eine
Einvernehmensregelung  swischen Bersirksregierungen und kommunalen  Aufgabentriger
verpflichtend eingefihrt werden. Dies kann durch eine entsprechende Regelung im OPNV-
Gesetr NHW oder im Wege von entsprechenden Verwaltungsvorschriften erfaigen. [he Ein-
vernehmensregelung betrilf dabei insbesondere die Ausgestaltung eines Genehmigungs-
wettbewerbes (§ 13 Abs. 2b PBefG) einschiicilich der Aufstellung einer méglichen  Bewer-
tungsmatrix™ sowie im Varfeld der angedachten Erteilung einer eigenwirtschaftlichen Ge-
nehmigung die Frage der davechaften (wihrend der Laufzeit der Genehmigung) sigenwirt-
schaftlichen Tragfihigkell des beantragten Verkehrs. Leteteres sollte in kritischen Fillen im
Einvernehmen mit dem kommunalen Aufgabentrager, ggf. auch durch entsprechende Si-
cherneitsleistungen als Auflage, abgesichert werden,

5. Offnung der Nahverkehrspline filr wirtschaftliche und arbeitsmarktbezogens
Kriterien

Schlieglich sollte das Instrument des Nahverkehrsplans zukinftig dahingehend ausgeweitet
werden, dass auch bestimmte wirtschaftliche und arbeitsmarktherogene Krtenen rur Vor-
gabe fir die Verkehrserbringung gemacht werden kinnen. Dies umfasst z.B. Obergrenzen
fir den Einsatz von Subunternelimen (es kann nicht sein, dass im Bereich der Anwendung
der VO1370/2007 Lei Direkivergabe gine Eigenerbringungsquote von Ld. R, §86% gellen soll,
zugleich aber ein Unternehmen auf Grundiage einer elgenwirtschaftlichen Genehmigung
thearetisch den gesamten Verkehr durch Subunternehmer erbringen kann). Dabei muss die
Auswahl der wirtschaftlichen uwnd arbeitsmarktberogenen Vorgaben im Nahverkehrsplan
aber stets im Ermessen des jeweiligen Aufgabentrigers vor Ort liegen.

gez, Or. Markus Faber Az: 36.16.03

ENTWURF
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In Kapitel 2 wurden die methodische Vorgehensweise und die Ergebnisse sowohl der quantitati-
ven als auch der qualitativen Analyse auf Seiten der 6ffentlichen Auftraggeber und der Unter-
nehmen ausfihrlich dargestellt. Im Folgenden werden die zentralen Erkenntnisse der Evaluie-
rung des Tariftreue- und Vergabegesetzes Schleswig-Holstein noch einmal zusammengefasst,
um die in Kapitel 2.1.1 formulierten Leitfragen zu beantworten.

3.1 Verstandlichkeit und Praktikabilitat des TTG

Die grundsatzliche Verstandlichkeit und Praktikabilitat des Tariftreue- und Vergabegesetzes ist
essentiell fiir eine rechtskonforme Umsetzung der entsprechenden Regelungen. Die Ergebnisse
der Evaluierung machen sehr deutlich, dass sowohl 6ffentliche Auftraggeber als auch Unterneh-
men hinsichtlich der Verstandlichkeit und Praktikabilitat erhebliche Defizite wahrnehmen. Fast
60 Prozent der befragten Vergabestellen und 53 Prozent der befragten Unternehmen bewerten
beides als ,,ungentigend” oder ,ausreichend”. Bei Kleinst- und Kleinunternehmen ist zusatzlich
ein leichtes Informationsdefizit hinsichtlich der Kenntnis der genauen Regelungen des TTG zu
konstatieren ist.

Kritisiert werden von Seiten der Unternehmen wie der Vergabestellen vor allem die Struktur des
Gesetzes mit den zahlreichen Querverweisen sowie die teils unprazise formulierten Regelungen
zur Berucksichtigung von zusatzlichen sozialen, innovativen sowie den Umweltschutz und die
Energieeffizienz betreffenden Aspekten. In der Umsetzung werden primar die ,Vielzahl“ der zu
erbringenden Nachweise und die fehlende Kontrolle als Hiirde bzw. Mangel gesehen.

Grundsatzlich besteht bei den Anwendern des Tariftreue- und Vergabegesetzes der Wunsch
nach einem moglichst schlanken Gesetz mit klar strukturierten und verstandlichen Regelungen.
Wiederholt wurde die generelle Frage geaullert, weshalb auf Landesebene noch einmal — mit
teils deutlich komplizierteren Bestimmungen — geregelt werden muss, was durch Bundesverga-
berecht bereits erfasst ist. Insbesondere auf Seiten der Vergabestellen wurde in diesem Zusam-
menhang auch ausdrticklich der Vergabemindestlohn mit Verweis auf den allgemein geltenden
Mindestlohn i. S. d. MiLoG angefuhrt.

Einen Beitrag zur besseren Verstandlichkeit und Praktikabilitat leisten die vom Ministerium fur
Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Technologie des Landes Schleswig-Holstein erarbeiteten Anwen-
dungshinweise und Erlauterungen zum TTG. Diese sollen die Verstandlichkeit und Praktikabilitat
des Tariftreue- und Vergabegesetzesverbessern, tun das aber nur mit begrenztem Erfolg. Etwa
60 Prozent der Vergabestellen bewerten diese Hilfestellung als mindestens befriedigend. Dies
bedeutet um Umkehrschluss, dass weiterhin 40 Prozent der Vergabestellen —nicht nurin kleine-
ren Kommunen — einen erheblichen Optimierungsbedarf sehen. Die mit den Anwendungshin-
weisen und Erlauterungen zur Verfigung gestellten Formblatter 1 bis 3 werden von fast zwei
Dritteln der offentlichen Auftraggeber haufig oder sehr haufig genutzt; weitere 20 Prozent ver-
wenden diese gelegentlich. Der Nutzungsgrad ist auf kommunaler Ebene sehr hoch. Lediglich 9,3
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Prozent verwenden die Musterformblatter nur selten oder nie. Zentrale Vergabestellen des Lan-
des haben hingegen teils eigene Formblatter erarbeitet, um die Praktikabilitat zu erhohen.

3.2 Wirkungen des TTG im Hinblick auf einen fairen Wettbewerb um das wirt-
schaftlichste Angebot

Die Wettbewerbsstruktur hat sich mit Inkrafttreten des Tariftreue- und Vergabegesetzes als wei-
testgehend konstant erwiesen. Gleichwohl ist ein positiver Effekt auf die Forderung des Wettbe-
werbs um offentliche Auftrage infolge der Regelungen des Tariftreue- und Vergabegesetzes
kaum messbar. Lediglich 17,3 Prozent der befragten offentlichen Auftraggeber bestatigten, dass
das TTG hier einen Beitrag leiste. Hervorzuheben ist, dass 57,6 Prozent der Vergabestellen anga-
ben, dass das TTG kleine und mittelstandische Unternehmen benachteilige.

Ein detaillierter Blick auf die Entwicklung der Bieter- und Auftragnehmerstruktur bestatigt diese
Einschatzung, wenngleich konjunkturelle Effekte hier nicht auRer Acht gelassen werden durfen.
So gaben zwolf Prozent der befragten Unternehmen an, sich nicht mehr um o6ffentliche Auftrage
zu bemuhen, da die Zahl privatwirtschaftlicher Auftrage ausreichend sei. Die Wirkungen des Ge-
setzes im Hinblick auf den hohen Aufwand fiir die Angebotserstellung (19 Prozent), die geringen
Erfolgsaussichten, den Zuschlag zu erhalten (17 Prozent) und die Zahl der zu erbringenden Nach-
weise (14 Prozent) spielte jedoch eine zentrale Rolle bei den Griinden, warum sich Firmen — ge-
rade in konjunkturell stabilen Zeiten —vom 6ffentlichen Auftragswesen abwenden.

Wahrend sich die Bieterstruktur bis August 2013 aus Sicht der Vergabestellen tber alle Unterneh-
mensgrofen und die Unternehmensherkunft hinweg mit Giber 9o Prozent als konstant erwiesen
hat, ist die Zahl der sich um offentliche Auftrage bemuihenden Kleinst- und Kleinunternehmen
(bis max. 49 Mitarbeiter und einem Jahresumsatz bis 10 Millionen Euro) seit August 2013 riick-
laufig gewesen. Mit Inkrafttreten des TTG verzeichnete rund ein Viertel der 6ffentlichen Auftrag-
geber einen Ruckgang der Angebote von Kleinstunternehmen und etwa ein Viertel der Vergabe-
stellen einen negativen Trend bei kleinen Firmen. Aufgrund dessen, das sich diese Tendenz 2015
fortsetzte, kann allerdings davon ausgegangen werden, dass hier auch konjunkturelle Aspekte
mit zum Tragen kamen. Dennoch sollte der Einfluss des Gesetzes auf kleine Unternehmen nicht
unterschatzt werden. Dies spiegelt sich zumindest teilweise auch mit Blick auf die Entwicklung
der Auftragnehmerstruktur wider. Etwa 20 Prozent der 6ffentlichen Auftraggeber gab an, dass
die Zahl der Auftragsvergaben an Kleinst- und kleine Unternehmen abnehmend oder stark ab-
nehmend ist.

Die Einfihrung des vergabespezifischen Mindestlohns hatte keine wesentlichen Auswirkungen
auf die Wettbewerbsstruktur und konnte auch nicht als ursachlich fir ein nachlassendes Bemu-
hen um 6ffentliche Auftrage identifiziert werden.

Auch im Hinblick auf die Preisentwicklung der typischerweise nachgefragten Produkte konnte
eine relativ hohe Konstanz festgestellt werden. Etwa 8o Prozent der befragten Vergabestellen
sowie der Firmen (unabhdngig der UnternehmensgroRe) gaben an, dass sich die Angebotspreise
infolge der Regelungen des TTG nicht verandert haben. Allerdings ist der Druck auf die Preise bei
55 Prozent der Unternehmen mit Inkrafttreten des Tariftreue- und Vergabegesetzes grof3er; auch
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weil Preiserhohungen nur bei etwa einem Viertel der Unternehmen an den offentlichen Auftrag-
geber weitergegeben werden konnten.

3.3 Einsatz von Niedriglohnkraften und Entlastung der sozialen Sicherungssys-
teme: Wie wirken das TTG und der Vergabemindestlohn?

Ein wesentliches Ziel des Gesetzgebers war es, dem Einsatz von Niedriglohnkraften bei der
Durchfiihrung 6ffentlicher Auftrage entgegen zu wirken und die sozialen Sicherheitssysteme zu
entlasten. Dieser Intention folgend fand der vergabespezifische Mindestlohn in Hohe von 9,18
Euro/Stundei.S.d. § 4 Abs.3 TTG Eingang in die gesetzlichen Regelungen. Im Rahmen der Evalu-
ierung konnte festgestellt werden, dass das Gesetz hier einen positiven Beitrag geleistet hat. Die
Reichweite ist aufgrund der Wirtschaftsstruktur und des allgemeinen Lohnniveaus allerdings be-
grenzt. Grundsatzliche negative Folgen konnten nicht ermittelt werden, wenngleich die Kon-
trolle der tatsachlichen Einhaltung eine generelle Hirde darstellt.

65 Prozent der offentlichen Auftraggeber gaben an, dass die Regelungen des Tariftreue- und
Vergabegesetzes dazu beitragen, den Einsatz von Niedriglohnkraften bei der Ausfiihrung 6ffent-
licher Auftrage zu verhindern. Einen positiven Einfluss auf die Entlastung der sozialen Siche-
rungssysteme erkennen 38,3 Prozent der befragten offentlichen Auftraggeber. Gleichwohl waren
Lohnerhéhungen nur in spezifischen, dem Niedriglohnsektor zuzuordnenden, Branchen auf die
Einfihrung des vergabespezifischen Mindestlohns zuriickzufiihren. Uber go Prozent der befrag-
ten Unternehmen gaben an, dass infolge der Einflhrung des vergabespezifischen Mindestlohns
in Hohe von 9,18 Euro/Stunde keine Lohnanpassungen vorgenommen werden mussten. Dies
trifft sowohl fir Kleinst- und Kleinunternehmen als auch fir mittlere und GroBunternehmen zu.
Lediglich vereinzelt — beispielsweise im Sicherheitsgewerbe und bei Gebaude(reinigungs)dienst-
leistungen — waren Lohnsteigerungen (bis zu zwolf Prozent) auf die Einfiihrung des Mindest-
lohns zurtickzufuhren. Dies wird auch durch Feststellung von Preissteigerungen v. a. in den o. g.
Branchen auf Seiten der Vergabestellen unterstrichen. Knapp 40 Prozent der 6ffentlichen Auf-
traggeber bewerteten die Einflhrung des Vergabemindestlohns von 9,18 Euro/Stunde als we-
sentlichen Grund fur Preissteigerungen mit ,trifft eher zu“ bzw. ,trifft voll und ganz zu“.

Die Kontrolle der Tariftreuepflicht und des Vergabemindestlohns stellt die Vergabestellen trotz
der weitreichenden generellen Moglichkeiten aufgrund fehlender personeller und institutionel-
ler Kapazitaten allerdings vor Schwierigkeiten. Ursachlich ist hierfiir auch, dass die Vergltung der
Mitarbeiter i. d. R. monatlich und nicht auf Basis eines Stundenentgelts erfolgt. Erschwerend
kommt hinzu, dass die mit der Ausfihrung offentlicher Auftrage befassten Mitarbeiter, haufig
auch privatwirtschaftliche Projekte realisieren, fur die lediglich eine Lohnuntergrenze von derzeit
8,50 Euro/Stunde i. S. d. MiLoG gilt. Insofern muiissten 6ffentliche Auftraggeber eine umfangrei-
che Einsicht in die Entgeltabrechnungen nehmen, die zugleich erfasst, wie viele Stunden fir die
Ausfihrung des offentlichen Auftrags und aller weiteren Projekte aufgewendet wurden. Dies ist
fir Vergabestellen allerdings nicht praktikabel und wiirde den Aufwand auf beiden Seiten deut-
lich erhohen.
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Insofern ist es kaum Uberraschend, dass 97,8 Prozent der offentlichen Auftraggeber angaben,
dass ihrerseits keine VerstoRe gegen die Anforderungen i. S. d. § 4 TTG (Tariftreuepflicht, Min-
destlohn) festgestellt werden konnten. ,Echte” Kontrollen seitens der 6ffentlichen Auftraggeber
haben allerdings kaum stattgefunden.

Die vorgeschriebene Nachweisfihrung erfolgt in der Regel mittels der Formblatter 1 und 2 bzw.
individueller Vorlagen der Vergabestellen zur schriftlichen Erklarung der Zahlung des vergabe-
spezifischen Mindest- bzw. geltenden Tariflohns. Aufgrund fehlender Uberpriifungen gab es von
Unternehmensseite vereinzelt Hinweise, dass die vorab abgegebenen Erklarungen nicht immer
eingehalten wurden. Tatsachlich quantifizieren lasst sich diese Aussage aber nicht.

3.4 Beriicksichtigung von sozialen und innovativen Aspekten sowie Umwelt-
schutz und Energieeffizienz

Mit den §§ 3,17 und 18 haben auch strategische Ziele Eingang in das Tariftreue- und Vergabege-
setz gefunden, die auf die Forderung der Sozialvertraglichkeit, des Umweltschutzes, der Energie-
effizienz und Innovation abzielen. Aus Sicht von 35 Prozent der befragten offentlichen Auftrag-
geber hat das TTG einen vorteilhaften Einfluss auf die Sozialvertraglichkeit bei ihren Beschaffun-
gen. 16,3 Prozent attestieren den Regelungen des Tariftreue- und Vergabegesetzes, dass das Ge-
setz einen positiven Effekt auf den Umweltschutz und die Energieeffizienz hat.

Die Berlicksichtigung zusatzlicher Aspekte i. S. d. §§ 17 und 18 TTG im Hinblick auf die Leistungs-
beschreibung und die Bestimmungen zur Auftragsausfihrung konzentrierten sich insbesondere
auf soziale und umweltbezogene Kriterien. So wurden von 57 Prozent der Vergabestellen Anfor-
derungen im Hinblick auf umweltschutzbezogene Aspekte gestellt. 53 Prozent der offentlichen
Auftraggeber verlangten konkrete Angaben zu Energieverbrauch und Energieeffizienz. Eine Wirt-
schaftlichkeitsprifung unter Beruicksichtigung des Lebenszyklusprinzips fand bei knapp 40 Pro-
zent der Vergabestellen Anwendung. Zusatzliche soziale und innovative Aspekte (jeweils knapp
30 Prozent) wurden weit weniger gefordert.

Ursachlich dafur ist auch, dass den Vergabestellen institutionell und personell die Fahigkeiten
fehlen, um soziale sowie den Umweltschutz und die Energieeffizienz betreffende Aspekte starker
zu bericksichtigen, wie 83,8 Prozent der offentlichen Auftraggeber angaben. Erschwerend
kommt hinzu, dass die entsprechenden Regelungen im Tariftreue- und Vergabegesetz nicht in
sich konsistent bzw. hinreichend praktikabel sind. So finden sich beispielsweise in § 17 TTG drei
Formulierungen mit unterschiedlicher Regelungstiefe. Aus diesem Grund sind offentliche Auf-
traggeberi.S.d. § 17 Abs.1 TTG verpflichtet, Kriterien des Umweltschutzes und der Energieeffizi-
enz bei der Vergabe offentlicher Auftrage zu berticksichtigen (,Muss“-Regelung). Bei energiever-
brauchsrelevanten Waren und Geraten sollen Vergabestellen Lebenszykluskosten einbeziehen
(abgeschwachte ,Muss“-Regelung). Hierzu kdnnen von den Bietern verschiedene Unterlagen und
Nachweise (bspw. zum Energieverbrauch) gefordert werden (,Kann“-Regelung). Im Sinne der
Praktikabilitat ware eine hohere Stringenz wiinschenswert. Dies betrifft auch die Moglichkeit der
Beschaffung fair gehandelter Waren. Hier stellt sich die Frage, welches Ziel eine solche gesetzli-
che Regelung ohne weitere Konkretisierung verfolgt.
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Auf Unternehmensseite wurde in die Betrachtung zusatzlich einbezogen, inwieweit soziale, in-
novative und umweltbezogene Aspekte Eingang in die jeweiligen Unternehmensstrategie bzw.
die Unternehmenspolitik gefunden haben, da dies das implizite Ziel strategischer Kriterien ist
und Auskunft tber die Nachhaltigkeit entsprechender Regelungen gibt. Im Rahmen der Evaluie-
rung des Tariftreue- und Vergabegesetzes konnte festgestellt werden, dass dies bei den befrag-
ten Unternehmen, bezogen auf Umweltschutz, insbesondere auf die Reduzierung des Energie-
verbrauchs und die Verbesserung der Energieeffizienz (65,0 Prozent ,in hohem Umfang“ bzw.
»vollumfanglich®) und hinsichtlich sozialer Aspekte fir die Forderung zusatzlicher Fortbildungs-
moglichkeiten (61,8 Prozent), eine betriebliche Altersvorsorge (56 Prozent) und die Forderung der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie von Alleinerziehenden (49,1 Prozent) der Fall ist.

3.5 Vollzugsaufwand und Entwicklung von Verfahrensdauer und Biirokratie-
kosten

Im Rahmen der Evaluierung sollte neben den Wirkungen des Gesetzes im Allgemeinen auch un-
tersucht werden, in welchem Verhaltnis Aufwand und Nutzen stehen (Effizienz). In diesem Zu-
sammenhang wurde untersucht, inwieweit die Regelungen zu einem Mehraufwand auf Seiten
der offentlichen Auftraggeber und der Unternehmen geflihrt haben. Hierbei ist ein genereller
Mehraufwand zu konstatieren, der unter Vernachlassigung von Umstellungseffekten, im Mittel
moderat ausfallt.

94,5 Prozent der 6ffentlichen Auftraggeber in Schleswig-Holstein gaben an, dass das Tariftreue-
und Vergabegesetz den burokratischen Aufwand erhoht. Die tiefergehende Analyse hat gezeigt,
dass dies alle Phasen des Vergabeprozesses betrifft, wenngleich in unterschiedlich starker Aus-
pragung. Der Mehraufwand lasst sich im Median auf etwa funf bis zehn Prozent beziffern. Spit-
zenwerte bis hin zu einem Plus von 50 Prozent werden insbesondere beim Einholen von (zusatz-
lichen) Nachweisen und Verpflichtungserklarungen, aber auch bei der Berlicksichtigung, Priifung
und Wertung von sozialen okologischen und innovativen Aspekten erreicht.

Auch auf Seiten der Unternehmen ist durchweg ein (biirokratischer) Mehraufwand zu konstatie-
ren, der sich ebenfalls auf das Erstellen und Erbringen zusatzlicher Nachweise konzentriert. Der
durchschnittliche zusatzliche Aufwand betragt ca. 25 Prozent, erreicht vereinzelt aber Spitzen-
werte von bis zu 100 Prozent. Bemangelt wird von Seiten der Wirtschaft nicht selten, die Verwen-
dungunterschiedlicher Formblatter, die die Entwicklung einer nachhaltigen Routine beim Erbrin-
gen von Nachweisen erschwert. Kritisch wird von Seiten der Unternehmen zudem bemerkt, dass
»echte” Kontrollen nur sehr selten stattfinden, sodass tatsachliche VerstolRe gegen die gesetzli-
chen Regelungen kaum aufgedeckt werden konnen.

Wenngleich der burokratische Mehraufwand im Mittel moderat ausfallt, ist dieser auch malRgeb-
lich von der Routine der Mitarbeiter abhangig. Gerade Unternehmen, die nur wenige offentliche
Auftrage realisieren oder sich erstmalig um Auftrage bemuhen, durften den Aufwand deutlich
hoher einschatzen. Wie bereits dargestellt wurde, sind die Fille an Nachweisen sowie die Ver-
standlichkeit und der Umfang der Vergabeunterlagen fur nicht wenige Unternehmen ein Grund,
sich weniger oder gar nicht mehr um o6ffentliche Auftrage zu bemuhen.
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4.1 Fazit

In § 1 TTG hat der Gesetzgeber den konkreten Regelungen einen weitreichenden Gesetzeszweck
vorangestellt, der hier noch einmal Erwahnung finden soll. So heil3t es:

»Zweck dieses Gesetzes ist es, einen fairen Wettbewerb um das wirtschaftlichste Angebot
bei der Vergabe offentlicher Auftrage unter gleichzeitiger Berlicksichtigung von Sozialver-
traglichkeit, Umweltschutz und Energieeffizienz sowie Qualitdt und Innovation der Ange-
bote zu fordern und zu unterstiitzen. Das Gesetz verhindert den Einsatz von Niedriglohnkraf-
ten und entlastet damit die sozialen Sicherungssysteme.”

Politisches Ziel war es also, ungerechtfertigte Wettbewerbsvorteile, die soziale und wirtschaftli-
che Nachteile fur die Beschaftigten mit sich bringen, die sozialen Sicherungssysteme belasten
und die Wettbewerbsposition von Unternehmen gefahrden, die tarifgebundene Arbeitsplatze
anbieten, bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage im Land Schleswig-Holstein zu vermeiden.

Das TTG stellt somit zusatzliche Anforderungen an die Vergabestellen sowie die bietenden Un-
ternehmen. In gewisser Weise forcierte der Gesetzgeber hier bewusst oder unbewusst den An-
satz eines ,strategischen Einkaufs®, bei dem klar definierte Ziele, eine genaue Erfassung des Be-
darfs und der Einkaufsstruktur, ein professionelles Lieferantenmanagement sowie die Standar-
disierung von Beschaffungsprozessen mittels einer einheitlichen bzw. harmonisierten IT-Infra-
struktur eine entscheidende Rolle spielen. Dabei kdnnen zentralisierte und dezentrale Elemente
je nach speziellen Erfordernissen miteinander verknuipft werden. Die Umsetzung solcher strate-
gischen Ziele bewirkt somit auch eine Professionalisierung des 6ffentlichen Einkaufs in organi-
satorischer und auch technologischer Hinsicht. Die Beschaffungsstellen stehen —vereinfacht ge-
sagt — vor einem Wandel von ,Rechtsanwendern® zu ,Einkaufsmanagern®. Ein erstes Problem
tritt hierbei zutage, wenn der Professionalisierungsgrad der offentlichen Einkaufer in Schleswig-
Holstein betrachtet wird: Lediglich knapp ein Drittel der befragten Vergabestellen gaben im Rah-
men der Evaluierung an, dass die zustandigen Mitarbeiter explizit fiir die Beschaffung von Pro-
dukten und Dienstleistungen ausgebildet sind.

Am Ende dieses Evaluierungsberichtes stellt sich nun die entscheidende Frage, ob und wie die
Intentionen des Gesetzgebers in der Praxis gewirkt haben.

Die Ergebnisse aus diesem Gutachten, kommen insgesamt was die Wirkungen des TTG anbe-
trifft, zu einem doch sehr ambivalenten Bild:

Positiv kann attestiert werden, dass der vergabespezifische Mindestlohn seine sozialpolitische
Intention erreicht hat. Knapp zwei Drittel der offentlichen Auftraggeber bestatigten, dass das
Tariftreue- und Vergabegesetz dazu beitragt, den Einsatz von Niedriglohnkraften zu verhindern,
fast 40 Prozent gaben an, dass das Gesetz auch einen Beitrag zur Entlastung der sozialen Siche-
rungssysteme leiste. Branchen, in denen die Preise flir 6ffentliche Auftraggeber in Schleswig-Hol-
stein primar gestiegen sind, kommen vor allem aus dem Niedriglohnsektor. Spiegelbildlich
konnte das Gutachten hier eine Steigerung des Lohnniveaus (bis zu 12,8 Prozent im Bereich der
Wach- und Sicherheitsdienstleistungen, Facility Management sowie Gebaudereinigung) ermit-
teln.
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Diesem positiven Effekt steht entgegen, dass sowohl die Vergabestellen als auch die Bieter einen
zunehmenden burokratischen Aufwand und die schwere (und zuweilen auch widerspriichliche)
Verstandlichkeit des TTG beklagen. Auch begleitende MalBnahmen wie die Vorgabe von Form-
blattern oder Anwendungshinweise haben hier letztendlich nicht die erhoffte Wirkung erzielt,
zumal diese nicht immer bzw. nur in angepasster Form seitens der Vergabestellen genutzt wer-
den. Die Tatsache, dass besonders qualifizierte Kritik an der Handhabbarkeit des TTG von groRen
Vergabestellen geauBert wurde, die zumindest teilweise schon uber die voran beschriebenen
strategischen Organisationsstrukturen fur einen strategischen Einkauf verfuigen, verdeutlicht die
Notwendigkeit von Anpassungen beim TTG.

Ganz generell betrachtet, hat das TTG in der Praxis der Vergabestellen sowie der Unternehmen
nur marginale Veranderungen, z. B. bei der Struktur, Herkunft, Anzahl der Bieter oder bei den
Preisen, mit sich gebracht. Gleichwohl stimmt es nachdenklich, dass sich immer weniger Unter-
nehmen um oOffentliche Auftrage bemuhen. Besonders gilt dies fur die Beteiligung von kleinen
und mittleren Unternehmen. Hier scheint das TTG einen schon vor seinem Inkrafttreten wahr-
nehmbaren Trend noch beschleunigt zu haben.

Die Intentionen und Ziele des Gesetzes werden zwar lberwiegend von den Beschaffern und Un-
ternehmen begruRt, gleichwohl kann das Gesetz in Summe seitens der Anwender hier am besten
mit dem Zitat von Kurt Tucholsky ,,Das Gegenteil von gut ist gut gemeint“ beschrieben werden.

Nun ist das Jahr 2016 von der Umsetzung der neuen EU-Vergaberichtlinien und der Reform der
offentlichen Auftragsvergabe oberhalb der EU-Schwellenwerte am 18. April 2016 gepragt. Der
neue Teil 4 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) und die zugehdrigen
Rechtsverordnungen enthalten eine Vielzahl von strukturellen Verbesserungen, Vereinfachun-
gen und rechtlichen Klarstellungen. Vergabeverfahren sollen nun schneller und flexibler durch-
gefuhrt werden. Die Bezugnahmen des TTG auf die Rechtsvorschriften im Oberschwellenbereich
beziehen sich somit auf Regelungen, die am18. April 2016 durch die 0. a. neuen nationalen Rechts-
vorschriften im Oberschwellenbereich abgelost wurden. Insofern sind jetzt ohnehin zeitnah
nicht nur ,redaktionelle” Veranderungen am TTG notwendig.

Gleichzeitig stellt sich die Frage, ob und inwieweit die Regelungen zur Vergabe offentlicher Auf-
trage unterhalb der EU-Schwellenwerte nun ebenfalls vereinfacht und flexibilisiert werden soll-
ten. Angesichts der Tatsache, dass der weit Uberwiegende Anteil der Verfahren im Unterschwel-
lenbereich durchgefihrt wird, besteht aus Sicht des Bundesministeriums fur Wirtschaft und
Technologie hier Bedarf fur eine schnelle Anpassung.

Ein Vergaberecht unterhalb der EU-Schwellenwerte, flir das die EU-Richtlinien nicht gelten, wird
traditionell dem Haushaltsrecht zugeordnet. Hierflr sind Bund und Lander weiterhin autonom
zustandig. Diese aktuellen Entwicklungen greifen wir vor dem Hintergrund der Ergebnisse fur die
folgenden Handlungsempfehlungen auf.
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4.2 Handlungsempfehlungen

4.2.1 Bundesweite Harmonisierung im Unterschwellenbereich unterstiitzen, TTG opti-
mieren

Das von Sigmar Gabriel geftihrte Bundesministerium flr Wirtschaft und Energie verfolgt derzeit
das Ziel, ,die flexiblen Regelungsansatze im neuen Oberschwellenvergaberecht auch in die Un-
terschwelle zu Gbernehmen und gleichzeitig die auch bisher schon deutlich einfacheren Regeln
fir den Unterschwellenbereich zu erhalten.” Derzeit laufen entsprechende Gesprache zwischen
Bund und Landern bzgl. der Neugestaltung des nationalen, unterschwelligen Vergaberechts, das
Anfang 2017 den Abschnitt 1 der Vergabe-und Vertragsordnung fiir Leistungen (VOL/A) abldsen
soll. Auch firr die VOB/A hat der Hauptausschuss Aligemeines des Deutschen Vergabe- und Ver-
tragsausschusses flr Bauleistungen (DVA) eine Arbeitsgruppe eingesetzt. Sie soll die Regelungen
des ersten Abschnitts der VOB/A im Anschluss an die Vergaberechtsreform im Oberschwellenbe-
reich vollstandig auf moglichen Anderungsbedarf hin tiberpriifen, gegebenenfalls Anderungs-
vorschlage erarbeiten. Die Auftaktsitzung der Arbeitsgruppe fand am 7. Marz 2016 statt.

Wir empfehlen, diesen Weg einer weitgehenden Harmonisierung des Vergaberechts mit mog-
lichst einheitlichen bundesweiten Regelungen seitens des Landes Schleswig-Holstein im Inte-
resse der bietenden Unternehmen sowie der Vergabestellen politisch und strategisch zu unter-
stUtzen. Die Vergabeverordnung (VgV) soll als ,,Blaupause” fiir das neue unterschwellige Verga-
berecht dienen, welches aber auch weiterhin dem Haushaltsrecht und damit auch dem Budget-
recht der Lander zugehorig bleiben wird. Den ersten Diskussionsentwurf einer Verfahrensord-
nung fur die Vergabe 6ffentlicher Liefer- und Dienstleistungsauftrage unterhalb der EU-Schwel-
lenwerte (Unterschwellenvergabeordnung —UVgO) hat das BMWi am 31. August 2016 veréffent-
licht. Dieser liegt diesem Gutachten als Anlage bei. Das Ministerium flr Wirtschaft, Arbeit, Ver-
kehr und Technolgie des Landes Schleswig-Holstein begleitet diesen Prozess bereits im Rahmen
einer Bund-Lander-Arbeitsgruppe.

Gleichwohl gibt ein eigenes Gesetz den Regelungen im Land weiterhin ein grofReres Gewicht und
lasst zugleich Handlungsraume fur landesspezifische Regelungen, beispielsweise fur Konkreti-
sierungen im Bereich von sozialen oder nachhaltigen Aspekten. Ebenso empfehlen wir in diesem
Zusammenhang zu prufen, ob im Rahmen einer solchen Anpassung des TTG eine durchgangige
Digitalisierung des Vergabe- bzw. Beschaffungsprozesses auch im Unterschwellenbereich durch
entsprechende Regelungen oder Anreize im Land Schleswig-Holstein gefordert werden konnte.
Immerhin favorisiert auch das BMWi in seinem Diskussionsentwurf eine stufenweise Einfuhrung
der elektronischen Kommunikation im Vergabeverfahren, ahnlich wie im Oberschwellenbereich.

Ebenso sollten bundesweite Informationsinitiativen im Bereich der nachhaltigen, sozialen und
innovativen Beschaffung (z. B. fir anerkannte Gutesiegel) unterstiitzt werden und der Aufbau
eigener ,Stellen” im Land verzichtbar sein.
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4.2.2 ,Eine Unterschrift fiir alles“: Auf nicht notwendige Biirokratie verzichten und den
Formulardschungel abbauen

Ein Argernis fir bietende Unternehmen und die Beschaffungsstellen sind die Vielzahl der Form-
blatter sowie Nachweise, die von allen bietenden Unternehmen eingereicht und von den Verga-
bestellen gepruft werden mussen. Die zuvor bereits beschriebenen Modernisierungen des Verga-
berechts auf Bundesebene in Umsetzung von EU-Richtlinien in nationales Recht eroffnen nun
auchdem Landesgesetzgeberin Schleswig-Holstein erweiterte Handlungsraume, die aus unserer
Sicht jetzt fur Vereinfachungen und Blirokratieabbau genutzt werden sollten.

So bestimmt die neue Fassung des § 129 GWB nun praziser als die Vorlauferregelung des § 97
Abs. 4 Satz 3 GWB (a. F.), dass ,Ausfiihrungsbedingungen, die der 6ffentliche Auftraggeber dem
beauftragten Unternehmen verbindlich vorzugeben hat, nur durch Bundes- oder Landesgesetz
festgelegt werden durfen.“ Die Gesetzesbegriindung spricht hier von ,ubergeordneten politi-
schen Erwagungen®, aus denen das Bedurfnis entstehen kann, den 6ffentlichen Auftraggeber zu
verpflichten, bestimmte Bedingungen, die insbesondere soziale, beschaftigungspolitische und
umweltbezogene Aspekte sein konnen, dem Auftragnehmer obligatorisch flir die Ausfiihrung
des Auftrags vorzugeben. Zu diesen ,zwingend zu berlicksichtigenden Ausfihrungsbedingun-
gen“i.S.d. § 129 GWB zahlen ausgehend vom jetzigen Regelungsgehgalt des TTG insbesondere
die Bestimmungen zum vergabespezifischen Mindestlohn sowie die Verpflichtung zur Imple-
mentierung okologischer Kriterien nach § 17 Abs. 1 TTG.

Dass im Zusammenhang mit der praktischen Umsetzung des § 128 Abs.1 GWB im Kontext zu § 4
Abs.1 TTG und zu § 18 Abs. 1Satz 1 TTG55, mit der Angebotsabgabe auch noch separate Erklarungen
verlangt werden, in denen die Bieter sich verpflichten, bei der Ausfiihrung des infrage stehenden
offentlichen Auftrags auch tatsachlich diese ohnehin bestehenden Verpflichtungen einzuhalten,
erscheint jetzt redundant, zumal die Gesetzesbegriindung zu § 128 Abs. 1 GWB — im Gegensatz
zu § 128 Abs. 2 GWB —diese Moglichkeit nicht explizit erwahnt. Will man diesen Anspruch jedoch
aus ubergeordneten politischen Griinden gerade fur die Ausfuhrung 6ffentlicher Auftrage her-
vorheben, empfehlen wir, den Regelungsinhalt des § 128 Abs.1 GWB im TTG auch unter die EU-
Schwellenwerte zu ziehen. Da zum personlichen Anwendungsbereich gem. § 2 Abs. 1 Nr. 4 TTG
auch die Unternehmen und Nachunternehmen zahlen, waren diese unmittelbar aus dem Gesetz
verpflichtet, ohne sich nochmals erklaren zu mussen.

Erganzend konnte in allen Vergabeverfahren ein entsprechender standardisierter Hinweis in die
Vergabeunterlagen aufgenommen und mit der Androhung vertragsrechtlicher Sanktionen bei
schuldhaften VerstofRen versehen werden. Mit dem unterschriebenen Angebot erlbrigt sich
dann eine zusatzliche Verpflichtungserklarung (Stichwort: ,,Eine Unterschrift fiir alles). Eine po-
tenzielle Streichung oder Ausklammerung dieses Hinweises durch den Bieter wurde als eine un-
zuldssige Anderung der Vergabeunterlagen zum Angebotsausschluss fiihren.

55 Tariftreue und Beriicksichtigung der ILO-Kernarbeitsnormen, die als sozial- und arbeitsrechtliche Verpflichtungen und
damit ohnehin als Teile der deutschen Rechtsordnung auch bei der Ausfiihrung offentlicher Auftrage eingehalten werden
mussen
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Dieses Vorgehen kann man gleichermal3en auf die Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen lber-
tragen, wenn man diese gem. § 31 Abs. 3 VgV als Merkmale des Auftragsgegenstandes in der Leis-
tungsbeschreibung definiert. Will man also unabhangig von der Subsumtion der ILO-Kernar-
beitsnormen als Teil der ohnehin fir die Unternehmen geltenden rechtlichen Verpflichtungen
unter § 128 Abs. 1 GWB die Beruicksichtigung dieser Normen auch gezielt im konkreten Auftrags-
fall z. B. fur die gesamte Produktionskette definieren und mit vertraglichen Sanktionen bei Ver-
stoRen versehen, erscheint es verhaltnismaRig bei sensiblen Waren i.S. Abschnitt .1 des Form-
blatts 3zu § 18 TTG ab einer bestimmten und ggf. etwas hoher festzulegenden Wertgrenze (jetzt:
15.000 Euro geschdtzter Auftragswert) diese Anforderungen unmittelbar in die Leistungsbe-
schreibung aufzunehmen.

Auch die in § 18 Abs.1Satz 2 TTG geregelte Moglichkeit der Beschaffung fair gehandelter Waren
ist oberhalb der EU-Schwellenwerte durch § 31 Abs. 3 VgV, § 127 Abs.1und 3 GWB und dem Leis-
tungsbestimmungsrecht des offentlichen Auftraggebers im Vorfeld des eigentlichen Vergabe-
verfahrens abgedeckt und konnte ,unter die Schwelle” gezogen werden.

Vereinfachend gesagt, zielt unser Vorschlag ,eine Unterschrift fiir alles“ also darauf ab, auf der
einen Seite die strategischen Beschaffungsziele zu starken, indem sie gezielt und ohne Umwege
uber separate Verpflichtungserklarungen Gegenstand der Vergabeunterlagen/Leistungsbe-
schreibung und damit zum Angebotsbestandteil werden, zu deren Einhaltung sich die Bieter mit
der Angebotsabgabe verpflichten. Durch den Wegfall separater Verpflichtungserklarungen redu-
ziert sich auf der anderen Seite die Fehleranfalligkeit durch Formblatter und Buirokratie wird ab-
gebaut.

4.2.3 Vergabespezifischen Mindestlohn vor dem Hintergrund des MiLoG neu bewerten

Die Vorgabe eines vergabespezifischen Mindestlohns war lange Zeit strittig und ist noch immer
mit rechtlichen Unwagbarkeiten behaftet. Diese haben wir in Kapitel 1.1.2 dieses Gutachtens um-
fangreich erortert.

Unabhangigvon der rechtlichen Situation stellt sich die Frage nach der Notwendigkeit eines Fort-
bestands der landegesetzlichen Regelungen zum Mindestentgelt bei 6ffentlichen Auftragen im
Lichte des zum 1. Januar2015 eingeflihrten bundesweiten Mindestlohns durch das Gesetz zur Re-
gelung eines allgemeinen Mindestlohns (MiLoG). Teilweise wird die Auffassung vertreten, dass
die landesgesetzlichen Regelungen durch die Bundesregelung obsolet wirden, wie dies bereits
der niedersachsische Landesgesetzgeber durch das Gesetz zur Anderung des Niedersachsischen
Tariftreue- und Vergabegesetzes vom 8. Juni 2016 anerkannt hat. Allerdings sehen einige Landes-
gesetze — so auch das TTG — einen hoheren Mindestlohn als das Bundesgesetz vor. AulRerdem
gibt es in der Bundesregelung eine Reihe von Ausnahmen und Ubergangsvorschriften.

Aus unserer Sicht liegen nunmehr im Hinblick auf eine weitere Berlicksichtigung des vergabe-
spezifischen Mindestlohnes die folgenden drei Optionen auf dem Tisch:

a)  Fortfiihrung der Kopplung des vergabespezifischen Mindestlohnes an die unterste besetz-
ten Entgeltgruppe fiir im Landesdienst Tatige (also eine Erhohung von jetzt 9,18 Euro auf

9,99 Euro).

162



4 Fazitund Handlungsempfehlungen

b)  Einfrieren bei jetzigem Stand von 9,18 Euro und Verzicht auf einen vergabespezifischen
Mindestlohn im TTG, wenn der bundesweite gesetzliche Mindestlohn mindestens diesen
Wert erreicht hat. Aus heutiger Sicht ware dies friihestens 2019 der Fall.

c)  Genereller Verzicht auf vergabespezifischen Mindestlohn im TTG mit subsididren Verweis
auf die Bundesregelung.

Den Vorschlag, fur den vergabespezifischen Mindestlohn im Land Schleswig-Holstein, eine ei-
gene (weitere) Kommission im Land einzusetzen, halten wir angesichts des ohnehin schon gro-
Ben Wirrwarrs um unterschiedliche ,Landesmindestlohne” fiir nicht zielfuhrend.

Im Verhaltnis beider Mindestlohne zueinander, erscheint nun die Frage nicht unberechtigt, wa-
rum vor dem Hintergrund des gesetzlichen Mindestlohns nach MiLoG ein Arbeitnehmer, der mit
der Ausfuhrung eines 6ffentlichen Auftrags befasst ist, einen hoheren Mindestlohn erhalten soll,
als ein Auftragnehmer, der mit der Ausfiihrung eines privaten Auftrags befasst ist, der damit in
Folge eine Ungleichbehandlung hinnehmen muss?

Da die Grenze fir eine unangemessene niedrige Vergltung zwischenzeitlich nunmehr abschlie-
Bend durch Bundesgesetz im MiLoG getroffen wurde, bedarf es daher aus unserer Sicht keiner
Regelung im TTG mehr, die eine dauerhafte Kopplung an die unterste Entgeltstufe im 6ffentli-
chen Dienst des Landes impliziert. Schlielich erkennt auch der Gesetzgeber in seiner Begriin-
dung zum TTG ausdrticklich an, dass auf Bundesebene MaBnahmen zur Einfihrung eines fla-
chendeckenden Mindestlohns erforderlich sind, die es zum damaligen Zeitpunkt noch nicht
gab.s

Auch wenn wir bereits dargestellt haben, wie der burokratische Aufwand fur Nachweise und
Formblatter auch im Zusammenhang mit dem vergabespezifischen Mindestlohn deutlich redu-
ziert werden konnte, pladieren wir in Abwagung der aufgefuhrten Argumente sowie der rechtli-
chen Unwaégbarkeiten hier letztendlich firr die vorgeschlagene Losung ,,b“ (Einfrieren), wie es
wohl derzeit auch vergleichbar —wenn auch im Vergleich zu Schleswig-Holstein bei einem nied-
rigeren vergabespezifischen Mindestlohn — fiir das Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-
Westfalen (TVgG-NRW) geplant ist. Mit einem Einfrieren bei 9,18 Euro sichert der Gesetzgeber bis
zum ,,Gleichstand” der Mindestlohne den Beschaftigten, die in einem 6ffentlichen Auftrag ein-
gebunden sind, den Status Quo.

Wir wollen vor dem Hintergrund unserer Empfehlung fur ein Einfrieren und spateres Herauslo-
sen eines eigenen vergabespezifischen Mindestlohns aus dem TTG an dieser Stelle ganz beson-
ders die bisherigen positiven Effekte des TTG in der Wirkung im Niedriglohnsektor hervorheben
und loben. Dennoch meinen wir, dass unterschiedliche Diskussionen tiber unterschiedliche Ho-
hen bzgl. unterschiedlicher Mindestldhne am Ende die Arbeit der standigen Mindestlohnkom-
mission nur konterkarieren und dann auch nicht im Sinne der Arbeitnehmer sein konnen.

%6 vgl. Landtagsdrucksache 18/187, S. 18.
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4.2.4 Ausweitung des TTG auf die bisher nicht von ihm erfassten Verkehre (eigenwirt-
schaftliche Verkehre, Gelegenheitsverkehre, Reiseverkehre sowie Fernbusver-
kehre) und Regelungen zum Betreiberwechsel iiberpriifen

Dem Vorschlag aus den Experteninterviews weitere Verkehre wie z. B. eigenwirtschaftlichen Ver-
kehr oder Gelegenheitsverkehre unter das TTG zu stellen, sehen wir als priifenswert an. Gleich-
wohl mussen wir an dieser Stelle auf rechtliche Hindernisse verweisen. So hat die Vergabekam-
mer Niedersachen mit Beschluss vom 15.5.2015, Az. VgK 009/2015) festgestellt, dass die Tariftreu-
eregelung fur freigestellte Schulerverkehre in § 4 Abs. 3 S. 2 des Niedersachsischen Tariftreue-
und Vergabegesetzes (NTVergG) aufgrund zwingender europarechtlicher Schranken nicht anzu-
wenden ist.

Im Zusammenhang mit einem Betreiberwechsel bei der Erbringung von Personenverkehrsdiens-
ten nach der Verordnung (EG) Nr.1370/2007 regelt § 5 TTG, dass offentliche Auftraggeber verlan-
gen ,konnen®, dass der ausgewahlte Betreiber die Arbeitnehmer des bisherigen Betreibers zu den
Arbeitsbedingungen tbernimmt, die diesen von dem vorherigen Betreiber gewahrt wurden. In
diesem Kontext wurde in den verschiedenen Expertengesprachen gefordert, daraus eine ,Soll“-
oder ,,Muss“-Regelung zu machen.

Diese Fragen konnen jedoch hier vom Gutachter nicht allein aus vergaberechtlicher oder politi-
scher Sicht betrachtet werden, sondern beddurfen einer tieferen verkehrs- und wettbewerbspoli-
tischen Betrachtung, die nicht Gegenstand unseres Auftrags war. Insofern konnen wir an dieser
Stelle nur eine Uberpriifung der Regelung anregen.

4.2.5 Kontrolltiefe fiir den 6ffentlichen Auftraggeber tiberpriifen

Im Rahmen einer Uberarbeitung und in Abhangigkeit vom Regelungsgehalt eines ,neuen” TTG
empfehlen wir, auch die Frage der Kontrollen kritisch zu Gberprifen. Die Evaluierung zeigte, dass
wirkliche Kontrollen der Regelungen faktisch bis auf wenige Ausnahmen nicht stattfanden und
deren Durchflihrung wohl auch weit tGber die Leistungsfahigkeit der Vergabestellen hinausgeht.
Gleichzeitig schrecken die im TTG angekundigten Kontrollen und insbesondere deren Kontroll-
tiefe (praktisch Einblick in alle Personal- und Kalkulationsunterlagen) auch Bieter ab, die an sich
gar keine Kontrollen zu beflirchten hatten, da sie z. B. weit Uber Tarif oder dem vergabespezifi-
schen Mindestlohn verguten.

Die Vergabe offentlicher Auftrage in Deutschland gehort als fiskalisches Hilfsgeschaft rechtshis-
torisch zur privatrechtlichen Tatigkeit der 6ffentlichen Hand. Vertrage werden in der Regel zwi-
schen Partnern geschlossen, die auf Erfahrungen aufbauen und einander vertrauen. Beauftragte
Unternehmen und die Vergabestellen sollten sich daher nicht grundsatzlich mit Misstrauen be-
gegnen. Es sollte nach Losungen gesucht werden, die bei begriindetem Verdacht auf Missbrauch
oder VerstoRe praktisch durchfiihrbar sind (beispielsweise im Rahmen der Amtshilfe durch den
Zoll, der ohnehin die Zustandigkeit fir die Einhaltung der gesetzlichen Pflichten eines Arbeitge-
bers nach dem MiLoG, AEntG und AUG hat) und einen Generalverdacht vermeiden.
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4.2.6 (Ex ante-)Transparenz der Vergaben im Land erhdhen

Die Unternehmensverbande bemangelten eine oft fehlende Transparenz bei 6ffentlichen Aus-
schreibungen im Land und forderten in diesem Zusammenhang eine zentrale Ausschreibungs-
plattform. Gleichzeitig gibt es bei der GMSH mit der Plattform

https://www.e-vergabe-sh.de/

schon ein Tool, in dem Auftraggeber ihre Ausschreibungen und Bekanntmachungen veroffentli-
chen. Auch Kommunen machen hiervon wohl schon rege Gebrauch.

Der wahre Grund furr die empfundene Intransparenz erscheint uns aber ein anderer zu sein: Uber
50 Prozent der Vergaben in Schleswig-Holstein erfolgen im Rahmen der freihandigen Vergabe.
Hier liegt das Land im allgemeinen Trend, den wir auch in anderen Bundeslandern sowie im Bund
seit Jahren feststellen konnten. Dieser Trend wird sich noch verstetigen, da nach den neuen Re-
gelungen im Oberschwellenbereich die Voraussetzungen fir die Nutzung des Verhandlungsver-
fahrens erweitert wurden. Wie vorher beschrieben, ist anzunehmen, dass diese Regeln auch als
Blaupause fiir den Unterschwellenbereich wirken werden.

Daher regen wir an, Auftraggeber im Land und in den Kommunen zu ermuntern (oder auch zu
verpflichten), freihdndige Vergaben oder beschrankte Ausschreibungen ohne Teilnahmewettbe-
werb ab einem gewissen angenommenen Auftragswert (z. B. 50.000 Euro) auch auf dem Portal
als Bekanntmachung oder Vorabinformation zu veroffentlichen. Wir wissen, dass dieser Vor-
schlagdem durchaus berechtigten Interesse des Auftraggebers, den Auftrag in der Region zu hal-
ten, zuwiderlaufen kann. Gleichwohl meinen wir, dass es im Hinblick auf Transparenz und eine
Erweiterung des Bieterkreises lohnend sein konnte, diesen Vorschlag zu prufen.

Dieser Vorschlag kann erganzend zur geltenden Regelung des § 19 Abs. 2 VOL/A erfolgen, die nach
dem BMWi-Diskussionsentwurf der UVgO auch kiinftig beibehalten werden soll, wonach die
Auftraggeber nach Beschrankten Ausschreibungen ohne Teilnahmewettbewerb und Verhand-
lungsvergaben ohne Teilnahmewettbewerb flir die Dauer von drei Monaten uber jeden vergebe-
nen Auftrag ab einem Auftragswert von 25.000 Euro ohne Umsatzsteuer auf Internetportalen
oder ihren Internetseiten Angaben zum Auftrag und zum Auftragnehmer zu veroffentlichen ha-
ben.
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Anlage

EMWi-Diskussionsenbaurf zur VgD - Stand: 31.08.2016 Seite 1

Entwurf fur eine

Verfahrensordnung fiir die Vergabe offentlicher Liefer- und Dienstleis-
tungsauftrége unterhalb der EU-Schwellenwerte
{Unterschwellenvergabeordnung — UVgO)

Abschnitt 1
Allgemeine Bestimmungen und Kommunikation

Unterabschnitt 1

Allgemeine Bestimmungen

g1
Gegenstand und Anwendungsbereich

(1) Diese Verahrensordnung trifft ndhere Bestimmungen lber das einzuhaltende Verfah-
ren bei der Vergabe von &ffentlichen Liefer- und Dienstleistungsauftrigen und Rahmenverein-
barungen, die nicht dem Teil 4 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen unterliegen,
well ihr geschatzter Auftragswert ohne Umsatzsteuer die Schwellenwerte gemat § 106 des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrinkungen unterschreitet.

{2) Diese Verfahrensordnung ist ungeachtet des Erreichens des Schwellenwerts gemdl §
106 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrinkungen ferner nicht auf Sachverhalte anzu-
wenden, fir die das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen in den §§ 107, 108, 109,
116,117 oder 145 Ausnahmen von der Ameendbarkeit des Teils 4 des Gesetzes gegen Wett-
bewerbsbeschrankungen vorsieht.

(3) Die Regelung zu vorbehaltenen Auftrégen nach § 118 des Gesetzes gegen Wettbe-
werbsbeschrinkungen ist auch im Geltungsbereich dieser Verfahrensordnung entsprechend
anzuwenden.

(4) Die Begriffsbestimmungen des Teils 4 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschran-
kungen und der Vergabeverordnung sind auch fur diese Verfahrensordnung mafgeblich, soweit
diese Verfahrensordnung nichts Abweichendes bestimmt.

§2
Grundsitze der Vergabe

{1} Offentliche Auftrige werden im Wettbewerb und im Wege transparenter Verfahren ver-
geben, Dabei werden die Grundsitze der Wirtschaftlichkeit und der VerhdltnismaRigkeit ge-
wahrt.
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EMWi-Diskussionsenbaurf zur VgD - Stand: 31.08.2016 Seite 2

{2) Die Teilnehmer an einem Vergabeverfahren sind gleich zu behandeln, es sei denn, ei-
ne Ungleichbehandlung ist aufgrund dieser Verfahrensordnung oder anderen Vorschriften aus-
driicklich geboten oder gestattet.

(3) Bei der Vergabe werden Aspekte der Qualitdt und der Innovation sowie soziale und
umveitbezogene Aspekte nach MaRgabe dieser Verfahrensordnung beriicksichtigt.

(4) Mittelstandische Interessen sind bei der Vergabe dffentlicher Auftrige vomehmiich zu
berlicksichtigen.

(3) Beider Vergabe sind die Vorschriften (ber die Preise bei éffentlichen Auftrdgen zu be-
achten,

53
Wahrung der Vertraulichkeit

(1) Sofern in dieser Verfahrensordnung oder anderen Rechtsvorschriften nichts anderes
bestimmt ist, darf der Auftraggeber keine von den Unternehmen (bermitteten und von diesen
als vertraulich gekennzeichneten Informationen weitergeben. Dazu gehdren insbesondere Be-
triebs- und Geschiftsgeheimnisse und die vertraulichen Aspekte der Angebote einschliellich
ihrer Anlagen.

(2) Bei der gesamten Kommunikation sowie beim Austausch und der Speicherung von In-
formationen muss der Auftraggeber die Integritdt der Daten und die Vertraulichkeit der Teilnah-
meantrage und Angebote einschlieflich ihrer Anlagen gewdhrleisten. Die Teilnahmeantrage
und Angebote einschlieflich ihrer Anlagen sowie die Dokumentation Gber Offnung und Wertung
der Teilnahmeantrdge und Angebote sind auch nach Abschluss des Vergabeverfahrens ver-
traulich 2u behandeln.

(3) Der Auftraggeber kann Unternehmen Anforderungen vorschreiben, die auf den Schutz
der Vertraulichkeit der Informationen im Rahmen des Vergabeverfahrens abzielen. Hierzu ge-
hiart insbesondere die Abgabe einer Verschwiegenheitserklérung.

g4
Vermeidung von Interessenkonflikten

(1) QCrganmitglieder oder Mitarbeiter des Auftraggebers oder eines im Namen des Auftrag-
gebers handelnden Beschaffungsdienstleisters, bei denen ein Interessenkonflikt besteht, dirfen
in @inem Vergabeverfahren nicht mitwirken,

{2) Ein Interessenkonflikt besteht fir Personen, die an der Durchfiihrung des Vergabever-
fahrens beteiligt sind oder Einfluss auf den Ausgang eines Vergabeverfahrens nehmen kinnen
und die ein direktes oder indirektes finanzielles, wirtschaftliches oder persénliches Interesse
haben, das ihre Unparteilichkeit und Unabhangigkeit im Rahmen des VVergabeverfahrens beein-
trachtigen kénnte.

(3) Es wird vermutet, dass ein Interessenkonflikt besteht, wenn die in Absatz 1 genannten
Parsonen

1. Bewerber oder Bieter sind,

2. einen Bewerber oder Bieter beraten oder sonst unterstitzen oder als gesetzliche Vertreter
oder nur in dem Vergabeverfahren vertreten, oder

3. beschiftigt oder tétig sind
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a) bei einem Bewerber oder Bieter gegen Entgelt oder bei ihm als Mitglied des Vorstan-
des, Aufsichtsrates oder gleichartigen Organs oder

b} flr ein in das \ergabeverfahren eingeschaltetes Untermahmen, wenn dieses Unter-
nehmen zugleich geschaftliche Beziehungen zum Auftraggeber und zum Bewerber o-
der Bieter hat.

(4) Die Vermutung des Absatzes 3 gilt auch fir Personen, deren Angehdrige die Voraus-
setzungen nach Absatz 3 Nummer 1 bis 3 erflllen. Angehédrige sind Verlobte, Ehegatten, Le-
benspartner, Verwandte und Verschwiigerte gerader Linie, Geschwister, Kinder der Geschwis-
ter, Ehegatten und Lebenspartner der Geschwister und Geschwister der Ehegatten und Leben-
spartner, Geschwister der Eltern sowie Pflegeeltern und Pflegekinder.

85
Mitwirkung an der Vorbereitung des Vergabeverfahrens

{1) Hat ein Unternehmen oder ein mit ihm in Verbindung stehendes Unternehmen den Auf-
traggeber beraten oder war auf andere Art und Weise an der Vorbereitung des Vergabeverfah-
rens beteiligt (vorbefasstes Unternehmen), so ergreift der Auftraggeber angemessens Mal3-
nahmen, um sicherzustellen, dass der Wettbewerb durch die Teilnahme dieses Unternehmens
nicht verzerrt wird.

(2) Die MaBnahmen nach Absatz 1 umfassen insbesondere die Unterrichtung der anderan
am Vergabeverfahren teilnehmenden Unternehmen in Bezug auf die einschidgigen Informatio-
nen, die im Zusammenhang mit der Einbeziehung des vorbefassten Unternehmens in der Vor-
bereitung des Vergabeverfahrens ausgetauscht wurden oder daraus resultieren, und die Fest-
legung angemessener Fristen flir den Eingang der Angebote und Teilnahmeantrige.

(3) Kann der Wettbewerbsvorteil eines vorbefassten Unternehmens nicht durch andere,
weniger einschneidende MaBnahmen beseitigt werden, so kann dieses Unternehmen vom
Vergabeverfahren ausgeschlossen werden. Zuvor ist ihm die Méglichkeit zu geben nachzuwei-
sen, dass seine Beteiligung an der Vorbereitung des Vergabeverfahrens den Wettbewerb nicht
verzerren kann.

§6
Dokumentation und Vergabevermerk

Das Vergabeverfahren ist von Anbeginn fortlaufend in Textform nach § 126b des Birgerli-
chen Gesetzbuchs zu dokumentieren, so dass die einzelnen Stufen des Verfahrens, die einzel-
nen MaBnahmen sowie die Begrindung der einzelnen Entscheidungen festgehalten werden.
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Unterabschnitt 2
Kommunikation

§7
Grundsitze der Kommunikation
(1) Fiir das Senden, Empfangen, Weiterleiten und Speichern von Daten in einem Verga-
beverfahren verwenden der Auftraggeber und die Unternehmen grundsatzlich Gerate und Pro-

gramme flr die elektronische Datenlbermittiung (elektronische Mittel) nach Malkgabe dieser
Verfahrensordnung.

{2) Die Kemmunikation in einem Vergabeverfahren kann mindlich erfolgen, wenn sie nicht
die Vergabeunterlagen, die Teilnahmeantridge oder die Angebote betrifft und wenn sie ausrei-
chend und in geeigneter Weise dokumentiert wird.

{3) Die §§ 10 bis 12 der Vergabeverordnung gelten fiir die Anforderungen an die verwen-
deten elektronischen Mittel und deren Einsatz entsprechend.

Abschnitt 2
Vergabeverfahren

Unterabschnitt 1

Verfahrensarten

58
Wahl der Verfahrensart

(1) Die Vergabe von dffentlichen Auftrigen erfolgt durch Offentliche Ausschreibung, durch
Beschrankte Ausschreibung mit oder ohne Teilnahmewettbewerb und durch Verhandlungsver-
gabe mit oder ohne Teilnahmewattbewerb.

{2) Dem Auftraggeber stehen die Offentliche Ausschreibung und die Beschrinkte Aus-
schreibung mit Teilnahmewettbewerb nach seiner Wahl zur Verfigung. Die anderen Verfah-
rensarten stehen nur zur Verfiigung, soweit dies nach den Absatzen 3 und 4 oder nach § 46
gestattet ist.

{3) Der Auftraggeber kann Auftrage im Wege der Beschrénkten Ausschreibung ohne Teil-
nahmewettbewerb vergeben, wenn

1. im Rahmen einer Offentlichen Ausschreibung oder einer Beschriinkten Ausschreibung mit
Teilnahmewettbewerb keine zuschlagsfahigen Angebote eingereicht wurden, sofern die ur-
springlichen Bedingungen des Auftrags nicht grundlegend gedndert werden, oder

2. eine Offentliche Ausschreibung oder eine Beschriinkte Ausschreibung mit Teilnahmewett-
bewerb fiir den Auftraggeber oder die Bieter und Bewerber einen Aufwand verursachen
wilrde, der zu dem erreichten Vorteil oder dem Wert der Leistung im Missverhéltnis stehen
wilrde.

169



4 Fazit und Handlungsempfehlungen

EMWi-Diskussionsenbwurf Zur LvgD - Sland 31.08.2016 Seite 5

{4) Der &ffentliche Aufraggeber kann Auftrige im Wege der Verhandlungsvergabe mit oder
ohne Teillnahmewettbewerb vergeben, wenn

1. der Aufirag konzeptionelle oder innovative Lésungen umfasst,

2. der Auftrag aufgrund konkreter Umstande, die mit der Art, der Komplexitdt oder dem recht-
lichen oder finanziellen Rahmen oder den damit einhergehenden Risiken zusammenhin-
gen, nicht ohne vorherige Verhandlungen vergeben werden kann,

3. die Leistung nach Art und Umfang, insbesondere ihre technischen Anforderungen, vor der
Vergabe nicht so eindeutig und erschiépfend beschrieben werden kann, dass hinreichend
vergleichbare Angebote ervartet werden kénnen,

4, die Leistung im Rahmen einer freiberuflichen Tatigkeit' erbracht oder im Wettbewerb it
freiberuflich Tatigen angeboten wird,

5, im Rahmen einer Offentlichen Ausschreibung oder einer Beschrinkten Ausschreibung mit
oder ohne Teilnahmewettbewerb keine zuschlagsfihigen Angebote eingereicht wurden, so-
fern die urspriinglichen Bedingungen des Auftrags nicht grundlegend geandert werden,

6. die Leistung aufgrund von Umstdnden, die der Auftraggeber nicht voraussehen konnte,
besonders dringlich ist und die Grinde fir die besondere Dringlichkeit nicht dem Verhalten
des Auftraggebers zuzurechnen sind,

7. die Bedlrfnisse des Aufiraggebers nicht ohne die Anpassung bereits verfligbarer Lésungen
erflllt werden kénnen,

8. es sich um die Lieferung von Waren oder die Erbringung von Dienstleistungen zur Effiillung
wissenschaftlich-technischer Fachaufgaben auf dem Gebiet von Forschung, Entwicklung
und Untersuchung handelt, die nicht der Aufrechterhaltung des allgemeinen Dienstbetriebs
und der Infrastruktur einer Dienststelle des Auftraggebers dienen,

8, eine Offentliche Ausschreibung oder eine Beschrinkte Ausschreibung mit oder ohne Teil-
nahmewettbewerb fir den Auftraggeber oder die Bieter und Bewerber einen Aufwand ver-
ursachen wirde, der zu dem erreichten Vorteil cder dem Wert der Leistung im Missverhétt-
nis stehen wiirde,

10. die Leistung nur von einem bestimmien Unternehmen erbracht oder bereitgestelt werden
kann,

11. es sich um eine auf einer Warenbdrse notierte und erwerbbare Lieferleistung handelt,
12. zusdtzliche Leistungen des urspringlichen Auftragnehmers beschafft werden sollen,

a) die zur teieisen Erneuerung oder Erweiterung bereits erbrachter Leistungen be-
stimmt sind,

Tvgl.§ 18 Abs. 1 Nr. 1 ESIG:

(1) Einkonfte aus selbstandiger Arbeit sind: 1. Einkonfle aus freiberuflicher Tatigheit. Zu der freiberufli-
chen Tatigkeit gehoren die selbstandig ausgedbte wissenschafliche, konstlerische, schriftstellerische,
unterrfichtende oder erzieherische Tatigkeit, die selbstandige Berufstatigkeit der Arzte, Zahnarzte, Tierarz-
te, Rechisanwalte, Notare, Patentanwalte, Vermessungsingenieure, Ingenieure, Architekten, Handel-
schemiker, Wirtschaftsprifer, Steverberater, beratenden Volks- und Betriebswirte, vereidigten Buchprifer
(vereidigten Blcherrevisoren), Steverbevolimachtigten, Heilpraktiker, Dentisten, Krankengymnasten,
Journalisten, Bildberichterstatter, Dolmetscher, Ubersetzer, Lotsen und ahnlicher Berufe. Ein Angehariger
eines freien Berufs im Sinne der Satze 1 und 2 ist auch dann freiberuflich tatig, wenn er sich der Mithilfe
fachlich vorgebildeter Arbeitskrafte bedient; Vioraussetzung ist, dass er auf Grund eigener Fachkenntnis-
se leitend und eigenverantwortlich tatig wird, Eine Vertretung im Fall veribergehender Verhindernung steht
der Annahme einer leitenden und eigenverantwortiichen Tatigkeit nicht entgegen;
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b} bei denen ein Wechsel des Unternehmens dazu flihren wiirde, dass der Auftraggeber
aine Leistung mit unterschiedlichen technischen Merkmalen kaufen miisste und

c) bei denen dieser Wechsel eine technische Unvereinbarkeit oder unverhdltnisméBige
technische Schwierigkeiten bei Gebrauch und Wartung mit sich bringen wiirde,

13. eine vorteilhafte Gelegenheit zu einer wirtschaftlicheren Beschaffung filhrt, als dies bei
Durchfihrung einer Offentlichen oder Beschriinkten Ausschreibung der Fall wiére,

14. es aus Grinden der Geheimhaltung erforderlich ist,
13. der éffentliche Auftrag ausschliellich vergeben werden soll
a) an Werkstatten fir Menschen mit Behinderungen,

b} an Unternehmen, deren Hauptzweck die soziale und berufliche Integration von Men-
schen mit Behinderungen oder von benachteiligten Personen ist, oder

c) an Justizvellzugsanstalten, oder

16. dies durch Ausflihrungsbestimmungen eines Bundes- oder Landesministeriums bis zu ei-
nem bestimmten Hichstwert (Wertgrenze) zugelassen ist.

§9
Offentliche Ausschreibung

{1) Bei einer Offentlichen Ausschreibung fordert der Auftraggeber eine unbeschrinkte An-
zahl von Unternehmen &ffentlich zur Abgabe von Angeboten auf, Jedes interessierte Unter-
nehmen kann ein Angebot abgeben.

(2) Der Auftraggeber darf von den Bietern nur Aufkldrung tber ihre Eignung, das Vorliegen

von Ausschlussgriinden oder (iber das Angebot verlangen. Verhandlungen, insbesondere iiber
Anderungen der Angebote oder Preise sind unzulissig.

510
Beschrankte Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb

(1) Bei einer Beschrankten Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb fordert der Auftrag-
geber aine unbeschrinkte Anzahl von Unternehmen im Rahmen eines Teilnahmewettbewerbs
dffentlich zur Abgabe von Teilnahmeantrigen auf. Jedes interessierte Unternehmen kann einen
Teilnahmeantrag abgeben. Mit dem Teilnahmeantrag Obermitteln die Unternehmen die vom
Auftraggeber geforderten Informationen fiir die Prifung ihrer Eignung.

{2) Nur diejenigen Unternahmen, die vom Auftraggeber nach Priifung der Gbermittelten In-
formationen dazu aufgefordert werden, difen ein Angebot abgeben. Der Auftraggeber kann die
Zahl der Bewerber, die zur Angebotsabgabe aufgefordert werden, geman § 36 [Begrenzung der
Anzahl der Bewerber] begrenzen.

(3) §9 Absatz 2 gilt entsprechend.
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5§11
Beschrankte Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb

(1) Bei einer Beschrinkten Ausschreibung chne Teilnahmewettbewerb fordert der Auf-
traggeber ohne vorherige Durchflihrung eines Teilnahmewettbewerbs mehrere, grundsétzlich
mindestens drei Unternehmen zur Abgabe eines Angebotes auf,

(2) Fir die Auswahl kann der Auftraggeber ihm zugangliche Informationen Uber das Vor-
liegen von Ausschlussgriinden und die Erflllung der Eignungskriteren, insbesondere mit Blick
auf den Umfang und die Qualitit der von den Unternehmen in der Vergangenheit ausgefiihrien
Auftrige berlicksichtigen. Soweit der Auftraggeber die Erflillung der Eignungskriterien und das
Michtvorliegen von Ausschlussgrinden eines beteiligten Unternehmens im Vorfeld nicht ab-
schliefend feststellen kann, darf er die notwendigen Nachweise und Erkldrungen auch noch
nach Versendung der Aufforderung zur Angebotsabgabe von dem betreffenden Unternehmen
varlangen.

{3) §9 Absatz 2 gilt entsprechend.

{4} Der Auftraggeber soll zwischen den Unternehmen, die zur Abgabe eines Angebotes
aufgefordert werden, wechseln.

§12
Verhandlungsvergabe mit oder ohne Teilnahmewettbewerb

(1) Der Auftraggeber kann eine Verhandlungsvergabe mit oder ohne Teilnahmewettbe-
werb durchfiihren. Bei einer Verhandlungsvergabe ohne Teilnahmewettbewerb fordert der Auf-
traggeber mehrere, grundsitzlich mindestens drei Unternehmen zur Abgabe eines Angebotes
oder zur Teilnahme an Verhandlungen auf. § 10 Absatz 1 und 2 sowie § 11 Absatz 2 gelten
entsprechend.

(2) Wird kein Teilnahmewettbewerb durchgeflibrt, soll der Auftraggeber zwischen den Un-
ternehmen, die zur Abgabe eines Angebotes aufgefordert werden, wechseln.

{3) Im Falle einer Verhandlungsvergabe nach § 8 Absatz 4 Nummer 10 bis 14 darf auch
nur ein Unternehmen zur Abgabe eines Angebotes oder zur Teilnahme an Verhandlungen auf-
gefordert werden. Dies gilt auch flr die Vergabe von freiberuflichen Leistungen, die nach einer
verbindlichen Geblihren- oder Honorarordnung abgerechnet werden,

(4) Es darf (iber den gesamten Angebotsinhalt verhandelt werden mit Ausnahme der vom
Auftraggeber in der Leistungsbeschreibung festgelegten Mindestanforderungen und Zuschlags-
kriterien. Der Auftraggeber kann den Zuschlag, auch ohne zuvor verhandelt zu haben, unter
Beachtung der Grundsétze nach § 2 Absatz 1 und 2 auf ein Angebot erteilen, wenn er sich dies
bei der Aufforderung zur Abgabe des Angebots vorbehalten hat und die Bindefrist fiir den Bieter
nach nicht abgelaufen ist.

(5) Der Auftraggeber stellt sicher, dass alle Bieter bei den Verhandlungen gleich behandelt
werden. Insbasondere enthdlt er sich jeder diskriminierenden Weitergabe von Informationen,
durch die bestimmte Bieter gegeniiber anderen beglnstigt werden kdnnten. Er unterrichtet alle
Bieter {iber etwaige Anderungen der Leistungsbeschreibung, insbesendere der technischen
Anforderungen oder anderer Bestandteile der Vergabeunterlagen. Der Auftraggeber darf ver-
trauliche Informationen eines an den Verhandlungen teilnehmenden Bieters nicht ohne dessen
Zustimmung an die anderen Bieter, mit denen verhandelt wird, weitergeben. Eine solche Zu-
stimmung darf nicht allgemein, sondern nur in Bezug auf die beabsichtigte Mitteilung bestimm-
ter Informationen erteilt werden,

(6) Beabsichtigt der Auftraggeber, nach gefihrten Verhandlungen diese abzuschliefen, so
unterrichtet er die Bieter und legt eine einheitliche Frist flir die Einreichung der Schlussangebo-
te, dber die nicht mehr verhandelt werden darf, fest.

172



4 Fazit und Handlungsempfehlungen

EMWi-Diskussionsenbaurf zur VgD - Stand: 31.08.2016 Seite B

§13
Angemessene Fristsetzung; Pflicht zur Fristverlangerung

(1) Der Auftraggeber legt angemessene Fristen fir den Eingang der Teilnahmeantréige
(Teilnahmefrist) und Angebote (Angebotsfrist) nach den §§ 9 bis 12 sowie fir die Geltung der
Angebote (Bindefrist) fest, Bei der Festlegung der Fristen sind insbesondere die Komplexitat
der Leistung, die beizubringenden ErkErungen und Machweise (Unterlagen), die Zeit fiir die
Ausarbeitung der Teilnahmeantrige und Angebote, die Zeit fir die Auswertung der Teilnahme-
antrage und Angebote, die gewdhiten Kommunikationsmittel und die zuvor auf Beschafferprofi-
len veréffentlichten Informationen angemessen zu berlicksichtigen.

(2) Allen Bewerbern und Bietern sind gleiche Fristen 2u setzen.

(3) Kénnen Angebote nur nach einer Besichtigung am Ort der Leistungserbringung oder
nach Einsichtmahme in die Anlagen zu den Vergabeurterlagen vor Ort beim Auftraggeber er-
stellt werden, so sind die Angebotsfristen so festzulegen, dass alle Unternehmen von allen In-
formationen, die flr die Erstellung des Angebots edorderlich sind, unter gewdhnlichen Umstin-
den Kenntnis nehmen kénnen.

(4) Die nach Absatz 1 gesetzten Fristen sind, soweit erforderlich, angemessen zu verlan-
gern, wenn

1. zusétzliche wesentliche Informationen vom Auftraggeber vor Ablauf der Angebotsfrist zur
Verfligung gestellt werden oder

2. der Auftraggeber wesentliche Anderungen an den Vergabeunterlagen vornimmt.

§14
Direktauftrag

Leistungen bis zu einem voraussichtlichen Auftragswert von 1000 Euro ohne Umsatz-
stever konnen unter Berlcksichtigung der Haushaltsgrundsétze der Wirtschaftlichkeit wund
Sparsamkeit ohne die Durchfiihrung eines Vergabeverfahrens beschafft werden (Direktauftrag).
Der Auftraggeber soll zwischen den beauftragten Unternehmen wechseln,

Unterabschnitt 2
Besondere Methoden und Instrumente in Vergabeverfahren

§15
Rahmenvereinbarungen

(1) Rahmenvereinbarungen sind Vereinbarungen zwischen einem oder mehreren Auftrag-
gebern und einem oder mehreren Unternehmen, die dazu dienen, die Bedingungen fir die &f-
fentlichen Auftrdge, die wihrend eines bestimmten Zeitraums vergeben werden sollen, festzu-
legen, insbesondere in Bezug auf den Preis.
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{2) Der Abschluss einer Rahmenvereinbarung erfolgt im Wege einer nach dieser Verfah-
rensordnung anwendbaren Verfahrensart. Das in Aussicht genommene Auftragsvolumen ist so
genau wie méglich zu ermitteln und bekannt zu geben, braucht aber nicht abschlieBend festge-
legt zu werden. Eine Rahmenvereinbarung darf nicht missbriauchlich oder in einer Art ange-
wendet werden, die den Wettbewerb behindert, einschrinkt oder verfilscht.

(3) Auf einer Rahmenvereinbarung beruhende Einzelauftrige werden entsprechend den
Bedingungen der Rahmenversinbarung vergeben. Die Erteilung von Einzelauftrdgen ist nur
zuldssig zwischen den Auftraggebemn, die ihren voraussichtlichen Bedarf fir das Vergabever-
fahren angemeldet haben, und den Unternehmen, mit denen Rahmenvereinbarungen abge-
schlossen wurden. Es diirfen keine wesentlichen Anderungen an den Bedingungen der Rah-
menverainbarung vorgenommen werden,

(4) Die Laufzeit einer Rahmenvereinbarung darf hichstens sechs Jahre betragen, es sei
denn, es liegt ein im Gegenstand der Rahmenvereinbarung begriindeter Sonderfall vor.

516
Gelegentliche gemeinsame Auftragsvergabe; zentrale Beschaffung

Fiir die gelegentliche gemeinsame Auftragsvergabe und die Mutzung zentraler Beschaf-
fungsstellen finden § 120 Absaz 4 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrinkungen und § 4
der Vergabeverordnung entsprechende Anwendung.

§17
Dynamische Beschaffungssysteme

(1) Der Auftraggeber kann fiir die Beschaffung marktiblicher Leistungen ein dynamisches
Beschaffungssystem nutzen.

(2) Bei der Auftragsvergabe (ber ein dynamisches Beschaffungssystem befolgt der Auf-
traggeber die Verschriften fir die Beschrankte Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb.

(3) Ein dynamisches Beschaffungssystem wird ausschlielflich mithilfe elektronischer Mittel
eingerichtet und betrieben. Die §§ 11 oder 12 der Vergabeverordnung finden entsprechende
Amwvendung.

(4) Ein dynamisches Beschaffungssystem steht im gesamten Zeitraum seiner Einrichtung
allen Bietern offen, die die im jeweiligen Vergabeverfahren festgelegten Eignungskriterien erfil-
len. Die Zahl der zum dynamischen Beschaffungssystemn zugelassenen Bewerber darf nicht
begrenzt werden.

(5) Der Zugang zu einem dynamischen Beschaffungssystem ist fiir alle Unternehmen kos-
tenlos.

{6) Fiir den Betrieb eines dynamischen Beschaffungssystems findet § 23 Absatz 1 und
Absdtze 3 bis 6 der Vergabeverordnung entsprechende Anwendung.
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§18
Elektronische Auktionen

Der Auftraggeber kann im Rahmen einer Offentlichen Ausschreibung oder einer Be-
schrankten Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb eine elektronische Auktion durchfiihren,
sofern der Inhalt der Vergabeunterlagen hinreichend prazise beschrieben und die Leistung mit-
hilfe automatischer Bewertungsmethoden eingestuft werden kann. Geistig-schipferische Leis-
tungen kénnen nicht Gegenstand elektronischer Auktionen sein. Eine elekironische Auktion
kann mehrere, aufeinander folgende Phasen umfassen und findet unter entsprechender Beach-
tung der Grundsitze fiir die Durchfiihrung elektronischer Auktionen gemai § 25 Absatz 2 bis 4
und § 26 der Vergabeverordnung statt.

§19
Elektronische Kataloge

(1) Der Auftraggeber kann festlegen, dass Angebote in Form eines elektronischen Katalo-
ges einzureichen sind oder einen elektronischen Katalog beinhalten milssen. Angeboten, die in
Form eines elekironischen Kataloges eingereicht werden, kénnen weitere Unterlagen beigefligt
werden,

(2) § 27 Absatz 2 bis 4 der Vergabeverordnung findet entsprechende Amsendung.

Unterabschnitt 3
Vorbereitung des Vergabeverfahrens

§20
Markterkundung

(1) Vor der Einleitung eines Vergabeverfahrens darf der Auftraggeber Markterkundungen
zur Vorbereitung der Auftragsvergabe und zur Unterrichtung der Unternehmen dber seine Auf-
tragsvergabeplane und -anforderungen durchfiihren.

(2) Die Durchfiihrung von Vergabeverfahren lediglich zur Markterkundung und zum Zwe-
cke der Kosten- oder Preisermittliung ist unzuléssig.

521
Vergabeunterlagen
(1) Die Vergabeunteragen umfassen alle Angaben, die erforderlich sind, um dem Bewer-

ber oder Bieter eine Entscheidung zur Teilnahme am \ergabeverfahren zu erméglichen. Sie
bestehen in der Regel aus

1. dem Anschreiben, insbesondere der Aufforderung zur Abgabe von Teilnahmeantragen oder
Angeboten oder Begleitschreiben fiir die Abgabe der angeforderten Unterlagen,

2. der Beschreibung der Einzelheiten der Durchfilhrung des Verfahrens (Bewerbungsbedin-
gungen), einschlieflich der Angabe der Eignungs- und Zuschlagskriterien, sofern nicht be-
reits in der Auftragsbekanntmachung genannt, und
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3. den Vertragsunterlagen, die aus der Leistungsbeschreibung und den Vertragsbedingungen
bestehen,

(2) Der Teil B der \Vergabe- und Vertragsordnung fir Leistungen in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 5. August 2003 (BAnz. Nr. 178a) ist in der Regel in den Vertrag einzube-
ziehen. Dies gift nicht fir die Vergabe von Auftrégen, die im Rahmen einer freiberuflichen Tatig-
keit erbracht oder im Wettbewerb mit freiberuflich Tatigen angeboten werden.

§22
Aufteilung nach Losen

(1) Leistungen sind in der Menge aufgeteilt (Teillose) und getrennt nach Art oder Fachge-
biet (Fachlose) zu vergeben. Bei der Vergabe kann auf eine Aufteilung oder Trennung verzich-
tet werden, wenn wirtschaftliche oder technische Griinde dies erfordern. Der Auftraggeber kann
festlegen, ob die Angebote nur fiir ein Los, fir mehrere oder fir alle Lose eingereicht werden
dirfen. Er kann, auch wenn Angebote fiir mehrere oder alle Lose eingereicht werden dirfen,
die Zahl der Lose auf eine Héchstzahl beschrinken, fir die ein einzelner Bieter den Zuschlag
erhalten kann.

{2) Der Auftraggeber gibt die Vorgaben nach Absatz 1 bei Offentlichen Ausschreibungen
und Verfahrensarten mit Teilnahmewettbewerb bereits in der Auftragsbekanntmachung, an-
sonsten in den Vergabeunterlagen bekannt. Er gibt die objektiven und nichtdiskriminierenden
Kriterien in den Vergabeunterlagen an, die er bei der Vergabe von Losen anzuwenden beab-
sichtigt, wenn die Anwendung der Zuschlagskriterien dazu fuhren wiirde, dass ein einzelner
Bieter den Zuschlag fiir eine gréBere Zahl von Losen als die festgelegte Hachstzahl erhait.

{3) In Féllen, in denen ein einziger Bieter den Zuschlag fir mehr als ein Los erhalten kann,
kann der Auftraggeber Auftrige (ber mehrere oder alle Lose vergeben, wenn er bei Offentli-
chen Ausschreibungen und Verfahrensarten mit Teilnahmewettbewerb bereits in der Auftrags-
bekanntmachung, ansonsten in den \ergabeunterlagen angegeben hat, dass er sich diese
Maglichkeit vorbehilt und die Lose oder Losgruppen angibt, die kembiniert werden kénnen.

§23
Leistungsbeschreibung

(1) In der Leistungsbeschreibung ist der Auftragsgegenstand soc eindeutig und erschip-
fend wie méglich zu beschreiben, so dass die Beschreibung fir alle Unternehmen im gleichen
Sinne verstandlich ist und die Angebote miteinander verglichen werden kinnen. Die Leistungs-
beschraibung enthalt die Funktions- oder Leistungsanforderungen oder eine Beschreibung der
zu lésenden Aufgabe, deren Kenntnis flr die Erstellung des Angebots erforderlich ist, sowie
Umstande und Badingungen der Leistungserbringung.

(2) Die Leistungsbeschreibung kann auch Aspekte der Qualitdt sowie soziale, innovative
und umwekbezogene Merkmale umfassen. Sie kinnen sich auch auf den Prozess oder die Me-
thode zur Herstellung oder Erbringung der Leistung oder auf ein anderes Stadium im Lebens-
zyklus des Auftragsgegenstandes einschliellich der Produktions- und Lieferkette beziehen,
auch wenn derartige Faktoren keine materiellen Bestandteile der Leistung sind, sofern diese
Merkmale in Verbindung mit dem Auftragsgegenstand stehen und zu dessen Wert und Be-
schaffungszielen verhéltnismaRig sind.

(3) In der Leistungsbeschreibung kann ferner festgelegt werden, ob Rechte des geistigen
Eigentums dbertragen oder dem Auftraggeber daran Nutzungsrechte eingerdurmt werden mis-
sen.
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{4) Bei der Beschaffung von Leistungen, die zur Nutzung durch natirliche Personen vor-
gesehen sind, sind bei der Erstellung der Leistungsbeschreibung auler in ordnungsgemaf be-
grindeten Fillen die Zuginglichkeitskriterien fir Menschen mit Behinderungen oder die Kon-
zeption fir alle Nutzer zu berlicksichtigen.

{5) Bezeichnungen fir bestimmte Erzeugnisse oder Verfahren (z.B. Markennamen) dirfen
ausnahmsweise, jedoch nur mit dem Zusatz joder gleichwertiger Art®, verwendet werden, wenn
aine hinreichend genaue Beschreibung durch verkehrsibliche Bazeichnungen nicht maglich ist.
Der Zusatz .oder gleichwertiger Art™ kann entfallen, wenn ein sachlicher Grund die Produktvor-
gabe ansonsten rechtfertigt. Ein solcher Grund liegt insbesondere dann vor, wenn die Auftrag-
geber Erzeugnisse oder Verfahren mit unterschiedlichen Merkmalen zu bereits bei ihnen vor-
handenen Erzeugnissen oder Verfahren beschaffen missten und dies mit unverhaitnismaig
hohem finanziellen Aufwand oder unverhdltnismaBigen Schwierigkeiten bei Integration, Ge-
brauch, Betrieb oder Wartung verbunden wére. Die Griinde sind 2u dokumentieran,

5§24
Nachweisfiihrung durch Giitezeichen

{1) Als Beleg dafir, dass eine Leistung bestimmten, in der Leistungsbeschreibung gefor-
derten Merkmalen entspricht, kann der Auftraggeber die Vorlage von Giitezeichen nach Mai-
gabe der Absitze 2 bis 4 verlangen.

(2) Das Gitezeichen muss allen folgenden Bedingungen genigen:

1. Die Anforderungen des Gltezeichens beruhen auf objektiv nachprifbaren und nichtdiskri-
minierenden Kriterien, die fir die Bestimmung der Merkmale der Leistung geeignet sind.

2. Das Gitezeichen wurde im Rahmen eines offenen und transparenten Verfahrens entwi-
ckelt, an dem alle interessierten Kreise teilnehmen kénnen.

3.  Alle betroffenen Unternehmen haben Zugang zum Giitezeichen.

4, Die Anforderungen wurden von einem Dritten festgelegt, auf den das Unternehmen, das
das Gltezeichen erwirbt, keinen maBRgeblichen Einfluss ausliben konnte.

(3) Fiir den Fall, dass die Leistung nicht allen Anforderungen des Gitezeichens entspre-
chen muss, hat der Auftraggeber die betreffenden Anforderungen anzugeben.

(4) Der Auftraggeber muss andere Giitezeichen akzeptieren, die gleichwertige Anforde-
rungen an die Leistung stellen.

§25
Nebenangebote

{1} Der Auftraggeber kann Nebenangebote bei Offentlichen Ausschreibungen und Verfah-
rensarten mit Teilnahmeweattbewerb bereits in der Auftragsbekanntmachung, ansonsten in den
ergabeunterlagen zulassen. Fehlt eine entsprechende Angabe, sind keine Nebenangebote
zugelassen. Nebenangebote miissen mit dem Auftragsgegenstand in Verbindung stehen.

(2) Lasst der Auftraggeber Mebenangebote zu, legt er in der Auftragsbekanntmachung o-
der den Vergabeunterlagen Mindestanferderungen fest und gibt an, in welcher Art und Weise
Nebenangebote einzureichen sind. Mebenangebote kinnen auch zugelassen oder vorge-
schrieben werden, wenn der Preis oder die Kosten das alleinige Zuschlagskriterium sind.

(3) Der Auftraggeber berlicksichtigt nur Nebenangebote, die die Mindestanforderungen er-
filllen. Ein Nebenangebot darf nicht deshalb ausgeschlossen werden, weil es im Falle des Zu-
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schlags zu einem Dienstleistungsaufirag anstelle eines Lieferauftrags oder zu einem Lieferauf-
trag anstelle eines Dienstleistungsauftrags flihren wiirde.

£26
Unterauftrage

(1) Der Auftraggeber kann Unternehmen in der Auftragsbekanntmachung oder den Verga-
beunterlagen auffordern, bei Angebotsabgabe die Teile des Auftrags, die sie im Wege der Un-
terauftragsvergabe an Dritte zu vergeben beabsichtigen, sowie, falls zumutbar, die vorgesehe-
nen Unterauftragnehmer zu benennen. Vor Zuschlagserteilung kann der Auftraggeber von den
Bietern, deren Angebote in die engere Wahl kommen, verlangen, die Unterauftragnehmer zu
benennen und nachzuweisen, dass ihnen die eforderichen Mittel dieser Unterauftragnehmer
zur Verfligung stehen. Wenn ein Bewerber oder Bieter die Vergabe eines Teils des Auftrags an
einen Dritten im Wege der Unterauftragsvergabe beabsichtigt und sich zugleich im Hinblick auf
seine Leistungsfahigkeit gemall § 33 Absatz 2 [Eignungsieihe] auf die Kapazitdten dieses Drit-
ten beruft, ist auch § 34 [Beleg der Eignung] anzuwenden.

(2) Die Haftung des Hauptauftragnehmers gegeniiber dem Auftraggeber bleibt von Absatz
1 unberihrt.

{3) Fiir Unterauftragnehmer aller Stufen gilt § 128 Absatz 1 des Gesetzes gegen Wettbe-
werbsbeschrinkungen entsprechend.

{4) Der Auftraggeber kann in den Vertragsbedingungen vorschreiben, dass der Aufirag-
nehmer spdtestens bei Beginn der Auftragsausfiihrung die Namen, die Kontaktdaten und die
gesetzlichen Vertreter seiner Unteraufiragnehmer mitteilt und dass jede im Rahmen der Auf-
tragsausfihrung eintretende Anderung auf der Ebene der Unterauftragnehmer mitzuteilen ist.
Des Weiteren kinnen die Mifteilungspflichten des Auftragnehmers auch auf Lieferanten, die an
Dienstleistungsauftragen beteiligt sind, sowie auf weitere Stufen in der Kette der Unterauftrag-
nehmer ausgeweitet werden,

{5) Erhdlt der Auftraggeber Kenntnis dariiber, dass Grinde flr einen zwingenden Aus-
schluss eines Unterauftragnehmers vorliegen, so verlangt der Auftraggeber die Ersetzung des
Unterauftragnehmers. Betrifft die Kenntnis fakultative Ausschlussgriinde kann der Auftraggeber
verlangen, dass dieser ersetzt wird. Der Auftraggeber setzt dem Bewerber oder Bieter dafiir
eine Frist. Die Frist ist so zu bemessen, dass dem Auftraggeber durch die Verzégerung keine
Nachteile entstehen. |st dem Bieter oder Bewerber ein Wechsel des Unterauftragnehmers in-
nerhalb dieser Frist nicht méglich, wird das Angebot ausgeschlossen.

(8) Der Auftraggeber kann vorschreiben, dass bestimmte Aufgaben bei der Leistungser-
bringung unmittelbar vormn Auftragnehmer selbst oder im Fall einer Bietergemeinschaft ven ei-
nem Teilnehmer der Bietergemeinschaft ausgefihrt werden miissen.
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Unterabschnitt 4
Verdffentlichungen, Transparenz

827
Auftragsbekanntmachung; Beschafferprofil

{1) Der Auftraggeber teilt seine Absicht, im Wege einer Offentlichen Ausschreibung, einer
Beschrankten Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb oder einer Verhandlungsvergabe mit
Teilnahmewettbewerb einen &ffentlichen Auftrag zu vergeben oder eine Rahmenvereinbarung
abzuschliefen, in einer Auftragsbekanntmachung mit.

{2) Der Auftraggeber kann im Intermet zusétzlich ein Beschafferprofil einrichten. Es enthalt
die Verdffentlichung von Angaben lber geplante oder laufende Vergabeverfahren, Uber verge-
bene Auftrige oder aufgehobene Vergabeverfahren sowie alle sonstigen fir die Auftragsverga-
be relevanten Informationen wie zum Beispiel Kontaktstelle, Anschrift, E-Mail-Adresse, Telefon-
und Telefaxnummer des Auftraggebers.

§28
Veroffentlichung von Auftragsbekanntmachungen

(1) Awuftragsbekanntmachungen sind auf Internetportalen oder Internetseiten des Auftrag-
gebers zu verdffentlichen. Zusdtzlich kénnen Auftragsbekanntmachungen in Tageszeitungen,
amtlichen Verdffentlichungsbléttern oder Fachzeitschriften verdffentlicht werden. Auftragsbe-
kanntmachungen auf Internetportalen oder Internetseiten des Auftraggebers sollen zentral Uber
die Suchfunktion des Internetportals www.bund.de ermittelt werden kénnen.

(2) Aus der Auftragsbekanntmachung miissen alle Angaben fir eine Entscheidung zur
Teilnahme am Vergabeverfahren oder zur Angebotsabgabe ersichtlich sein. Sie enthélt mindes-
tens:

1. die Bezeichnung und die Anschrift der zur Angebotsabgabe auffordernden Stelle, der den
Zuschlag erteilenden Stelle sowie der Stelle, bei der die Angebote oder Teilnahmeantrage
einzureichen sind,

2. die Verdahrensart,
die Form, in der Teilnahmeantrige oder Angebote einzureichen sind,

gegebenanfalls in den Fallen des § 29 Absatz 3 [Beredstellung der Vergabeunterlagen] die
MaBnahmen zum Schutz der Vertraulichkeit und die Informationen zum Zugriff auf die
Vergabeunterlagen,

Art und Umfang der Leistung sowie den Ort der Leistungserbringung,

gegebenenfalls die Anzahl GréBe und Art der einzelnen Lose,

gegebenenfalls die Forderung nach Einreichung oder die Zulassung von Nebenangeboten,
etwaige Bestimmungen Uber die Ausflhrungsfrist,

die elektronische Adresse, unter der die Vergabeunterlagen abgerufen werden kénnen oder
die Bezeichnung und die Anschrift der Stelle, die die Vergabeunterlagen abgibt oder bei der
sie eingesehen werden kdnnen,

10. die Teilnahme- oder Angebots- und Bindefrist,

W

0« N3,
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11. die Héhe etwa geforderter Sicherheitsleistungen,

12. die wesentlichen Zahlungsbedingungen oder die Angabe der Unterlagen, in denen sie ent-
halten sind,

13. die mit dem Angebot oder dem Teilnahmeantrag vorzulegenden Unterlagen, die der Auf-
traggeber fiir die Beurteilung der Eignung des Bewerbers oder Bieters und das Nichtvorlie-
gen von Ausschlussgriinden verlangt,

und

14, die Angabe der Zuschlagskriterien, sofern diese nicht in den Vergabeunterlagen genannt
werden.

§29
Bereitstellung der Vergabeunterlagen

(1) Der Auftraggeber gibt in der Auftragsbekanntmachung eine elektronische Adresse an,
unter der die Vergabeunterlagen unentgeltlich, uneingeschrinkt, volisténdig und direkt abgeru-
fen werden kénnen,

(2) Der Auftraggeber kann die Vergabeunterlagen auf einem anderen geeigneten Weg
(bermitteln, wenn die eforderlichen elektronischen Mittel zum Abruf der Vergabeunterlagen

1. aufgrund der besonderen Art der Auftragsvergabe nicht mit allgemein verfiigbaren oder
verbreteten Gerdten und Programmen der Informations- und Kommunikationstechnologie
kompatibel sind,

2. Dateiformate zur Beschreibung der Angebote verwenden, die nicht mit allgemein verfiigba-
ren ader verbreiteten Programmen verarbeitet werden kdnnen oder die durch andere als
kostenlose und allgemein verfligbare Lizenzen geschitzt sind, oder

3. die Verwendung von Blrogerdten voraussetzen, die dem Auftraggeber nicht allgemein zur
Verfligung stehen.

(3) Der Auftraggeber gibt in der Auftragsbekanntmachung an, welche MaBnahmen er zum
Schutz der Vertraulichkeit von Informationen anwendet und wie auf die Vergabeunterlagen zu-
geqriffen werden kann,

(4) Findet die Kommunikation nicht unter Verwendung elektronischer Mittel statt, sind die
Vergabeunterlagen und die Informationen Uber den Teilnahmewettbewerb unentgeltlich zu
(bersenden.

§30
Vergabebekanntmachung

(1) Der Auftraggeber informiert nach der Durchfiihrung einer Beschrinkten Ausschreibung
ohne Teilnahmewattbewerb oder einer Verhandlungsvergabe ohne Teilnahmewettbewerb fir
die Dauer von drei Monaten lber jeden vergebenen Auftrag ab einem Auftragswert von 25 000
Euro ohne Umsatzsteuer auf Internetportalen oder seinen Internetseiten. Diese Information ent-
hilt mindestens Namen und Adresse des Auftraggebers und dessen Beschaffungsstelle, den
Namen des beauftragten Unternehmens, die Verfahrensart, Art und Umfang der Leistung sowie
den Zeitraum der Leistungserbringung.

(2) Der Auftraggeber ist nicht verpflichtet, einzelne Angaben zu veriffentlichen, wenn de-
ren Verdffentlichung

1. den Gesetzesvollzug behindern,
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2. dem dffentlichen Interesse zuwiderlaufen,

3. den berechtigten geschiftlichen Interessen eines Unternehmens schaden oder
4. den lauteren Wettbewerb zwischen Unternehmen

beaintrdchtigen wilrde.

Unterabschnitt 5
Anforderungen an Unternehmen; Eignung

§3
Auswahl geeigneter Unternehmen; Ausschluss von Bewerbern und Bietern

(1) Offentliche Auftrige werden an fachkundige und leistungsfihige (geeignete) Unter-
nehmen vergeben, die nicht nach den §§ 123 oder 124 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbe-
schrinkungen ausgeschlossen worden sind.

{2) Der Auftraggeber Uberprift die Eignung der Bewerber oder Bieter anhand der nach §
33 [Eignungskriterien] festgelegten Eignungskriterien. Die Eignungskriterien kénnen die Bafahi-
gung und Erlaubnis zur Berufsausiibung oder die wirtschaftliche, finanzielle, technische oder
berufliche Leistungsfihigkeit betreffen. Bei Vorliegen von Ausschlussgrinden ist § 125 des Ge-
setzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen zur Selbstreinigung und § 126 des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrinkungen zur zuldssigen Héchstdauer des Ausschlusses entsprechend
anzuwenden.

{3) Bei Verfahrensarten mit Teilnahmewettbewerb fordert der Auftraggeber nur solche Be-
werber zur Abgabe eines Angebotes auf, die ihre Eignung nachgewiesen haben und nicht aus-
geschlossen worden sind.

{4) Bei einer Offertlichen Ausschreibung kann der Auftraggeber entscheiden, ob er die
Angebotsprifung vor der Eignungspriifung durchfihrt.

§3az
Rechtsform von Unternehmen und Bietergemeinschaften

(1) Bewerber oder Bieter, die gemal den Rechtsvorschriften des Staates, in dem sie nie-
dergelassen sind, zur Erbringung der betreffenden Leistung berechtigt sind, diiffen nicht allein
deshalb zurlickgewiesen werden, weil sie gemal den deutschen Rechtsvorschriften eine natiir-
liche oder juristische Person sein missten. Juristische Personen kénnen jedoch bei Dienstlais-
tungsauftrigen sowie bei Lieferauftrigen, die zusétzlich Dienstleistungen umfassen, verpflichtet
werden, in threm Antrag auf Teilnahme oder in ihrem Angebot die Namen und die berufliche
Befihigung der Personen anzugeben, die fir die Erbringung der Leistung als verantwortlich
vorgesehen sind.

{2) Bewerber- und Bietergemeinschaften sind wie Einzelbewerber und -bieter zu behan-
deln. Der Auftraggeber darf nicht verlangen, dass Gruppen von Unternehmen eine bestimmite
Rechtsform haben miissen, um einen Antrag auf Teilnahme zu stellen oder ein Angebot abzu-
geben. Sofern erforderlich, kann der Auftraggeber in den Vergabeunterlagen Bedingungen fest-
legen, wie Gruppen von Unternehmen die Eignungskriterien zu erfillen und den Auftrag auszu-
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fithren haben; sciche Bedingungen milssen durch sachliche Griinde gerechtfertigt und ange-
messen sein,

{3} Unbeschadet des Absatzes 2 kann der Auftraggeber verlangen, dass eine Bieterge-
meinschaft nach Zuschlagserteilung eine bestimmte Rechtsform annimmt, soweit dies fir die
ordnungsgeméle Durchfilhrung des Auftrags erforderlich ist.

§33
Eignungskriterien

(1) Der Auftraggeber kann im Hinblick auf die Befahigung und Erlaubnis zur Berufsaus-
(bung und die wirtschaftliche, finanzielle, technische und berufliche Leistungsfahigkeit Anforde-
rungen stellen, die sicherstellen, dass die Bewerber oder Bieter (iber die erforderliche Eignung
fiir die Ausfihrung des Auftrags verfigen. Die Anforderungen missen mit dem Auftragsgegen-
stand in Verbindung und zu diesem in einem angemessenen Verhdlinis stehen, Sie sind bei
Offentlichen Ausschreibungen und Verfahrensarten mit Teilnahmewettbewerk bereits in der
Auftragsbekanntmachung, ansonsten in den Vergabeunterlagen aufzufiihren.

(2) Soweit eintragungs-, anzeige- oder erlaubnispflichtige Téatigkeiten Gegenstand der
Leistung sind, kann der Auftraggeber zu jedem Zeitpunkt des Verfahrens entsprechende Nach-
weise der Bafihigung und Erlaubnis zur Berufsausibung verlangen.

§34
Eignungsleihe

{1) Ein Bewerber oder Bieter kann fiir einen bestimmten &ffentlichen Auftrag im Hinblick
auf die erforderliche wirtschaftliche, finanzielle, technische und berufliche Leistungsfahigkeit die
Kapazitdten anderer Unternehmen in Anspruch nehmen, wenn er nachweist, dass ihm die fir
den Auftrag erforderlichen Mittel tatsdchlich zur Verfligung stehen werden, indem er beispiels-
weise eine entsprechende Verpflichtungserkldrung dieser Unternehmen vorlegt. Diese Mdaglich-
keit besteht unabhéingig von der Rechtsnatur der zwischen dem Bewerber oder Bieter und den
anderen Unternehmen bestehenden Verbindungen. Ein Bewerber oder Bieter kann jedoch im
Hinblick auf Nachweise fir die eforderliche berufliche Leistungsfahigkeit wie Ausbildungs- und
Befahigungsnachweise oder die einschligige berufliche Erfahrung die Kapazitdten anderer Un-
ternehmen nur dann in Anspruch nehmen, wenn diese die Leistung erbringen, fir die diese Ka-
pazititen bendtigt werden,

{2) Der Auftraggeber dberprift im Rahmen der Eignungsprifung, cb die Unternehmen, de-
ren Kapazitaten der Bewerber oder Bieter fir die Erflllung bestimmter Eignungskriterien in An-
spruch nehmen will, die entsprechenden Eignungskriterien erflllen und ob Ausschlussgrinde
vorliegen. § 26 Absatz 5 [Unferaufirdge] git entsprechend. Legt der Bewerber oder Bieter eine
Einheitliche Européische Eigenerklarung nach § 50 der Vergabeverordnung vor, so muss diese
auch die Angaben enthalten, die fiir die Uberpriifung nach Satz 1 erforderlich sind.

{3) Nimmt ein Bewerber oder Bieter die Kapazitdten eines anderen Unternehmens im Hin-
blick auf die erforderliche wirtschaftliche und finanzielle Leistungsfahigkeit in Anspruch, so kann
der Auftraggeber eine gesamtschuldnerische Haftung des Bewerbers oder Bieters und des an-
deren Unternehmens fiir die Auftragsausfiihrung entsprechend dem Umfang der Eignungsleihe
verlangen.

(4) Die Absdtze 1 bis 3 gelten auch fir Bewerber- oder Bietergemeinschaften.
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§35
Beleg der Eignung und des Nichtvorliegens von Ausschlussgriinden

(1) In der Auftragsbekanntmachung oder bei Verfahrensarten ohne Teilnahmewettbewerb
in der Aufforderung zur Abgabe eines Angebots ist neben den Eigungskriteren ferner anzuge-
ben, mit welchen Unterlagen (Eigenerkldrungen, Angaben, Bescheinigungen und sonstige
Nachweise) Bewerber oder Bieter ihre Eignung gemaB den §§ 33 [Eignungskniterien] und 34
[Eignungsieihe] und das Nichtvorliegen von Ausschlussgriinden zu belegen haben.

(2) Der Auftraggeber fordert grundsétzlich die Vorlage von Eigenerkldrungen an.

{3) Als vorldufigen Beleg der Eignung und des Michtvorliegens von Ausschlussgriinden
kann der Auftraggeber die Vorlage einer Einheitlichen Europdischen Eigenerkldrung nach § 50
der Vergabeverordnung verlangen. § 50 Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 Satz 1 der Vergabever-
ordnung gelten entsprechend.

(4) Der Auftraggeber kann Bewerber oder Bieter auffordern, die erhaltenen Unterlagen zu
erlautern.

(5) Kann ein Bewerber oder Bieter aus einem berechtigten Grund die geforderten Unterla-
gen nicht beibringen, so kann er die Befahigung und Erlaubnis zur Berufsausiibung oder seine
wirtschaftliche, finanzielle, technische und berufliche Leistungsfahigkeit durch Vorlage anderer,
vom Auftraggeber als geeignet angesehener Unterlagen belegen.

(6) Sofern der Bewerber oder Bieter in einem amtlichen Verzeichnis eingetragen ist oder
Uber eine Zerifizierung verfligt, die jeweils den Anforderungen des Arikels 64 der Richtlinie
2014/24/EU entsprechen, werden die im amtlichen Verzeichnis oder dem Zertifizierungssystem
niedergelegten Unterlagen und Angaben vom Auftraggeber nur in begriindeten Fallen in 2weifel
gezogen (Eignungsvermutung). Ein den Anforderungen des Artikels 64 der Richtlinie
2014/24/EU entsprechendes amtliches Verzeichnis kann auch durch Industrie- und Handels-
kammern eingerichtet werden. Die Industrie- und Handelskammern bedienen sich bei der Fih-
rung des amtlichen Verzeichnisses einer gemeinsamen verzeichnisfilhrenden Stelle.

§36
Begrenzung der Anzahl der Bewerber

(1) Bei allen Verfahrensarten mit Teilnahmewettbewerb kann der Auftraggeber die Zahl
der geeigneten Bewerber, die zur Abgabe eines Angebots aufgefordert werden, begrenzen,
sofern genligend geeignete Bewerber zur Verfligung stehen. Dazu gibt der Auftraggeber in der
Auftragsbekanntmachung die von ihm vorgesehenen objektiven und nichtdiskriminierenden
Eignungskriterien fir die Begrenzung der Zahl, die vorgesehene Mindestzahl und gegebenen-
falls auch die Héchstzahl der einzuladenden Bewerber an.

(2) Die vom Auftraggeber vorgesehene Mindestzahl der einzuladenden Bewerber darf
nicht niedriger als drei sein. In jedem Fall muss die vorgesehene Mindestzahl ausreichend hoch
sein, sodass der Wettbewerb gewdhrleistet ist. Sofern die Zahl geeigneter Bewerber unter der
Mindestzahl liegt, kann der Auftraggeber das Vergabeverfahren forffiihren, indem er alle Be-
werber einladt, die (ber die geforderte Eignung verfligen. Unternehmen, die sich nicht um die
Teilnahme beworben haben, oder Bewerber, die nicht (ber die geforderte Eignung verfigen,
diirffen nicht zugelassen werden.

183



4 Fazit und Handlungsempfehlungen

EMWi-Diskussionsenbaurf zur VgD - Stand: 31.08.2016 Seile 10

Unterabschnitt &
Einreichung, Form und Umgang mit Teilnahmeantragen und Angeboten

§37
Aufforderung zur Angebotsabgabe oder zur Verhandlung nach Teilnahmewettbewerb

(1) Ist ein Teilnahmewettbewerb durchgefithrt worden, wahit der Auftraggeber alle geeig-
neten Bewerber oder gemdl § 36 [Begrenzung der Anzahl der Bewerber] eine begrenzte An-
zahl an geeigneten Bewerbern aus, die er auffordert, ein Angebot einzureichen oder an Ver-
handlungen teilzunehmen.

(2) Die Aufforderung nach Absatz 1, ein Angebot einzureichen, enthalt mindestens:
1. einen Hinweis auf die veréffentlichte Auftragsbekanntmachung,

2. den Tag, bis 2u dem ein Angebot eingehen muss, die Anschrift der Stelle, bei der es einzu-
reichen ist, die Art der Einreichung sowie die Sprache, in der es abzufassen ist,

3. die Bezeichnung der gegebenenfalls beizufiigenden Unterlagen, sofern nicht bereits in der
Auftragsbekanntmachung enthalten.

§38
Form und Ubermittlung der Teilnahmeantrige und Angebote

(1) Der Auftraggeber legt fest, ob die Unternehmen ihre Teilnahmeantrige und Angebote
in Textform nach § 126b des Birgerlichen Gesetzbuchs mithilfe elektronischer Mittel gemal §
T, auf dem Postweg, durch Fax oder durch einen anderen geeigneten Weg oder durch Kombi-
natien dieser Mittel einzureichen haben. Dasselbe gilt fir die sonstige Kommunikation nach § 7,
soweit sie nicht die Ubermittlung von Auftragsbekanntmachungen und die Bereitstellung der
Vergabeunterlagen betrifft.

(2) Ab dem 1. Januar 2019 akzeptiert der Auftraggeber die Einreichung von Teilnahmean-
trégen und Angeboten in Textform nach § 126b des Birgerlichen Gesetzbuchs mithilfe elektro-
nischer Mittel gemaRl § 7, auch wenn er die Ubermittiung auf dem Postweg, durch Fax oder
durch einen anderen geeigneten Weg oder durch Kombination dieser Mittel vorgegeben hat.
Dasselbe gilt fir die sonstige Kommunikation nach § 7.

{3) Abdem 1. Januar 2021 Ubermitteln Unternehmen ihre Teilnahmeantrage und Angebo-
te in Textform nach § 126b des Blrgerlichen Gesetzbuchs ausschlieBlich mithilfe elektronischer
Mittel gemaR § 7. Dasselbe gilt fir die sonstige Kommunikation nach § 7.

(4) Der Auftraggeber ist zur Akzeptanz oder Vorgabe elektronisch eingereichter Teilnah-
rmeantrige oder Angebote nach den Absitzen 2 und 3 nicht verpflichtet, wenn

1. der Auftragswert ohne Umsatzsteuer 25 000 Euro nicht liberschreitet oder

2. eine Beschrankte Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb oder einer Verhandlungsver-
gabe ohne Teilnahmewettbewerb durchgefiihrt wird.

(3) Eine Verpflichtung zur Einreichung von Angeboten mithilfe elektronischer Mittel gemai
§ 7 besteht nicht, wenn auf die zur Einreichung erforderlichen elektronischen Mittel einer der in
& 29 Absatz 2 [Bereitstellung der Vergabeunferiagen] genannten Grinde zutrifft oder wenn zu-
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gleich physische oder ma@stabsgetreue Modelle einzureichen sind, die nicht elektronisch
Ubarmittelt werden kénnen. In diesen Fallen erfolgt die Kommunikation auf dem Postweg oder
auf einem anderen geeigneten Weg und Verwendung elektronischer Mittel.

(8) Ist die Verwendung elektronischer Mittel vorgegeben, priift der Auftraggeber, ob zu
Ubermittelnde Daten erhéhte Anforderungen an die Sicherheit stellen. Soweit es erforderlich ist,
kann der Auftraggeber verlangen, dass Teilnahmeantrdge und Angebote

1. mit einer fortgeschrittenen elektronischen Signatur gemdl Artikel 3 Nummer 11 der Ver-
ordnung (EU) Nr. 910/2014 oder mit einem fortgeschrittenen elektronischen Siegel geman
Artikel 3 Nummer 26 der Verordnung (EU) Nr. 91072014 oder

2.  mit einer qualifizierten elektronischen Signatur gemai Artikel 3 Nummer 12 der Verordnung
(EU) Nr. 910v2014 oder mit einem qualifizierten elektronischen Siegel gemat Artikel 3
Mummer 27 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 zu versehen sind.

(7) Der Auftraggeber kann festlegen, dass Angebote mithilfe anderer als elektronischer
Mittel einzureichen sind, wenn sie besonders schutzwiirdige Daten enthalten, die bei Venven-
dung aligemein verfligbarer oder alternativer elektronischer Mittel nicht angemessen geschiitzt
werden kdnnen, oder wenn die Sicherheit der elektronischen Mittel nicht gewdhrleistet werden
kann,

(8) Auf dem Postweg oder direkt Obermittelte Teilnahmeantrdge und Angebote sind in ei-
nem verschlossenen Umschlag einzureichen und als solche 2zu kennzeichnen,

(9) Auf dem Postweg oder direkt (ibermittelte Teilnahmeantrige und Angebote milssen
unterschrieben sein. Bei Abgabe mittels Telefax genigt die Unterschrift auf der Telefaxvorlage.

{10) Anderungen an den Vergabeunterlagen sind unzuldssig. Die Tellnahmeantrige und
Angebote milssen volistindig sein und alle geforderten Angaben, Erkldrungen und Preise ent-
halten. Nebenangebote missen als solche gekennzeichnet sein,

(11) Die Unternehmen haben anzugeben, ob fir den Auftragsgegenstand gewerbliche
Schutzrechte bestehen, beantragt sind oder ervogen werden.

(12) Bawerber- oder Bistergemeinschaften haben im Teillnahmeantrag oder im Angebot je-
weils die Mitglieder sowie eines ihrer Mitglieder als bevoliméchtigen Vertreter fiir den Abschluss
und die Durchfiihrung des Vertrags zu benennen. Fehlt eine dieser Angaben, so ist sie vor der
Zuschlagserteilung beizubringen.

§39
Aufbewahrung ungedffneter Teilnahmeantrage und Angebote

Elektronisch lbermittalte Teilnahmeantrige und Angebote sind auf geeignete Weise zu
kennzeichnen und verschllisselt zu speichem. Auf dem Postweg und direkt dbermittelte Teil-
nahmeantrige und Angebote sind ungedffnet zu lassen, mit Eingangsvermerk zu versehen und
bis zum Zeitpunkt der Offnung unter Verschluss zu halten. Mittels Telefax Ubermittelte Teilnah-
meantrige und Angebote sind ebenfalls entsprechend zu kennzeichnen und auf geeignete
Weise unter Verschluss zu halten,

§40
Offnung der Teilnahmeantrige und Angebote

(1) Der Auftraggeber darf vom Inhalt der Teilnahmeantrige und Angebote erst nach Ablauf
der entsprechenden Fristen Kenntnis nehmen. Dies gilt nicht, wenn nach § 12 Absatz 3 nur ein
Unternehmen zur Abgabe eines Angebotes aufgefordert wurde.
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{2) Die Offnung der Angebote wird von mindestens zwei Vertretern des Auftraggebers
gemeinsam an einem Termin unverziglich nach Ablauf der Angebotsfrist durchgefiihrt. Bieter
sind nicht zugelassen.

Unterabschnitt 7
Priifung und Wertung der Teilnahmeantrige und Angebote; Zuschlag

§4
Priifung der Teilnahmeantrage und Angebote; Nachforderung von Unterlagen

(1) Die Teinahmeantrdge und Angebote sind auf Vollstdndigkeit und fachliche Richtigkeit,
Angebote zudem auf rechnerische Richtigkeit zu priifen.

(2) Der Auftraggeber kann den Bewerber oder Bieter unter Einhaltung der Grundsétze der
Transparenz und der Gleichbehandlung auffordern, fehlende, unvollstindige oder fehlerhafte
unternehmensbezogene Unterlagen, insbesondere Eigenerkldrungen, Angaben, Bescheinigun-
gen oder sonstige Machweise, nachzureichen, zu vervelistindigen oder zu korrigieren, oder
fehlende oder unvollstindige leistungsbezegene Unterlagen nachzureichen oder zu vervoll-
sténdigen. Der dffentliche Aufraggeber ist berechtigt, in der Auftragsbekanntmachung oder den
Vergabeunterlagen festzulegen, dass er keine Unterlagen nachfordern wird.

(3) Die Nachforderung von leistungsbezogenen Unterlagen, die die Wirtschaftlichkeitsbe-
wertung der Angebote anhand der Zuschlagskriterien betreffen, ist ausgeschlossen. Dies gilt
nicht fir Preisangaben, wenn es sich um unwesentliche Einzelpositionen handelt, deren Einzel-
preise den Gesamtpreis nicht verdndern oder die Werntungsreihenfolge und den Wettbewerb
nicht beeintrachtigen.

(4) Die Unterlagen sind vom Bewerber oder Bieter nach Aufforderung durch den Auftrag-
geber innerhalb einer von diesemn festzulegenden angemessenen, nach dem Kalender be-
stimmten Frist verzulegen.

(3) Die Entscheidung zur und das Ergebnis der Nachforderung sind zu dokumentieren.

§42
Ausschluss von Teilnahmeantragen und Angeboten

(1) Von der Wertung ausgeschlossen werden Angebote von Unternehmen, die die Eig-
nungskriterien nicht erfiillen oder die nach den §§ 123 cder 124 des Gesetzes gegen Wettbe-
werbsbeschrinkungen ausgeschlossen wurden, und Angebote, die nicht den Erferdernissen
des § 38 [Form und Ubermittiung der Teilnahmeantrige und Angebote] geniigen, insbesondere

1. Angebote, die nicht form- oder fristgerecht eingegangen sind, es sei denn, der Bieter hat
dies nicht zu vertreten,

2. Angebote, die nicht die geforderten oder nachgeforderten Unterlagen enthalten,
3. Angebote, in denen Anderungen des Bieters an seinen Eintragungen nicht zweifelsfrei sind,

4. Angebote, bei denen Anderungen oder Erginzungen an den Vergabeunterlagen vorge-
nommean worden sind,

5. Angebote, die nicht die erforderlichen Preisangaben enthalten, es sei denn, es handelt sich
um unwesentliche Einzelpositionen, deren Einzelpreise den Gesamtpreis nicht verindern
oder die Wertungsreihenfolge und den Wettbewerb nicht beeintrachtigen, oder
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6. nicht zugelassene Nebenangebote.

{2) Hat der Auftraggeber Nebenangebote zugelassen, so berlicksichtigt er nur die Neben-
angebote, die die von ihm verlangten Mindestanforderungen erfiillen.

(3) Absatz 1 findet auf die Priifung von Teilnahmeantrdgen entsprechende Amwendung.

§43
Zuschlag und Zuschlagskriterien
(1) Der Zuschlag wird auf das wirtschaftlichste Angebot erteilt.

{2) Die Ermittlung des wirtschaftlichsten Angebots erfolgt auf der Grundlage des besten
Preis-Leistungs-Verhaltnisses. Neben dem Preis oder den Kosten kénnen auch qualitative,
umwelitbezogene oder soziale Zuschlagskriterien berlicksichtigt werden, insbesondera:

1. die Qualitat, einschlieBlich des technischen Werts, Asthetik, ZweckmaBigkeit, Zuganglich-
keit der Leistung insbesondere fir Menschen mit Behinderungen, ihrer Ubersinstimmung
mit Anforderungen des “Designs fiir Alle®, soziale, umweltbezogene und innovative Eigen-
schaften sowie Vertriebs- und Handelsbedingungen,

2. die Organisation, Qualifikation und Erfahrung des mit der Ausfiihrung des Auftrags betrau-
ten Personals, wenn die Qualitat des eingesetzten Personals erheblichen Einfluss auf das
Miveau der Auftragsausfithrung haben kann, oder

3. die Verfligbarkeit von Kundendienst und technischer Hilfe sowie Lieferbedingungen wie
Liefertermin, Lieferverfahren sowie Liefer- oder Ausflhrungsfristen.

Der Auftraggeber kann auch Festpreise oder Festkosten vorgeben, sodass das wirtschaftlichste
Angebot ausschiieBlich nach qualitativen, urmweltbezogenen oder sozialen Zuschlagskriterien
nach Satz 2 bestimmt wird.

(3) Die Zuschlagskriterien milssen mit dem Auftragsgegenstand in Verbindung stehen.
Diese Verbindung ist auch dann anzunehmen, wenn sich ein Zuschlagskriterium auf Prozesse
im Zusammenhang mit der Herstellung, Bereitstellung eder Entsorgung der Leistung, auf den
Handel mit der Leistung oder auf ein anderes Stadium im Lebenszyklus der Leistung bezieht,
auch wenn sich diese Faktoren nicht auf die materiellen Eigenschaften des Auftragsgegenstan-
des auswirken,

(4) Der Auftraggeber kann vorgeben, dass das Zuschlagskriterium "Kosten™ auf der
Grundlage der Lebenszykluskosten der Leistung in entsprechender Anwendung des § 59 der
Vergabeverordnung berechnet wird.

{5) Die Zuschlagskriterien missen so festgelegt und bestimmt sein, dass die Maglichkeit
eines wirksamen Wettbewerbs gewahrieistet wird, der Zuschlag nicht willklirlich erteilt werden
kann und eine wirksame Uberprifung méglich ist, ob und inwieweit die Angebote die Zu-
schlagskriterien erfillen,

(6) Der Auftraggeber gibt in der Auftragsbekanntmachung oder den Vergabeunterlagen
an, wie er die einzelnen Zuschlagskriterien gewichtet, um das wirtschaftlichste Angebot zu er-
mitteln. Diese Gewichtung kann auch mittels einer Spanne angegeben werden, deren Bandbrei-
te angemessen sein muss. Ist die Gewichtung aus objektiven Griinden nicht méglich, so gibt
der Auftraggeber die Zuschlagskriterien in absteigender Rangfolge an.

{7) Fiir den Beleg, ob und inwieweit die angebotene Leistung den geforderten Zuschlags-
kriterien entspricht, git § 24 [Glfezeichen] entsprechend.

(8) An der Entscheidung (ber den Zuschiag sollen in der Regel mindestens zwel Vertreter
des Auftraggebers mitwirken.
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§44
Ungewahnlich niedrige Angebote

(1) Erscheinen der Preis oder die Kosten eines Angebots, auf das der Zuschlag erteilt
werden soll, im Verhdltnis zu der zu erbringenden Leistung ungewdhnlich niedrig, verlangt der
Auftraggeber vom Bieter Aufkldrung.

(2) Der Auftraggeber prift die Zusammensetzung des Angebots und berlicksichtigt die
Ubarmitteten Unterlagen. Die Prifung kann insbesondere betreffen:

1. die Witschaftlichkeit des Fertigungsverfahrens einer Lieferleistung oder der Erbringung der
Dienstleistung,

2. die gewdhiten technischen Lésungen oder die aulergewdhnlich glnstigen Bedingungen,
ber die das Unternehmen bei der Lieferung der Waren oder bei der Erbringung der Dienst-
leistung verfigt,

die Besonderheiten der angebotenen Leistung,

die Einhaltung der Verpflichtungen nach § 128 Absatz 1 des Gesetzes gegen Wetthe-
werbsbeschrinkungen, insbesondere der fir das Unternehmen geltenden umwelt-, sozial-
und arbeitsrechtlichen Vorschriften, oder

5. die etwaige Gewidhrung einer staatlichen Beihilfe an das Unternehmen.

(3) Kann der Auftraggeber nach der Priffung gemédl den Absitzen 1 und 2 die geringe
Héhe des angebotenen Preises oder der angebotenen Kosten nicht zufriedenstellend aufkldren,
darf er den Zuschlag auf dieses Angebot ablehnen. Der Auftraggeber lehnt das Angebot ab,
wenn er festgestellt hat, dass der Preis oder die Kosten des Angebots ungewdhnlich niedrig
sind, weil Verpflichtungen nach Absatz 2 Satz 2 Nummer 4 nicht eingehaltan werden. Der Auf-
traggeber lehnt das Angebot auch dann ab, wenn der Bieter an der Aufklirung nach den Absit-
zen 1 und 2 nicht mitwirkt.

(4) Stellt der Auftraggeber fest, dass ein Angebot ungewdhnlich niedrig ist, weil der Bieter
eine staatliche Beihilfe erhalten hat, so lehnt der Auftraggeber das Angebot nur dann ab, wenn
der Bieter nicht innerhalb einer vom Auftraggeber gesetzten angemessenen Frist nachweisen
kann, dass die staatliche Beihilfe rechtméBig gewdhrt wurde.

& 45
Auftragsausfihrung

(1) Fiir die Ausfilhrung von &ffentlichen Auftragen gilt § 128 Absaltz 1 des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen entsprechend.

(2) Auftraggeber kinnen Bedingungen fir die Ausflhrung eines Auftrags festlegen, sofern
diese mit dem Aufiragsgegenstand entsprechend § 127 Absatz 3 des Gesetzes gegen Weitbe-
werbsbeschrinkungen in Verbindung stehen. Die Ausfihrungsbedingungen missen sich aus
der Auftragsbekanntmachung oder den Vergabeunterlagen ergeben. Sie kénnen insbesondere
wirtschaftliche, innovationsbezogene, umweltbezogene, soziale oder beschiftigungspolitische
Belange oder den Schutz der Vertraulichkeit von Informationen umfassen.

(3) Fiir den Beleg, dass die angebotene Leistung den geforderten Ausfiihrungsbedingun-
gen entspricht, gilt § 24 [Glfezeichen] entsprechend.
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§ 46
Unterrichtung der Bewerber und Bieter

(1) Der Auftraggeber teilt jedem Bewerber und jedem Bieter unverzlglich seine Entschei-
dung liber den Abschluss einer Rahmenvereinbarung oder die Zuschlagserteilung mit. Gleiches
qilt fiir die Entscheidung, ein Vergabeverfahren aufzuheben oder erneut einzuleiten einschlie3-
lich der Griinde dafir, sofern eine Auftragsbekanntmachung verdffentlicht wurde. Der Auftrag-
geber untemichtet auf \ferlangen des Bewerbers oder Bieters unverzlglich, spétestans inner-
halb von 15 Tagen nach Eingang des Antrags die nicht berlicksichtigten Bieter (ber die wesent-
lichen Griinde fiir die Ablehnung ihres Angebots, die Merkmale und Vorteile des erfolgreichen
Angebotes sowie den Namen des erfolgreichen Bieters, und die nicht berlicksichtigten Bewer-
ber lber die wesentlichen Griinde ihrer Nichtberlicksichtigung.

(2) Die Auftraggeber informieren nach Beschriankten Ausschreibungen ohne Teilnahme-
wettbewerb und Verhandlungsvergaben ohne Teilnahmewettbewerb fir die Daver von drei Mo-
naten (ber jeden vergebenen Auftrag ab einem Auftragswert von 25 000 Euro ohne Umsatz-
steuer auf Internetportalen eder ihren Internetseiten, Diese Information enthilt mindestens fol-
gende Angaben:

1. Name des Auftraggebers und dessen Beschaffungsstelle sowie deren Adressdaten,

2, MName des beauftragten Unternehmens; soweit es sich um eine natlirliche Person handelt,
ist deren Einwilligung einzuholen oder die Angabe zu anonymisieren,

Vergabeart,
Art und Umfang der Leistung,
Zeitraum der Leistungserbringung.

{3) § 30 Absatz 2 [Vergabebekanntmachung] gilt fir Informationen nach Absatz 1 Satz 3
entsprechend,

§47
Auftragsanderung

{1} Fiir die Anderung eines &ffentlichen Liefer- oder Dienstleistungsauftrags ohne Durch-
flihrung eines neuwen Vergaberverfahrens gilt § 132 Absatz 1, 2 und 4 des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen entsprechend.

{2) Darliber hinaus ist die Anderung eines &ffertlichen Auftrags ohne Durchfiihrung eines
neuen Vergaberverfahrens zuldssig, wenn sich der Gesamicharakter des Auftrags nicht dndert
und der Wert der Anderung nicht mehr als 20 Prozent des urspriinglichen Auftragswertes be-
trigt. Bei mehreren aufeinander folgenden Anderungen ist der Gesamtwert der Anderungen
rmafgeblich.

§ 48
Aufhebung von Vergabeverfahren

(1) Der Auftraggeber ist berechtigt, ein Vergabeverfahren ganz oder teilweise aufzuheben,
wann

1. kein Angebot eines geeigneten und nicht ausgeschlossenen Bieters eingegangen ist, das
den Bedingungen entspricht,
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2. sich die Grundlage des Vergabeverfahrens wesentlich geindert hat,

3.  kein wirtschaftliches Ergebnis erzielt wurde oder

4. andere schwersegende Griinde bestehen.

Im Ubrigen ist der Auftraggeber grundsatzlich nicht verpflichtet, den Zuschlag 2u ereilen.

(2) Der Auftraggeber teilt den Bewerbamn oder Bietern nach Aufhebung des Vergabever-
fahrens unverziiglich die Grinde fir seine Entscheidung mit, auf die Vergabe eines Auftrags zu
varzichten oder das Verfahren erneut einzuleiten.

Abschnitt 3
Vergabe von Auftrdagen fir besondere Leistungen

& 49
Vergabe von Auftragen fur soziale und andere besondere Dienstleistungen

(1) Abweichend von § 8 Absatz 2 stehen dem Auftraggeber fiir die Vergabe offentlicher
Auftrage liber soziale und andere besondere Dienstleistungen im Sinne von § 130 Absatz 1 des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrinkungen neben der Offentlichen Ausschreibung und der
Beschrinkten Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb stets auch die Verhandlungsvergabe
mit Teilnahmewettbewerb nach seiner Wahl zur Verfliigung.

(2) Beider Bewertung der in § 43 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 genannten Zuschlagskrite-
rien kénnen insbesondere der Erfolg und die CQualitit bereits erbrachter Leistungen des Bieters
oder des vom Bieter eingesetzten Personals berlicksichtigt werden. Bei Dienstleistungen nach
dem Zweiten und Dritten Buch Sozialgesetzbuch kénnen fiir die Bewertung des Erfelgs und der
Qualitdt bereits erbrachter Leistungen des Bieters insbesondere berlicksichtigt werden:

1. Eingliederungsquoten,

2. Abbruchquoten,

3. erreichte Bildungsabschllsse und
4

Beurteilungen der Vertragsausfiihrung durch den Auftraggeber anhand trans-parenter und
nichtdiskriminierender Methoden.

§50
Vergabe von verteidigungs- und sicherheitsspezifischen Gffentlichen Auftragen

(1) Abweichend von § 8 Absatz 2 stehen dem Auftraggeber fiir die Vergabe von verteidi-
gungs- und sicherheitsspezifischen éffentlichen Auftrigen im Sinne von § 104 des Gesetzes
gegen Wettbewerbsbeschrinkungen die Beschrinkte Ausschreibung mit oder ohne Teilnah-
mewettbewerb oder die Verhandlungsvergabe nach seiner Wahl zur Verfligung. Bei einer Ver-
handlungsvergabe kann auf einen Teilnahmeweattbewerb nur verzichtet werden, wenn einin § 8
Absatz 4 beschriebener Sachverhalt vorliegt.

(2) Im Falle eines Verschlusssachenauftrags im Sinne von § 104 Absatz 3 des Gesetzes
gegen Wettbewerbsbeschrankungen gitt § 7 der Vergabeverordnung Verteidigung und Sicher-
heit entsprechend.
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{3) Auftraggeber legen in der Aufiragsbekanntmachung oder den Vergabeunterlagen ihre
Anforderungen an die Versorgungssicherheit fest. Auftraggeber kénnen insbesondere verlan-
gen, dass der Teilnahmeantrag cder das Angebet die in § 8 Absatz 2 der Vergabeverordnung
Verteidigung und Sicherheit aufgefilhrten Angaben enthalt.

Abschnitt 4
Schlussbestimmungen

§51
Vergabe durch Auslandsdienststellen
(1) Auslandsdienststellen sind bei der Vergabe von Liefer- und Dienstleistungsauftragen
im Ausland nicht verpflichtet, § 28 Absatz 1 Satz 1 und 3 [Verdffentlichung von Auftragsbe-
kanntmachungen], § 29 Absatz 1 [Bereitstellung der Vergabeunterlagen], § 30 [Vergabebe-
kanntmachung] und § 38 Absatz 2 und 3 [Form und Ubermittiung der Teilnahmeantrige und
Angebote] dieser Verordnung anzuwenden.

(2) Abweichend von § 8 Absatz 2 steht einer Auslandsdienststelle bei der Vergabe eines
Liefer- oder Dienstleistungsauftrags im Ausland neben der Offentlichen Ausschreibung und der
Beschrinkten Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb stets auch die Beschrinkte Ausschrei-
bung ohne Teilnahmewettbewerb und die Verhandlungsvergabe mit oder ohne Teilnahmewett-
bewerb nach ihrer Wah! zur Verflgung.

§52
Fristenbestimmung und -berechnung
(1) Der Auftraggeber soll Fristen festlegen, die nach dem Kalendertag bestimmt sind.

(2) Fiir die Berechnung der im Rahmen dieser Verfahrensordnung festgelegten Fristen
gelten die §§ 186 bis 193 des Blrgerlichen Gesetzbuches.
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Abklirzungen

Abkurzungen

AENtG

AEUV

AP

AUG
BGB
BMWi
DGB
EEE

EU
EuGH
EVG
GemHVO
GG
GMSH
GWB
ILO
KonzVgV
KV

KRL
LBV-SH
LHO
MiArbG
MFG

MiArbG
MiLoG
0AG
OPNV

Gesetz Uber zwingende Arbeitsbedingungen fur grenzlberschreitend ent-
sandte und fir regelmalig im Inland beschaftigte Arbeitnehmer und Ar-
beitnehmerinnen (Arbeitnehmerentsendegesetz)

Vertrag uber die Arbeitsweise der Europaischen Union

alter Fassung

Arbeitspaket

Gesetz zur Regelung der Arbeitnehmeriberlassung
Burgerliches Gesetzbuch

Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie

Deutscher Gewerkschaftsbund

Einheitliche Europaische Eigenerklarung

Europaische Union

Gerichtshof der Europaischen Union

Eisenbahn- und Verkehrsgewerkschaft
Gemeindehaushaltsverordnung

Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland
Gebaudemanagement Schleswig-Holstein A. 6. R.

Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen

Internationale Arbeitsorganisation (International Labour Organization)
Verordnung Uber die Vergabe von Konzessionen
Kommunalverfassung

Konzessionsvergaberichtlinie

Landesbetrieb fur Stralenbau- und Verkehr Schleswig-Holstein
Landeshaushaltsverordnung
Mindestarbeitsbedingungengesetz

Gesetz zur Forderung des Mittelstandes des Landes Schleswig-Holstein
(Mittelstandsforderungs- und Vergabegesetz - MFG)
Mindestarbeitsbedingungengesetz

Mindestlohngesetz

Offentlicher Auftraggeber

Offentlicher Personennahverkehr
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Abklirzungen

OLG

RL
SektVO
SHVgVO

SPNV
SRL
TTG

TVG
TVgG NRW
Ver.di
VgG
VK
VOB
VOF
VOL
VRL
VSVgV
uvgo

Oberlandesgericht
EU-Vergaberichtlinie
Sektorenverordnung

Landesverordnung lber die Vergabe 6ffentlicher Auftrage (Schleswig-Holsteini-
sche Vergabeverordnung — SHVgVO)
Schienenpersonennahverkehr

Sektorenrichtlinie

Gesetz Uber die Sicherung von Tariftreue und Sozialstandards sowie fairen Wett-
bewerb bei der Vergabe offentlicher Auftrage (Tariftreue- und Vergabegesetz
Schleswig-Holstein — TTG)

Tarifvertragsgesetz

Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westphalen
Vereinigte Dienstleistungsgewerkschaft

Vergabeverordnung

Vergabekammer

Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen
Vergabeordnung fur freiberufliche Leistungen

Vergabe- und Vertragsordnung fir Leistungen

Vergaberichtlinie

Vergabeverordnung fir die Bereiche Verteidigung und Sicherheit

Verfahrensordnung fir die Vergabe offentlicher Liefer- und Dienstleistungsauf-
trage unterhalb der EU-Schwellenwerte (Unterschwellenvergabeordnung)
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