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1 Ausgangslage

1.1 Berichtsauftrag

Nach 8§ 150 Abs. 4 Schleswig-Holsteinisches Schulgesetz (SchulG) berichtet das fur
Bildung zustandige Ministerium dem Landtag alle zwei Jahre, beginnend mit dem
Jahr 2014, Gber die Entwicklung der nach § 121 Abs. 1 bis 6 SchulG zu berechnen-
den Schulerkostensatze. Diese Schulerkostensatze bilden die Bemessungsgrundla-
ge fur die Zuschisse, die das Land den Schulen in freier Tragerschaft (Ersatzschu-
len) gewahrt.

Mit Drucksache 18/2358 wurde im Oktober 2014 erstmals tber die Entwicklung seit
2013 berichtet und ein erster Ausblick auf 2015 gegeben. Mit dem jetzt vorgelegten
Bericht wird die seitherige Entwicklung der Schilerkostensatze mit einer Perspektive
bis 2017 dargestellt.

1.2 Grundziuge der Neuordnung

Die Bezuschussung der Ersatzschulen erfolgt auf der Grundlage von Schiler-
kostensatzen (SKS), deren Hohe den Personal- und Sachkosten entspricht, die im
Landesdurchschnitt fir die Beschulung einer Schiilerin bzw. eines Schiilers einer
entsprechenden 6ffentlichen Schulart entstehen. Dadurch soll gewéhrleistet werden,
dass die Ersatzschulen bei der Finanzierung den 6ffentlichen Schulen gleichgestellt
sind.

Bis Ende 2013 wurden die Schilerkostensétze auf der Grundlage der Schulfinanzda-
ten des Jahres 2000 berechnet. Dabei erhéhten sich die Personalkostenanteile der
Satze jahrlich in dem Malf3, in dem auch die Beamtenbesoldung stieg. Fur die priva-
ten berufsbildenden Schulen wurden die Schilerkostensatze fir die jeweiligen Fach-
richtungen ermittelt und nicht - wie bei den allgemein bildenden Ersatzschulen - nach
den Schularten.

Diese Berechnungsmethode erwies sich - auch vor dem Hintergrund zahlreicher
Ausnahme- und Sondertatbesténde - als zunehmend intransparent und unter dem
Aspekt der Gleichbehandlung problematisch. Der Schleswig-Holsteinische Landtag
verabschiedete im Dezember 2013 im Rahmen des Haushaltsbegleitgesetzes 2014
eine grundlegende Neuordnung der Ersatzschulfinanzierung, die zum 01.01.2014 in
Kraft trat. Im Kern besteht sie darin, dass fur jede Schulart nach der gleichen Be-
rechnungsmethode nur ein Schilerkostensatz gebildet wird. Es flie3en dabei die

Personal- und Sachkosten ein, die im 6ffentlichen Schulsystem anfallen. Bei den
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Personalkosten werden - anders als zuvor - nicht mehr die Pensions- und Beihilfe-

leistungen bertcksichtigt. An deren Stelle tritt ein Zuschlag, der sich nach Beitragsat-

zen fir die gesetzliche Sozialversicherung bemisst (§ 121 Abs. 3 SchulG); er wird

jedoch nur fur die Beamtenbesoldung angesetzt. Im Jahr 2017 wird er diesen Besol-

dungsanteil um rund 30% erhéhen.

Bei den Sachkosten wird auf den Landesdurchschnittswert des Jahres 2010 zuriick-

gegriffen, der jahrlich entsprechend dem Verbraucherpreisindex dynamisiert wird.

Hinzu kommen Pauschalen fir Investitions-, Schulverwaltungs- und Schilerbeforde-

rungskosten. Seit dem Jahr 2016 wird ferner auch eine Pauschale fiir Schulsozialar-

beit (8 121 Abs. 5 Satz 4 SchulG) einbezogen. Dartber hinaus wird die inklusive Be-

schulung mit Zuschlagen zum Schulerkostensatz gefordert (8§ 121 Abs. 6 SchulG).

Bei der Bemessung der Zuschusshéhe fir die Ersatzschulen werden die Schilerkos-

tensatze jeweils mit dem folgenden prozentualen Anteil (FOrdersatz) beriicksichtigt:

e 100% fur die Schulen der danischen Minderheit,

e 100% fur das Férderzentrum und den Inklusionszuschlag ,Geistige Entwicklung®,

e 80% bzw. 90% seit dem Jahr 2015 fir das Forderzentrum und den Inklusionszu-
schlag fur die sonstigen Forderschwerpunkte nach § 45 Abs. 2 SchulG (,Lernen
und andere®),

e 80% bzw. 82% seit dem Jahr 2015 fir die allgemein bildenden Ersatzschulen
und fir das Berufliche Gymnasium,

e 65% bzw. 70% seit dem Jahr 2015 sowie 75% seit dem Jahr 2016 fir die berufs-
bildenden Ersatzschulen mit Ausnahme der Schulart Berufliches Gymnasium.

Teilweise hatte die neu geregelte Ersatzschulfinanzierung zur Folge, dass einige
SKS im Vergleich zur friiheren Berechnungsmethode geringer ausfielen. Hiervon wa-
ren insbesondere die privaten Gymnasien, die Waldorfschulen in den Jahrgdngen 5
bis 13 und eine Vielzahl berufsbildender Ersatzschulen betroffen. Durch die Uber-
gangsregelung des § 150 Abs. 3 SchulG fiir allgemein bildende Ersatzschulen mit
Geltung bis 2015 bzw. des 8§ 150 Abs. 2 SchulG fur berufsbildende Ersatzschulen mit
Geltung bis 2016 wurden die Auswirkungen der gesunkenen Schuilerkostensatze ab-
gemildert und ein Teil der Differenz zu den bis 31.12.2013 geltenden SKS ausgeqgli-
chen.

Die neue Ersatzschulfinanzierung wurde bereits detailliert in dem Bericht der Landes-

regierung ,Planung der Landesregierung: Neuordnung der Ersatzschulfinanzierung®
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(Drucksache 18/1216) erlautert. Im Hinblick auf die weiteren Einzelheiten wird des-

halb auf die Seiten 3 bis 6 dieser Drucksache verwiesen.

1.3 Wesentliche Aspekte der Entwicklung seit 2014
Wie bereits mit Drucksache 18/2358 (Seiten 7, 8 und 16) berichtet, haben sich die

mit der Neuordnung der Ersatzschulfinanzierung verbundenen Erwartungen im We-

sentlichen erflllt. Dieses Bild hat sich seither verstetigt:

Aktuell profitieren samtliche allgemein bildenden Ersatzschulen und Férderzen-

tren von der neuen Berechnung der Schulerkostensatze, die heute ausnahmslos
auf dem Niveau von 2013 bzw. deutlich dartber liegen. Dies gilt auch fir die zu-
nachst gesunkenen und mit der Ubergangsregelung des § 150 Abs. 3 SchulG
abgefederten Schilerkostensatze der Gymnasien sowie der Waldorfschulen in
den Klassen 5 bis 13.

Neun allgemein bildende Ersatzschulen haben die Méglichkeit zur inklusiven Be-

schulung geschaffen. Das Bildungsministerium hat die Beschulung von Schile-
rinnen und Schilern mit sonderpéadagogischem Forderbedarf jeweils genehmigt.
Diese Schulen erhalten, wie unter 1.2 dargelegt, einen Inklusionszuschlag. Bei
allen Férderschwerpunkten aulder ,Geistige Entwicklung® steigt dieser Zuschlag
bis zum Jahr 2017 voraussichtlich um 38% an. Insgesamt wachst die Anzahl der
privaten Schulen, die Kinder mit sonderpadagogischem Forderbedarf inklusiv be-
schulen jedoch langsamer als erwartet. Dieser Befund ist auch damit zu erklaren,
dass die Ersatzschulen zunachst die strukturellen Voraussetzungen fir einen in-
klusiven Unterricht schaffen mussten. Die Landesarbeitsgemeinschaft der Wal-
dorfschulen hat inzwischen mit Unterstiitzung des Bildungsministeriums ein In-
klusionskonzept erarbeitet. Danach werden Waldorfschulen, die noch keine Kin-
der und Jugendlichen mit sonderpéadagogischem Férderbedarf beschulen, durch
Sonderpadagoginnen und Sonderpadagogen aus den Waldorfschulen beraten,
die bereits inklusiv unterrichten.

Einen weiteren wichtigen Beitrag fir die stéarkere inklusive Beschulung an priva-
ten Schulen stellt auch der im Juni 2016 abgeschlossene Vertrag zwischen dem
Land Schleswig-Holstein und der Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wal-
dorfschulen tber die Zusammenarbeit der Landesforderzentren mit den Waldorf-
schulen dar. Die oOffentlichen Landesforderzentren werden kiinftig die Waldorf-

schulen bei der Betreuung von Schilerinnen und Schilern in den Forderschwer-
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punkten ,Sehen®, ,Horen“ und ,korperliche und motorische Entwicklung® unter-
stitzen. Es ist beabsichtigt, eine entsprechende Vereinbarung auch mit dem D&-
nischen Schulverein abzuschliel3en. Die Kooperation mit den Landesférderzen-
tren steht grundsatzlich allen Ersatzschulen offen.

¢ Die Neuordnung der Ersatzschulfinanzierung fuhrte bei den berufsbildenden Er-

satzschulen zunachst tberwiegend zu einem Absinken der Schilerkostensatze.
Diese EinbuRe wurde durch die bereits erwahnte Ubergangsregelungen in § 150
Abs. 2 SchulG sowie die Anhebung der Fordersatze in den Jahren 2015 und
2016 weitgehend kompensiert. Die meisten Schilerkostensatze liegen inzwi-

schen Uber dem Niveau des Jahres 2013.

2  Allgemein bildende Schulen und Férderzentren

2.1 Entwicklung der Schilerkostenséatze an allgemein bildenden Schulen und
Forderzentren
Die Neuordnung der Ersatzschulfinanzierung hat seit dem Jahr 2014 dazu gefuhrt,
dass bei den fir die allgemein bildenden Ersatzschulen geltenden Schilerkostensat-
zen der Schularten Grundschule und Gemeinschaftsschule ein deutlicher Anstieg zu
verzeichnen ist. Auch die Schuilerkostensatze fur die Forderzentren ,Lernen und an-
dere” (mit diesem Begriff werden alle Forderschwerpunkte nach § 45 Abs. 2 SchulG
auller ,Geistige Entwicklung® erfasst) und Férderzentren ,Geistige Entwicklung“ ha-
ben von der Neuregelung erheblich profitiert. Bei der Schulart Gymnasium kam es in
den Jahren 2014 und 2015 hingegen zu einem Absinken des Schilerkostensatzes,
der aber bereits im Jahr 2016 wieder das Niveau von 2013 erreichte. Folgende ge-
setzgeberische MalRnahmen haben zu dieser Entwicklung beigetragen:
e Anhebung der Fordersatze im Jahr 2015 von 80% auf 82% bei den allgemein
bildenden Schulerkostensatzen und beim Férderzentrum ,Lernen und
re“ von 80% auf 90%,
e Erhdhung der Investitionskostenpauschale um 75 € auf 325 € im Jahr 2016,

e Einfuhrung einer Pauschale fur Schulsozialarbeit von 45 € im Jahr 2016.

Im Jahr 2017 werden samtliche allgemein bildenden Schulen und Férderzentren von

weiter ansteigenden Schulerkostensatzen profitieren.
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Die Schilerkostensatze der allgemein bildenden Schulen haben sich seit 2013 wie

folgt entwickelt:
Diagramm 1 - Entwicklung der SKS der allgemein bildenden Schulen seit 2013
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Tabelle 1 - Entwicklung der SKS der allgemein bildenden Schulen seit 2013

SKS-Jahr  Grundschule GemsS (5-10) GemS (11-13) Gym (5-10) Gym (11-13)
2013 3.002,70 4.007,70 4.007,70 5.031,40 5.031,40
2014 4.086,70 4.266,60 4.186,60 4.894,20 4.868,00
2015 4.140,60 4.587,80 4.504,60 4.906,80 4.851,00
2016 4.160,80 4.984,70 4.900,70 5.038,30 4.954,30
2017 4.186,10 5.188,40 5.104,10 5.157,80 5.073,60

alle Betrage in €; SKS Grundschule und 5-10 inklusiv, SKS 11-13 exklusiv Kosten der Schulerbeférderung

2.2 Schulerkostenséatze fur die Grundschulen und Gemeinschaftsschulen

Im Vergleich zu 2013 ist der Schilerkostensatz fur die Grundschulen bis zum Jahr
2016 um ca. 38,5% gestiegen. Der deutliche Anstieg (+36,1%), der im Jahr 2014 ein-
trat, ist unmittelbare Folge der neuen Berechnungsmethode.

Bei der Gemeinschaftsschule haben sich die Schilerkostensatze bis zum Jahr 2016
um ca. 24,4% erhoht. Dieses stetige, jahrliche Anwachsen seit 2014 ist auf den Auf-
bau dieser Schulart im 6ffentlichen Schulwesen zuriickzufiihren. Diese Entwicklung
wurde nochmals durch die Bildung eines gemeinsamen Schiilerkostensatzes fir Re-
gional- und Gemeinschaftsschulen ab dem Jahr 2016 verstarkt.

Die Anhebung des Fordersatzes durch das Haushaltsbegleitgesetz 2015 (Art. 4 Nr.
4) von 80% auf 82% hat den Anstieg bei beiden Schularten noch beschleunigt. Im
Jahr 2017 wird eine weitere Erhéhung der SKS um ca. 0,6% bei den Grundschulen

und ca. 4,1% bei den Gemeinschaftsschulen erfolgen.
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2.3 Schulerkostensatz Gymnasien

Im Vergleich zu 2013 war der Schulerkostensatz fur die Gymnasien in den Jahren
2014 und 2015 gesunken. Die Ubergangsregelung des § 150 Abs. 3 SchulG und die
Anhebung des Fordersatzes im Jahr 2015 auf 82% hat diese Einbul3e jedoch abge-
schwacht, sodass der Schiilerkostensatz im Vergleich zu 2013 in den Jahren 2014
und 2015 durchschnittlich nur um ca. 2,6% geringer ausfiel. Ohne diese MaRnahmen
ware es zu einer Absenkung um 8,3% im Jahr 2014 und 3,7% im Jahr 2015 gekom-
men. Da sich der Schilerkostensatz fur Gymnasien im Jahr 2016 bereits wieder auf
dem Niveau von 2013 befand, war eine Fortfiihrung der Ubergangsregelung (8 150
Abs. 3 SchulG) fir private Gymnasien tber 2015 hinaus nicht erforderlich. Im Jahr
2017 wird sich der SKS um ca. 2,5% weiter erhhen.

2.4 Schulerkostensatz Waldorfschulen (Jahrgangsstufe 5 bis 13)

Die Waldorfschulen werden als Schulen besonderer padagogischer Pragung nach
8§ 122 Abs. 3 SchulG in den Jahrgangsstufen 5 bis 13 nach dem Schulerkostensatz
der Gemeinschaftsschulen geférdert. Dieser wurde bis zum Jahr 2013 fir die Jahr-
gangsstufen 5 bis 13 um einen Aufschlag von 10,5% des Schiilerkostensatzes der
Forderschulen erhdht. Mit der Neuordnung der Ersatzschulfinanzierung entfiel der
Aufschlag, sodass seit dem Jahr 2014 fur die Jahrgangsstufen 5 bis 13 ausschliel3-
lich der Schilerkostensatz der Gemeinschaftsschule zu Grunde gelegt wird. Im Ver-
gleich zu 2013 ware der bei den Waldorfschulen fir die Klassen 5 bis 13 zu beriick-
sichtigende Schulerkostensatz um 11,9% geringer ausgefallen. Daher fand auch fur
die Waldorfschulen die Ubergangsregelung des § 150 Abs. 3 SchulG fiir die Jahre
2014 und 2015 Anwendung. Hierdurch konnte das Absinken auf 4,7% (Jahr 2014)
bzw. 4,3% (Jahr 2015) begrenzt werden. Seit 2016 liegt der Schulerkostensatz nun
deutlich tber dem im Jahr 2013 fir die Waldorfschulen maf3geblichen. Damit hat die
Ubergangsregelung auch bei den Waldorfschulen ihre Funktion einer schrittweisen,
moderaten Anpassung an das neue System erfullt. Im Jahr 2017 werden die Wal-

dorfschulen von dem weiter ansteigenden Gemeinschaftsschulsatz profitieren.

2.4.1 Schulerkostensatze fur Férderzentren und Entwicklung der Inklusions-
zuschlage
Die Entwicklung der Schilerkostensatze fir die Forderzentren sowie der Inklusions-

zuschlage stellt sich seit 2013 folgendermal3en dar:
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Diagramm 2 - Entwicklung der SKS an der Forderzentren und Inklusionszuschlage seit 2013
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Tabelle 2 - Entwicklung der SKS an der Férderzentren und Inklusionszuschléage seit 2013

SKS-Jahr F6Z -G - F6Z-L - I-Zuschlag - L - I-Zuschlag - G -
2013 16.583,50 7.965,80
2014 20.592,20 9.338,20 3.441,80 7.265,20
2015 20.632,50 10.088,80 4.782,90 6.116,60
2016 20.809,30 10.832,00 4.860,40 6.360,20
2017 20.935,20 11.488,30 5.536,10 6.347,70

alle Betrage in €

Im Vergleich zu 2013 ist der Schiilerkostensatz fur die Forderzentren ,Geistige Ent-
wicklung“ bis zum Jahr 2016 um ca. 25,5%, fur die Férderzentren ,Lernen und ande-
re“ bis zum Jahr 2016 sogar um ca. 36% angestiegen.

Ursachlich hierfir ist die deutlich unterschiedliche Entwicklung der Personalgesamt-
kosten und Schilerzahlen in den offentlichen Férderzentren. Wahrend die Personal-
gesamtkosten im Zeitraum von 2014 bis 2016 um 8,3% gesunken sind, haben sich
die Schulerzahlen sogar um 15,4% reduziert. Dies fihrt zu einem deutlichen Anstieg
der Personalgesamtkosten je Schiler, die den SKS wesentlich bestimmen. Die For-
derzentren ,Lernen und andere” profitierten zusatzlich von der Anhebung des For-
dersatzes im Jahr 2015 von 80% auf 90%. Im Jahr 2017 werden die jeweiligen Schi-
lerkostensatze fur die Foérderzentren erneut um 0,6% (Forderzentren ,Geistige Ent-
wicklung®) bzw. 6,0% (Foérderzentren ,Lernen und andere®) steigen.

Hinsichtlich des im Jahr 2014 eingefuhrten Inklusionszuschlags, mit dem die inklusi-
ve Beschulung und die damit einhergehenden Anforderungen berucksichtigt werden
sollen (8 121 Abs. 6 SchulG), zeigt sich eine unterschiedliche Entwicklung.

Bei den Forderschwerpunkten ,Lernen und andere® stieg dieser Zuschlag im Jahr

10
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2015 um ca. 39% an. Dieser signifikante Anstieg ist dabei auf zwei Ma3nahmen zu-
rackzufihren. Zum einen wurde der Foérdersatz von 80% auf 90% angehoben, und
zum anderen wurden die bisher ausschlief3lich dem beim Schilerkostensatz der For-
derzentren ,Lernen und andere® angesetzten Sachkosten offentlicher Forderzentren
anteilig bei der Berechnung dieses Inklusionszuschlags beriicksichtigt.

Die so erfolgte Steigerung hat sich im Jahr 2016 mit 1,6% fortgesetzt; im Jahr 2017
wird eine weitere Erh6hung um 13,9% eintreten.

Der Inklusionszuschlag im Forderschwerpunkt ,Geistige Entwicklung® sank hingegen
im Jahr 2015 gegenuber dem Ausgangsjahr 2014 um 15,8% ab. Diese Entwicklung
ist damit zu erklaren, dass die Personalgesamtkosten fiur die inklusive Beschulung
von Kindern mit Férderbedarf ,Geistige Entwicklung“ in den 6ffentlichen Schulen, die
maflgeblich fur die Berechnung des Schiilerkostensatzes sind, im Jahr 2015 annéa-
hernd gleich geblieben waren, wahrend aber gleichzeitig mehr Schilerinnen und
Schuler in diesem Forderschwerpunkt inklusiv beschult wurden. Das heif3t, die Per-
sonalgesamtkosten verteilen sich auf mehr Schilerinnen und Schiiler, sodass der
pro Kopf Anteil sinkt. Im Jahr 2016 stieg der Inklusionszuschlag dann wieder um rund
4% an, blieb aber immer noch mit 12,5% unter dem Niveau von 2014. Um die inklu-
sive Beschulung bei den Ersatzschulen weiter zu fordern, wurden ab dem Jahr 2015
zwei MalRnahmen ergriffen: Zum einen wird bei einer inklusiven Beschulung dieser
Kinder und Jugendlichen der Schilerkostensatz der jeweiligen allgemein bildenden
Schulart zu 100% (statt 82%) bei der Bemessung der Zuschusshdhe beriicksichtigt.
Zum anderen erhélt jede Ersatzschule, deren Inklusionsquote im Forderschwerpunkt
,Geistige Entwicklung“ mehr als 3% im Jahr betragt, seit dem Jahr 2016 flr die Schi-
lerinnen und Schiler, die sie inklusiv beschulen, einen Betrag von zusatzlich 4.500 €
(8 150 Abs. 5 SchulG).

Ab 2017 soll dartber hinaus ein Teil der Sachkosten, die bislang bei den Forderzen-
tren ,Geistige Entwicklung® berlcksichtigt werden, in die Berechnung des Inklusions-
zuschlags einfliel3en. Absehbar kann damit verhindert werden, dass der Zuschlag fur
die inklusive Beschulung unter das im Jahr 2016 erreichte Niveau sinkt. Dabei wird
aber gewahrleistet, dass der Schilerkostensatz fur das Férderzentrum mit dem For-
derschwerpunkt ,Geistige Entwicklung® nicht sinkt (vgl. Artikel 4 Nr. 1 und 3 HHBegIG
2017.

Der Inklusionszuschlag im Forderschwerpunkt ,Geistige Entwicklung“ kommt bei der

Bezuschussung der Ersatzschulen noch kaum zum Tragen. Denn von den 321 Schu-

11
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lerinnen und Schilern mit diesem Férderschwerpunkt werden im Jahr 2016 lediglich
rund 14 in den allgemein bildenden Ersatzschulen inklusiv beschult (ca. 4,4%). Die
Ubrigen 307 werden weiterhin in einem privaten Férderzentrum oder in einem For-

derzentrumsteil der Waldorfschulen unterrichtet.

2.5 Zuschussentwicklung an allgemein bildende Ersatzschulen und Forder-
zentren
Gegenuber dem ersten Bericht zur Neuordnung der Ersatzschulfinanzierung (Druck-
sache 18/2358) hat sich die Zahl der genehmigten allgemein bildenden Ersatzschu-
len (einschlief3lich der Waldorfschulen) und Férderzentren von 37 auf 43 erhdht. Von
diesen 43 Schulen wurden 23 in den letzten 10 Jahren errichtet. Davon erhalten der-
zeit 37 Schulen Zuschisse vom Land. Die ubrigen sechs Ersatzschulen befinden
sich in der Wartefrist gem. § 119 Abs. 1 SchulG und werden im Jahr 2017 bzw. 2018
in die Bezuschussung kommen.
Trotz dieses Aufwuchses blieb die Schilerzahl der allgemein bildenden Ersatzschu-
len und Foérderzentren im Betrachtungszeitraum relativ konstant. Im Jahr 2014 wur-
den im Jahresdurchschnitt 9.021 junge Menschen beschult und in 2017 werden es
voraussichtlich 9.013 sein. Der Landeszuschusses wird von 46,9 Mio. € im Jahr 2014
auf 50,5 Mio. € im Jahr 2017 ansteigen (+7,7%).
Seit dem Jahr 2016 liegen samtliche Schulerkostensatze der allgemein bildenden
Schulen auf oder Gber dem Niveau von 2013, sodass die Schulen - mindestens
gleichbleibende Schiilerzahlen vorausgesetzt - eine deutliche Steigerung bei den
Landeszuschiissen zu verzeichnen haben. Im Jahr 2017 werden alle Schilerkos-
tensatze erneut ansteigen. Ein strukturelles Minus wird es bei keiner Schule geben.
Lediglich in Einzelfallen wird es zu einem Absinken des Zuschusses kommen, das

dann aber allein auf geringere Schilerzahlen zurtickzufiihren ist.

Die jeweiligen Auswirkungen auf die einzelnen allgemein bildenden Ersatz-
schulen sowie der Forderzentren in privater Tragerschaft fur die Jahre 2016
und 2017 enthalten Daten zu Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen der Ersatz-
schultrager. Sie sind einer gesonderten vertraulichen Anlage zu diesem Bericht

zu entnehmen.
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Diagramm 3 - Entwicklung der Schilerzahl an allgemein bildenden Ersatzschulen und Forderzentren
seit 2013
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Tabelle 3 - Entwicklung der Schilerzahl an allgemein bildenden Ersatzschulen und Férderzentren seit 2013

SKS-Jahr Jahresdurchschnittliche Schiilerzahl
allgemein bildende Schulen und Férderzentren
2013 8.737,84
2014 9.020,75
2015 9.183,28
2016 8.725,74
2017 9.013,00

Diagramm 4 - Entwicklung des Landeszuschusses fiir allgemein bildende Ersatzschulen und Forder-

zentren seit 2013
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Tabelle 4 - Entwicklung des Landeszuschusses fiir allgemein bildende Ersatzschulen und Férderzen-
tren seit 2013

SKS-Jahr Landeszuschuss (in Mio. €)
2013 44 .4
2014 46,9
2015 49,0
2016 48,0
2017 50,5

2.6 Strukturelle Entwicklung

Im Haushaltsjahr 2017 werden sich die Zuschisse des Landes fir die allgemein bil-
denden Ersatzschulen auf voraussichtlich 50,5 Mio. € belaufen. Das bedeutet eine
Steigerung gegenuber dem Jahr 2012 um 11,2 Mio. € (28,5%).

Wie bereits mit Drucksache 18/2358 (Seite 7 - 9) dargelegt, wirken sich neben struk-
turellen Veranderungen auch veranderte Schulerzahlen auf die Entwicklung des
Landeszuschusses aus. Um die strukturelle Verbesserung bei der Ersatzschulfinan-
zierung darstellen zu kdnnen, mussen daher die Auswirkungen der gestiegenen bzw.
in den privaten Forderzentren gesunkenen Schilerzahlen gesondert erfasst werden.
Fur die Kalkulation der (bloR3) schilerzahlbedingten Zuschussveranderung werden

die jahrliche Schulerzahl und der jahrliche Landeszuschuss differenziert nach

e Grundschulen,
e weiterfihrenden Schulen,
e Forderschwerpunkt ,Geistige Entwicklung®

e und dem Forderschwerpunkt ,Lernen und andere®

und der sich daraus ergebende ,pro Kopf Zuschuss® ermittelt. Im Gegensatz zu den
Schulerkostensatzen berlcksichtigt dieser ,pro Kopf Zuschuss® auch die Inklusions-
zuschlage. Multipliziert mit der jeweiligen Differenz der Schilerzahl von 2017 zu
2012 ergibt sich der Anteil, der allein auf die Veranderung der Schulerzahl zurtick-

geht und somit nicht strukturell zu erklaren ist.
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Differenz Schilerzahl pro Kopf Anteil Lan- | schilerzahlbezogene Zu-
2012 - 2017 deszuschuss 2017 schussveranderung
Grundschulen + 430 4.205,74 + 1,8 Mio. €
weiterfihrende + 327 5.223,89 + 1,7 Mio. €
Schulen

F6Z L - 47 11.488,26 - 0,5 Mio. €
FoZ G -13 20.935,17 - 0,3 Mio. €

+ 2,7 Mio. €

Im Vergleich der Zuschusshohe des Jahres 2017 mit der von 2012 ergibt sich, wie
dargelegt, eine Steigerung um 11,2 Mio. €. Davon entfallen 2,7 Mio. € auf die insge-
samt angewachsene Schilerzahl, sodass die verbleibenden 8,5 Mio. € den Betrag
ausmachen, um den sich die Ersatzschulfinanzierung strukturell verbessert hat. Pro

Jahr belauft sich diese Verbesserung auf durchschnittlich 1,7 Mio. €.

Diagramm 5 - Strukturelle Entwicklung des Landeszuschusses fir allgemein bildende Ersatzschulen

und Forderzentren seit 2012
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3 Berufsbildende Schulen

3.1 Entwicklung der Schulerkostensatze

Bei den berufsbildenden Ersatzschulen hat, wie bereits mit Drucksache 18/2358
(Seite 13 - 16) berichtet, die neugeordnete Ersatzschulfinanzierung im Jahr 2014 nur
teilweise zu einem Anstieg, Uberwiegend jedoch zu einem Absinken der Schulerkos-
tensatze gefihrt. Inzwischen sind aber alle Satze im Vergleich mit dem Jahr 2014
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gestiegen und liegen vielfach Gber dem im Jahr 2013 erreichten Stand. Dabei haben

die folgenden gesetzgeberischen MaRnahmen zu dieser Entwicklung beigetragen:

e Anhebung der Fordersatze im Jahr 2015 von 65% auf 70%; bei den Beruflichen
Gymnasien von 80% auf 82%,

e Anhebung der Forderséatze im Jahr 2016 von 70% auf 75%,

e Erhohung der Investitionskostenpauschale um 75 € auf 325 € im Jahr 2016,

e Einfuhrung einer Pauschale fur Schulsozialarbeit von 45 € im Jahr 2016.

3.1.1 Schilerkostensatze Berufsfachschule und Fachschule

Diagramm 6 - Entwicklung der Schilerkostensatze an den Berufsfach- und Fachschulen seit 2013
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Tabelle 5 - Entwicklung der SKS an den Berufsfach- und Fachschulen seit 2014

SKS-Jahr BFS FS
2014 3.597,73 3.296,86
2015 3.908,45 3.612,44
2016 4.356,26 4.075,29
2017 4.376,47 4.108,06

alle Betrage in €

Den Schularten Berufsfachschule und Fachschule kommt bei den berufsbildenden
Ersatzschulen eine besondere Bedeutung zu. Denn nach der Schilerzahlenprogno-
se 2017 werden rund 91% der Schulerinnen und Schuler der beruflichen Ersatzschu-
len die Schularten Fachschule (ca. 930 im Jahresdurchschnitt) und die Berufsfach-

schule (ca. 680 im Jahresdurchschnitt) besuchen. In diesen Schularten werden die

16



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 18. Wahlperiode Drucksache 18/4902

Schilerkostensatze 2017 gegeniuber 2014 um 24,6% bzw. 21,7% deutlich steigen.
Das ist in erster Linie auf die dargestellten gesetzgeberischen MaRnahmen zurick-
zufuhren. Fir 2017 erhoht sich der Schilerkostensatz fir die Berufsfachschulen im
Vergleich zu 2016 um 20 € und bei den Fachschulen um 33 €.

Bis zur Neuordnung der Ersatzschulfinanzierung wurden bei den Schularten Berufs-
fachschule (BFS) und Fachschule (FS) keine einheitlichen schulartbezogenen, son-
dern nach Fachrichtungen unterschiedliche Schiilerkostensétze berticksichtigt. Seit
der Neuordnung der Ersatzschulfinanzierung werden die Zuschiisse nur noch nach
einem fur die jeweilige Schulart einheitlichen Schilerkostensatz berechnet; sie fallen
im Vergleich zum friheren Finanzierungssystem teilweise deutlich geringer aus. Ne-
ben der Umstellung auf die Berechnung nach Schularten fiihrte insbesondere die
Anpassung an die Entwicklung in den o6ffentlichen berufsbildenden Schulen, d.h. die
Berucksichtigung der aktuellen Schilerzahlen sowie der Personalgesamtkosten nach
dem Haushalts-Ist des vorvergangenen Jahres, zu einem Absinken der Schulerkos-
tensatze fur die Berufsfachschulen und die Fachschulen. Das Absinken der Zu-
schiuisse wurde jedoch durch die Ubergangsregelung des § 150 Abs. 2 SchulG ab-
gemildert (siehe 1.2).

Als Folge eines jahrlichen Anstiegs im Zeitraum von 2014 bis 2016 liegen die Schi-
lerkostenséatze der BFS und FS vielfach Gber dem Stand des Jahres 2013. Daher
profitieren die meisten berufsbildenden Ersatzschulen inzwischen von der Neuord-
nung der Ersatzschulfinanzierung und benétigen die Ubergangsregelung nicht mehr.
Eine Ausnahme stellen die Berufsfachschulen in den Fachrichtungen Physik, Infor-
matik und Elektronik sowie die Fachschulen in der Fachrichtung Technik dar. Fur sie
ist deshalb im Haushaltsbegleitgesetz 2017 eine Verlangerung der Ubergangsrege-
lung (8 150 Abs. 2 SchulG) vorgesehen. Sie soll bis zum Jahr 2019 fir die privaten
Berufsfachschulen und Fachschulen mit technischen Fachrichtungen gelten, deren
Zuschiusse sich seit 2014 jahrlich verringert haben. Dadurch wird ausgeschlossen,
dass der Schilerkostensatz noch weiter sinkt, und dazu beigetragen, die finanzielle
Situation der privaten technischen Berufsfachschulen und Fachschulen zu stabilisie-
ren. Die betroffenen Schulen wirden hierdurch insgesamt einen um ca. 166,8 T€

erhdhten Landeszuschuss erhalten.
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3.1.2 Schilerkostensatze Berufliche Gymnasien, Fachober- und Berufsober-

schulen

Diagramm 7 - Entwicklung der SKS an den Beruflichen Gymnasien, Fach- und Berufsoberschulen seit

2013
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Tabelle 6 - Entwicklung der SKS an den Beruflichen Gymnasien, Fach- und Berufsoberschulen seit 2013

SKS-Jahr
2013
2014
2015
2016
2017

BG
3.976,20
4.583,22
4.738,58
4.902,55
5.095,66

FOS
4.026,86
3.478,85
3.861,41
4.591,28
4.815,83

BOS
4.026,86
3.483,08
3.726,38
4.385,91
4.045,77

alle Betrage in €

Der Schulerkostensatz fur Berufliche Gymnasien (BG) ist seit 2013 kontinuierlich ge-
stiegen und wird 2017 mit 5.095 € um rd. 28,2% Uber dem Satz von 2013 liegen.
Fur die Fachoberschulen sank der Schilerkostensatz 2014 zunachst um 13,6%, be-

vor er erstmals im Jahr 2016 Gber dem Satz von 2013 lag. Im Jahr 2017 wird dieser

Satz um ca. 19,6% den fir 2013 geltenden Ubersteigen.

Der Schilerkostensatz fur die Berufsoberschulen (BOS) wird 2017 gegenuber 2016
um rund 340 € sinken; mit 4.045 € aber noch immer um ca. 540 € bzw. 16,2% ober-

halb des Schulerkostensatzes von 2014 und auch geringfugig (+19 €) GUber dem vor

der Neuordnung der Ersatzschulfinanzierung geltendem Schuilerkostensatz liegen.

Die Minderung des Schulerkostensatzes 2017 gegenuber 2016 ist damit zu erkléren,

dass die zu bericksichtigenden Personalgesamtkosten lediglich um 3% gestiegen

sind, wahrend die Schulerzahl - auf die diese Kosten umzulegen ist - mit 13,8% fast

viermal so stark angestiegen ist.
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3.1.3 Schilerkostensatze Berufsschule (duale Ausbildung) und berufsvorbe-

reitende MalRnhahmen

Diagramm 8 - Entwicklung der SKS der Berufsschulen und berufsvorbereitenden Mafinahmen seit 2013
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Tabelle 7 - Entwicklung der SKS der Berufsschulen und berufsvorbereitenden MaRnahmen seit 2013

SKS-Jahr BS Berufsvorbereitung Berufsvorbereitung
(duale Ausbildung) (Tz) (Vz)
2013 4.701,00
2014 1.805,26 1.579,01 4.747,88
2015 1.980,16 1.973,99 5.005,00
2016 2.246,65 2.796,51 5.269,52
2017 2.299,07 2.374,03 5.111,03

alle Betrage in €

Der Schulerkostensatz fur die Berufsvorbereitung in Vollzeit sinkt im Vergleich zum
Jahr 2016 um 159 €, ist jedoch seit dem Jahr 2013 um rd. 8% angestiegen. Auch
hier liegt die Ursache im unterschiedlich starken Anstieg der Personalgesamtkosten
(+14,9%) einerseits und der gestiegenen Schulerzahl (+58,5%) andererseits.

Neben den Schulerkostensatzen fiur Vollzeitangebote wurden erstmals im Jahr 2014
auch Satze fir die Berufsschulen und fir die Berufsvorbereitung in Teilzeit berech-
net. Diese sind kontinuierlich gestiegen (um 12% bzw. um 33%).

Lediglich eine Ersatzschule halt in 2017 eine berufsvorbereitende Mal3hahme in Voll-
zeit vor, die laut Prognose von jahresdurchschnittlich funf Schilerinnen und Schilern
belegt wird. Es gibt derzeit keine Ersatzschulen, die junge Menschen in der dualen
Berufsausbildung oder im Rahmen von berufsvorbereitenden Maflinahmen in Teilzeit

beschulen. Daher fallen die Schilerkostensatze fir die Berufsschule (duale Berufs-
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ausbildung) und fur die Berufsvorbereitung (Voll- und Teilzeit) bei der Gesamtbezu-

schussung nicht ins Gewicht.

3.2 Auswirkungen auf die Zuschusse an die berufsbildenden Ersatzschulen
Gegeniber dem Stand, wie er in Drucksache 18/2358 (Seite 16) mitgeteilt worden
ist, hat sich die Zahl der Ersatzschulen von 15 auf 13 reduziert. In beiden Féllen geht
die SchlieBung auf stark gesunkene Schulerzahlen zurick.
Von diesen 13 berufsbildenden Ersatzschulen werden in 2017 gegentber 2014

e 5 Schulen einen voraussichtlich h6heren Zuschuss,

e 4 Schulen einen im Wesentlichen gleichen Zuschuss und

e 4 Schulen einen voraussichtlich geringeren Zuschuss

erhalten.

MalRRgeblich fur die Hohe der Zuschisse an die beruflichen Ersatzschulen ist neben
der Entwicklung der Schiilerkostensétze insbesondere auch die der Schulerzahl.
Wahrend die Schulerzahl im Betrachtungszeitraum von 2.063 in 2014 um 15,58% auf
voraussichtlich 1.741 in 2017 sinken wird, fallt der Riickgang des Landeszuschusses
mit 10%, namlich von 8,0 Mio. € auf 7,2 Mio. €, deutlich geringer aus.

Diagramm 9 - Entwicklung der Schilerzahl an berufsbildenden Ersatzschulen seit 2013
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Tabelle 8 - Entwicklung der Schilerzahl an berufsbildenden Ersatzschulen seit 2013

SKS-Jahr Schiilerzahl BBS
2013 2.066,15
2014 2.063,22
2015 2.064,99
2016 1.788,67
2017 1.741,82

Diagramm 10 - Entwicklung des Landeszuschusses an berufsbildenden Ersatzschulen seit 2013
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Tabelle 9 - Entwicklung des Landeszuschusses an berufsbildenden Ersatzschulen seit 2013

SKS-Jahr Landeszuschuss BBS
2013 8,1
2014 8,0
2015 8,1
2016 7,3
2017 7,2

alle Betrage in Mio. €

Die jeweiligen Auswirkungen auf die einzelnen allgemein bildenden Ersatz-
schulen sowie die Férderzentren in privater Tragerschaft fir die Jahre 2016
und 2017 enthalten Daten zu Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen der Ersatz-

schultrager. Sie sind einer gesonderten vertraulichen Anlage zu diesem Bericht

Zu entnehmen.
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4 Fazit und Ausblick

Das Ministerium fiir Schule und Berufsbildung hat die Entwicklung der Schilerkos-
tensatze ausfihrlich mit allen Ersatzschulverb&nden (Landesarbeitsgemeinschaft der
Waldorfschulen, Forum Sozial und Verband der Privatschulen Nord) sowie mit dem
Déanischen Schulverein erdrtert und ihnen entsprechende Unterlagen zur Verfigung
gestellt. In den mit ihnen geflihrten Gesprachen hat sich gezeigt, dass die Neuord-
nung der Ersatzschulfinanzierung von allen Verba&nden begruf3t wird und auf eine
hohe Akzeptanz trifft.

Mit einem strukturellen Anstieg in Hohe von 8,5 Mio. € seit dem Jahr 2012 ist auch
das Ziel erreicht worden, die Férderung der allgemein bildenden Ersatzschulen
nachhaltig zu verbessern. Denn die Ersatzschulfinanzierung ist nun mit der Entwick-
lung der Personalgesamtkosten im 6ffentlichen Schulsystem verknipft worden. Des-
halb werden absehbar nicht nur Tarif- und besoldungsrechtliche Erhéhungen zu ei-
nem weiteren Anstieg der Schilerkostensatze flihren, sondern auch der Zuwachs an
Lehrerstellen, der vor allem auch im Interesse einer hundertprozentigen Unterrichts-
versorgung bei den 6ffentlichen Schulen schrittweise erfolgen wird. Von diesen Ver-
besserungen werden zugleich die Ersatzschulen profitieren, weil sie zu héheren
Schulerkostensatzen und damit zu hoheren Zuschissen fihren. Auf diese Weise
wird auch in Zukunft eine auskdmmliche Finanzierung der Schulen in freier Trager-

schaft sichergestellt sein.
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