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Gesetzentwurf der Landesregierung uber die Zustimmung zu dem Staatsver-

trag zwischen der Freien und Hansestadt Hamburg, dem Land Mecklenburg-

Vorpommern und dem Land Schleswig-Holstein

Uber einen gemeinsamen Priufdienst fur die Gesetzliche Kranken- und Pflege-
versicherung Norddeutschland (PDK-Nord)

A. Problem

In den Landern Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein sind
aufgrund von Fusionen von landesunmittelbaren Krankenkassen die Prifungen ge-
malf 8 274 SGB V und 8§ 46 SGB Xl in den letzten Jahren rucklaufig bzw. in Meck-
lenburg-Vorpommern und ab 2016 in Schleswig-Holstein ganz entfallen. Die vormals
landesunmittelbaren Krankenkassen sind entweder in die Zustandigkeit anderer
Lander oder in die Bundeszustandigkeit Ubergegangen. Diese Entwicklung erfordert
die Anpassung der personellen Ressourcen und hat Auswirkungen auf die Finanzie-
rung der Prufdienste.

Die vom Gesetzgeber vorgesehene Zielsetzung der Refinanzierung ist in den Lan-
dern Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein nur noch bedingt
umsetzbar.

B. LAsung

Es wird ein gemeinsamer Prifdienst fur die Lander Hamburg, Mecklenburg-Vorpom-
mern und Schleswig-Holstein zur Durchfiihrung der Prifungen bei landesunmittelba-
ren Tragern der gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung eingerichtet (Ge-
meinsamer Prifdienst fir die gesetzliche Kranken- und Pflegeversicherung Nord-
deutschland - PDK-Nord). Sitzland des gemeinsamen Prifdienstes ist die Freie und
Hansestadt Hamburg; der Prifdienst wird Teil der Senatsverwaltung. Da die Pruf-
dienste hoheitliche Aufgaben wahrnehmen, bedarf es hierzu eines Staatsvertrages.

C. Alternativen

Die Lander Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein errichten
keinen gemeinsamen Prufdienst und fihren die Prifungen weiterhin in eigenstandi-
ger Landerhoheit fort. Damit verbunden waren héhere Personal- und Sachkosten.

D. Kosten und Verwaltungsaufwand

1. Kosten

Der Prifdienst wird mit drei Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (ein Leiter/eine Leiterin
A 15 HmbBesG und zwei Sachbearbeiter oder Sachbearbeiterinnen A 13 HmbBesG
bzw. vergleichbaren Tarifbeschaftigten) ausgestattet.

Hierfur ist von Personal- und Sachkosten im zweiten Halbjahr 2016 in Hohe von rd.
162.500 Euro und ab 2017 in H6he von 326.000 Euro jahrlich auszugehen.
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Schatzungsweise verbleiben im Rahmen der auf den Prufaufwand bezogenen End-
abrechnung ca. 20 % der anteiligen Kosten beim Land SH, ca. EUR 22.000 jahrlich.
Entsprechende Mittel waren auch bei einem weiter bestehenden Prifdienst in SH zu
veranschlagen

Zur Umsetzung des Staatsvertrages in 2016 wurde die erforderliche haushaltsge-
setzliche Ermachtigung Gber den Nachtragshaushalt 2016 geschaffen.

Im Ergebnis werden durch einen gemeinsamen Prufdienst fur alle betroffenen Lander
auf diese Weise effektive Strukturen geschaffen und gleichzeitig nicht zu vertretene
Kostenbelastungen der gepriften Institutionen vermieden. Die Einrichtung des PDK-
Nord wird aus derzeitiger Sicht keine Mehrkosten fur das Land Schleswig-Holstein
auslésen, sondern perspektivisch durch die Synergieeffekte eher zu geringen Kos-
tenersparnissen fuhren.

2. Verwaltungsaufwand

Der Priufdienst in Schleswig-Holstein umfasst derzeit eine Priferin und einen Prifer
sowie eine anteilige Prufdienstleitung. Vorgesehen ist von Seiten Schleswig-
Holsteins, zwei Stellen in den PDK-Nord einzubringen. Die anteilige Leitung in
Schleswig-Holstein kann entfallen und wird somit eingespart. Zukiinftig werden in
Schleswig-Holstein lediglich Koordinierungsaufgaben mit den Landern Hamburg,
Mecklenburg-Vorpommern in geringem Umfang fir z. B. Personalauswahl, Prifpla-
nung und Haushalt notwendig.

3. Auswirkungen auf die private Wirtschaft

Fur die zu prufenden Institutionen in Schleswig-Holstein ergeben sich Anderungen
aufgrund der jetzt anzuwendenden Personalkostentabellen von Hamburg anstelle
von Schleswig-Holstein. Je nach Wohnort der Pruferinnen und Prifer kénnen sich
aufgrund der langeren Anreise aus Hamburg Mehrkosten ergeben.

E. Landerubergreifende Zusammenarbeit

Mit der Grindung eines gemeinsamen Prifdienstes geben Lander und Mecklenburg-
Vorpommern und Schleswig-Holstein hoheitliche Befugnisse, die ihnen auf Grund

§ 274 SGB V sowie § 46 SGB Xl eingerdumt sind, ab. Es wird eine fachlich eigen-
standig organisierte Arbeitseinheit gebildet. Die Aufgaben der Lander werden inhalt-
lich gebundelt und die Prifprozesse in allen Landern durch gemeinsame Prifmaf3-
stabe einheitlich und effizient gestaltet. Die Zusammenlegung der Priufdienste erfolgt
aufgrund der zentralen Lage am Standort Hamburg.

F. Information des Landtages nach Artikel 28 der Landesverfassung

Der Landtag ist gemald den Vorgaben des Parlamentsinformationsgesetzes durch
Schreiben der Ministerin fiur Soziales, Gesundheit, Wissenschaft und Gleichstellung
vom 26. April 2016 Uber den Entwurf des Staatsvertrages und des Zustimmungsge-
setzes informiert worden.
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G. Federfihrung

Ministerium fur Soziales, Gesundheit, Wissenschaft und Gleichstellung
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Gesetzentwurf der Landesregierung uber die Zustimmung zu dem Staatsver-
trag zwischen der Freien und Hansestadt Hamburg, dem Land Mecklenburg-
Vorpommern und dem Land Schleswig-Holstein

Uber einen gemeinsamen Prifdienst fur die Gesetzliche Kranken- und Pflege-
versicherung Norddeutschland (PDK-Nord)

Vom __. 2016

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

§1
(1) Dem am 10. Februar 2017 unterzeichneten Staatsvertrag zwischen der Freien
und Hansestadt Hamburg, dem Land Mecklenburg-Vorpommern und dem Land
Schleswig-Holstein tUber einen gemeinsamen Prifdienst fur die Gesetzliche Kran-
ken- und Pflegeversicherung Norddeutschland (PDK-Nord) wird zugestimmt.
(2) Der Staatsvertrag wird nachstehend veroffentlicht.
(3) Den Tag, an dem der Staatsvertrag nach seinem Artikel 9, Satz 4 in Kraft tritt,

macht das Ministerium fir Soziales, Gesundheit, Wissenschaft und Gleichstellung
im Gesetz- und Verordnungsblatt fir Schleswig-Holstein bekannt.

§2

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkindung in Kraft.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und ist zu verkinden.

Kiel, 2017
Torsten Albig Kristin Alheit
Ministerprasident Ministerin fur Soziales, Gesundheit,

Wissenschaft und Gleichstellung
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Begrundung

I. Zweck dieses Gesetzes ist es, die Zustimmung des Landtages zum Staatsvertrag
zu bewirken, die nach Artikel 37 Absatz 2 Satz 2 der Landesverfassung notwendig
ist.

Gemal3 § 274 SGB V und 8 46 SGB Xl haben die fur die Sozialversicherung zustan-
digen obersten Verwaltungsbehérden der Lander die Geschafts-, Rechnungs- und
Betriebsfiihrung der ihrer Aufsicht unterstehenden Krankenkassen und Pflegekassen
sowie deren Arbeitsgemeinschaften zu prifen. Ebenso haben die zustandigen
obersten Verwaltungsbehdrden der Lander die Geschafts, Rechnungs- und Be-
triebsfihrung der Kassenérztlichen und Kassenzahnérztlichen Vereinigung (KV,
KZV), des Medizinischen Dienstes der Krankenversicherung (MDK) sowie der Priif-
stelle und Beschwerdeausschiisse nach 8106 SGB V der KV, KZV und Krankenkas-
sen durchzufihren. Unter Prufung ist die Prifung der Gesetzmaligkeit und Wirt-
schaftlichkeit des gesamten Geschaftsbetriebes zu verstehen. Die Prifungen mis-
sen mindestens alle funf Jahre durchgefuhrt werden.

Die Kosten, die den Landern fir die Prifungen entstehen, sind gemal § 274 Abs. 2
Satz 1 SGB V von den landesunmittelbaren Krankenkassen nach der Zahl ihrer Mit-
glieder zu tbernehmen (Umlageverfahren). Den Kassenarztlichen Vereinigungen
und den weiteren zu prifenden Institutionen sind die Kosten nach dem tatsachlich
entstandenen Personal- und Sachkostenaufwand in Rechnung zu stellen (§ 274
Abs. 2 Satz 3 u. 4 SGB V), diese Betrage sind von den umzulegenden Gesamtkos-
ten abzuziehen.

Erkennbar ging der Gesetzgeber davon aus, dass auf Seiten der Lander die erforder-
lichen Kosten durch Umlage auf landesunmittelbare Krankenkassen und durch be-
sondere Rechnungslegung gegeniber den Kassenérztlichen Vereinigungen, bzw.
den Medizinischen Dienst der Krankenkassen vollstandig refinanziert werden. Eine
Kostenbeteiligung der Lander war nicht vorgesehen. Bis Ende des Jahres 2015 wur-
de durch das Umlageverfahren tatséachlich eine vollstandige Refinanzierung erreicht.

In den Landern Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein sind
aufgrund von Fusionen von landesunmittelbaren Krankenkassen die Prifungen ge-
malf 8§ 274 SGB V und 8§ 46 SGB Xl in den letzten Jahren rucklaufig bzw. in Meck-
lenburg-Vorpommern und ab 2016 in Schleswig-Holstein ganz entfallen. Die vormals
landesunmittelbaren Krankenkassen sind entweder in die Zustandigkeit anderer
Lander oder in die Bundeszustandigkeit Ubergegangen. Erforderlich sind weiterhin
Prufungen bei den Kassenérztlichen Vereinigungen, dem Medizinischen Dienst der
Krankenversicherung und den Prifstellen und Beschwerdeausschiissen sowie den
Arbeitsgemeinschaften.

Diese Entwicklung erfordert die Anpassung der personellen Ressourcen und hat
Auswirkungen auf die Finanzierung der Prifdienste. Mit dem Wegfall der landesun-
mittelbaren Krankenkassen in Schleswig-Holstein sind deren Prifungen und damit
die Erstattung der Kosten nach dem Umlageprinzip (8 274 Abs. 2 Satz 1 SGB V) ent-
fallen.
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Gegeniber den Kassenarztlichen Vereinigungen und den Medizinischen Diensten
der Krankenversicherung kénnen nur solche Personal- und Sachkosten in Rechnung
gestellt werden, die tatséchlich entstanden sind (8§ 274 Abs. 2 Satz 3 und 4 SGB V).
Fur eine pauschale Abwalzung der Gesamtkosten auf diese in den Landern verblei-
benden Institutionen gibt es keine Rechtsgrundlage.

Die vom Gesetzgeber vorgesehene Zielsetzung der Refinanzierung ist in den Lan-
dern Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein deshalb nur noch
bedingt umsetzbar. Da nur tatsachlich entstandene Personal- und Sachaufwendun-
gen fur die Prifungen berechnet werden kénnen, verbleiben Kostenanteile beim
Land Schleswig-Holstein (fur Zeiten, in denen das fur die Prifungen eingesetzte Per-
sonal keine Prufungen durchfihrt, z.B. im Urlaub, bei Krankheit oder Wahrnehmung
anderer dienstlicher Angelegenheiten). Nach alledem ist anzustreben, den Prufdienst
so wirtschaftlich und effizient wie moglich zu organisieren.

[I. Daher soll ein gemeinsamer Prifdienst fur die Lander Hamburg, Mecklenburg-Vor-
pommern und Schleswig-Holstein zur Durchfiihrung der Prifungen bei landesunmit-
telbaren Tragern der gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung eingerichtet
(Gemeinsamer Prifdienst fur die gesetzliche Kranken- und Pflegeversicherung
Norddeutschland - PDK-Nord). Sitzland des gemeinsamen Prifdienstes ist die Freie
und Hansestadt Hamburg; der Prifdienst wird Teil der Senatsverwaltung. Durch die
organisatorische Zusammenfassung der drei Prifdienste entstehen Synergieeffekte,
die sich fir Schleswig-Holstein insbesondere personalwirtschaftlich positiv auswir-
ken. Die beiden zurzeit in Schleswig-Holstein vorhandenen Priferstellen kdnnen in
den PDK-Nord eingebracht werden, zudem entfallt die anteilige Leitungsfunktion in
Schleswig-Holstein.

Da die Prufdienste hoheitliche Aufgaben wahrnehmen, bedarf es hierzu eines
Staatsvertrages.

Nach Ubereinstimmender Auffassung der vertragsschlieRenden Lander umfasst ein
funktionsfahiger Prufdienst drei Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (ein Leiter/eine Leiterin
A 15 HmbBesG und zwei Sachbearbeiter oder Sachbearbeiterinnen A 13 HmbBesG
bzw. vergleichbare Tarifbeschaftigte). Damit kann der Prifdienst eigenstandig organi-
siert und nach gleichen Prufungsmal3stéaben in Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern
und Schleswig-Holstein tatig werden.

Dem liegt die Einschatzung zugrunde, dass flr die zu prifenden Kassenéarztlichen
Vereinigungen, Medizinischen Dienste der Krankenversicherung, Prifstellen und Be-
schwerdeausschusse rund 800 Prifungstage pro Land bzw. insgesamt 2.400 Pri-
fungstage bendtigt werden. Ausgehend von jahrlich 160 Prifungstagen pro Mitarbei-
terin und Mitarbeiter kann dieser Prifumfang mit drei Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
(480 Prufungstage insgesamt jahrlich) abdeckt werden. Damit wird der gesetzliche
Prufrhythmus von funf Jahren eingehalten. Fir die Prifung der landesunmittelbaren
Krankenkasse in Hamburg sind zusatzliche Prifungstage erforderlich.

Im Ergebnis wird durch einen gemeinsamen Prifdienst der Lander eine Reduzierung
der Kosten erreicht, da Leitungsfunktionen nicht in jedem Land vorhanden sein mus-
sen und Aufwendungen fir besondere fachliche Ausstattungen (z. B. die eingesetzte
Prufsoftware und die erforderlichen Informationsmedien) auch nur einmal anfallen
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und FortbildungsmalRnahmen zielgerichteter durchgefihrt werden kdnnen. Fir alle
betroffenen Lander werden auf diese Weise effektive Strukturen geschaffen und
gleichzeitig nicht zu vertretene Kostenbelastungen der gepriften Institutionen ver-
mieden.

Fur den gemeinsamen Prifdienst ist von Personal- und Sachausgaben im zweiten
Halbjahr 2016 in Hohe von rd. 162.500 Euro und ab 2017 in H6he von 326.000 Euro
jahrlich auszugehen.

Von den Vertragslandern werden die Gesamtkosten im Grundsatz nach Prufaufwand
getragen. Die Kosten werden im Wesentlichen dadurch refinanziert, dass den gepruf-
ten Institutionen der entstandene Prifaufwand nach § 274 Abs. 2 Satz 3 bis 9 SGB V
in Rechnung gestellt wird.

Die laufenden Kosten werden tber Abschlagszahlungen zu gleichen Anteilen von
den Vertragslandern getragen.

Alle funf Jahre erfolgt eine auf den Prifungsaufwand und Ist-Kosten bezogene Ge-
samtabrechnung zwischen den Landern, wobei zum einen die aufgewendeten Per-
sonal- und Sachkosten und zum anderen die Uber die Institutionen eingenommenen
Prufkostenerstattungen berucksichtigt werden.

Schatzungsweise verbleiben im Rahmen der auf den Prufaufwand bezogenen End-
abrechnung ca. 20 % der anteiligen Kosten beim Land SH, ca. EUR 22.000 jahrlich.
Entsprechende Mittel waren auch bei einem weiter bestehenden Prifdienst in SH zu
veranschlagen. Da das Verfahren erst ab 2016 gilt, liegen noch keine Erfahrungswer-
te vor.

Anlage:

Staatsvertrag zwischen der Freien und Hansestadt Hamburg, dem Land Mecklen-
burg-Vorpommern und dem Land Schleswig-Holstein

Uber einen gemeinsamen Prifdienst fur die Gesetzliche Kranken- und Pflegeversi-
cherung Norddeutschland (PDK-Nord)



Staatsvertrag

zwischen der Frelen und Hansestadt Hamburg und den Landern Mecklenburg-
Vorpommern und Schleswig-Holstein

iiber einen gemeinsamen Priifdienst fiir die Gesetaliche Kranken- und Pflege-
versicherung Norddeutschiand (PDK-Nord)

Die Freie und Hansestadt Hamburg,
vertreten durch den Senat,
dieser vertreten durch den Prises der Behorde flr
Gesundheit und Verbraucherschutz,

das Land Mecklenburg-Vorpommern,
vertreten durch den Ministerprasidenten,
dieser vertreten durch den Minister flir Wirtschaft, Arbeit und Gesundheit,

und das Land Schleswig-Hoistein,
endvertreten durch die Ministerin fiir Soziales, Gesundheit,
Wissenschaft und Gleichstellung,

schlieBen vorbehaltlich der Zustimmung ihrer verfassungsmafiig berufenen Organe
nachstehenden Staatsvertrag: ‘

Artikel 1
Zusammenfithrung, Name, Sitz

(1) Fur die Freie und Hansestadt Hamburg und die Linder Schieswig-Holstein
und Mecklenburg-Vorpommern wird mit dem Inkraftireten des Staatsvertrages
ein gemeinsamer Priifdienst gebildet, in dem die hoheitlichen Aufgaben der
Prifdienste der Gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung nach § 274
Absatz 1 Satz 3 Fiinftes Buch Sozialgesetzbuch - Gesetzliche Krankenversi-
cherung - (SGB V) und § 46 Absatz 6 Satz 3 Elftes Buch Sozialgesetzbuch -
Soziale Pflegeversicherung — (SGB XI) zusammengefihrt werden.

(2) Der Name des gemeinsamen Prifdienstes ist ,Gemeinsamer Prifdienst fir die
Gesetzliche Kranken- und Pflegeversicherung Norddeutschland” (im Folgen-
den: PDK-Nord). |

{3) Der PDK-Nord hat seinen Sitz in der Freien und Hansestadt Hamburg und ist
Tell der Senatsverwaltung der Freien und Hansestadt Hamburg.

(4) Fur die Téatigkeit des PDK-Nord gelten die bundesgesetzlichen Bestimmungen
sowie das hamburgische Landesrecht, soweit nachfolgend nichts anderes be-
stimmt ist.




Artikel 2
Aufgaben

Der PDK-Nord nimmt mit Inkraftireten dieses Staatsvertrages die gesetzlichen Auf-
gaben der flr die Sozialversicherung zusténdigen aufsichtfihrenden obersten Ver-
waltungsbehdrden zur Prifung der Geschéfts-, Rechnungs- und Betriebsflihrung der
ihrer Aufsicht unterliegenden Trager der Kranken- und Pflegeversicherung nach den
jewells geltenden Vorschriften der Gesetzlichen Krankenversicherung (SGB V) und
der Sozialen Pflegeversicherung (SGB Xi) wahr,

Artikel 3
Priifplan, weitere Aufgaben

(1) Der PDK-Nord erstelit in Abstimmung mit allen Vertragsténdern einen Priifplan.
(2) Sofern die in Artikel 2 beschriebenen Aufgaben nicht beeintrachtigt werden,
kann der PDK-Nord weitera Priifungen im Auftrag vornehmen.

Artikel 4
Personelle Ausstattung

(1) Der PDK-Nord wird mit einer Leiterin oder einem Leiter und weiteren Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern in der erforderiichen Zahi besetzt, damit er eigen-
sténdig organisiert und nach gleichen Prifungsmafistidben titig werden kann,

(2) Die Stellenbesetzung erfolgt durch die Freie und Hansestadt Hamburg im Ein-
vernehmen mit den Vertragsléndern. Die Einbringung des vorhandenen Per-
sonals erfolgt durch bilaterale Vereinbarungen zwischen dem entsendenden
Land und der Freien und Hansestadt Hamburg.

Artikel 5
Finanzierungsverantwortung und Kostenausgleich -

(1) Die Finanzierungsverantwortung fir den PDK-Nord tragen die Vertragslander
' anteilig. Die endgiiltige Kostenaufteilung richtet sich nach dem jeweiligen
Prifaufwand, '

(2) Die Frele und Hansestadt Hamburg verauslagt die Personal- und Sachkosten
fiir den PDK-Nord. Die erforderlichen Mittel in Hohe der prognostizierten Kos-
ten werden von den Vertragsléndern zundchst {iber einen Abschiag zu glei-
chen Anteilen bereitgestellt.

(3) Der PDK-Nord stellt den gepriiften Institutionen die anfallenden Priifkosten in
Rechnung.

(4) Zwischen den Vertragsldndern erfolgt regelmiRig sine auf den Priifungsauf-
wand bezogene Gesamtabrechnung und Kostenverteilung.

Artikel 6
Verwaltungsvereinbarung

(1) Das Néahere zur Durchfiihrung des Staatsvertrages wird in einer gesonderten
Verwaltungsvereinbarung geragelt.
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(2) Die Verwaltungsvereinbarung wird von der Behorde fir Gesundheit und Ver-
braucherschutz der Freien und Hansestadt Hamburg, dem Ministerium fir Ar-
beit, Gleichstellung und Soziales des Landes Mecklenburg-Vorpommern und
dem Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Wissenschaft und Gleichstellung
des Landes Schleswig-Holstein getroffen.

Artikel 7
Laufzeit, Kiindigung

(1) Dieser Staatsvertrag wird auf unbestimmte Zeit geschlossen.
(2) Er kann zum 31. Dezember eines jeden Jahres zum Ablauf des (iberndchsten
Kalenderjahres schriftlich gekiindigt werden.

Artikel 8
Beitritt anderer Lander

Andere Lander konnen diesem Vertrag beitreten. Der Beitritt erfolgt durch schriftliche
Erklarung des Beitritts gegeniiber dem Senat der Freien und Hansestadt Hamburg,
dem Beitritt miissen alle Vertragslénder zustimmen.

Artikel 9
Inkrafttreten

Dieser Staatsvertrag bedarf der Ratifikation. Die Ratifikationsurkunden werden bei
der Senatskanzlei der Freien und Hansestadt Hamburg hinterlegt. Diese teilt den
Landern Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein die Hinterlegung der
letzten Ratifikationsurkunde mit. Der Staatsvertrag tritt mit dem Tage in Kraft, der auf
den Tag der Hinterlegung der letzten Ratifikationsurkunde folgt.

Hamburg, den . Februar 2017

Fir die Freie und Hansestadt Hamburg

Cewwdiz. Gy Stheee

Cornelia Priifer-Storcks

Fir das

Q’gg

Fir das Land Schleswig-Holstein

t R
ristin Alheit

nd Mecklenburg-Vorpommern
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