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1.4.

(4) Die ,,unheilvolle Allianz*
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1.6.

2.1.

2.2.

3.1

(5) Kontaktsperre und Postkontrolle
(6) Uberwachung von Telefonaten

(7) Beschrinkungen des Kontakts zu den entsendenden Jugendidmtern
und dem Landesjugendamt

(8) Monotone Freizeitgestaltung

(9) Gruppensitzungen bzw. sog. ,,Aussitzen‘
(10) Punktesystem

(11) Beschulung

(12) Fehlende Fachkrifte, fehlende psychologische Betreuung und
zeitweilig unzureichende Supervision und Fortbildung der
Mitarbeiter/-innen des ,,Friesenhofs

(13) Antigewalttraining

(14) Reaktion auf Regelverstofle und Grenziiberschreitungen der
Untergebrachten

(a) Strafsport
(b) Sog. ,,Essensstrafen‘
(c) Isolation
(d) Korperliche Gewalt durch Betreuerinnen und Betreuer
(e) Verbale Gewalt, Einschiichterungen und Bedrohungen
(15) Vorwurf des sexuellen Missbrauchs einer Schutzbefohlenen
(16) Zusammenfassung
f) Abweichende Bewertung des Abgeordneten Wolfgang Dudda (PIRATEN)

Gab es in den Teileinrichtungen des ,Friesenhofs® wirksame Beteiligungs- und
Beschwerdeverfahren zur Sicherung der Rechte der Bewohnerinnen? Wenn nein, warum
nicht?

Hinweise auf mogliche Kindeswohlgefahrdungen im ,,Friesenhof™

Wann, auf welchem Weg und durch wen sind dem Landesjugendamt und der
Heimaufsicht des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit, Wissenschaft und
Gleichstellung  mogliche  Kindeswohlgefihrdungen aus  Einrichtungen  des
,Friesenhofs* gegebenenfalls bekannt geworden?

Welche anderen Stellen waren in diese Informationsvorgénge eingebunden?

Reaktion und Umgang mit Hinweisen im Ministerium fiir Soziales, Gesundheit,
Wissenschaft und Gleichstellung

Wann, wie und mit welchen MafBnahmen haben das Landesjugendamt und die
Heimaufsicht auf Missstinde und Kindeswohlgefihrdungen in den Einrichtungen des
,Friesenhofs® gegebenenfalls reagiert? Wann wurden aus welchem Grund Beratungen
durchgefiihrt, Vereinbarungen geschlossen, Auflagenverfiigungen erlassen?

a) Vorbemerkung
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b)

d)

2007

aa)

bb)
cc)
2008

2009

aa)

bb)

cc)

dd)

Der ,,Friesenhof*
(1) Faxschreiben der Betroffenen Janssen vom 17. Januar 2007
(2) Beschwerdeschreiben vom 12. Mirz 2007

(3) Weiteres Beschwerdeschreiben in gleicher Sache vom 20. April
2007

(4) Meldung der Einrichtungsleitung vom 23. April 2007:
Alkoholkonsum und Beschéddigungen der Einrichtung

Das Médchencamp ,,Nanna“

Das ,,Dithmarscher Haus*

(1)  Besuch mit Beanstandungen vom 1. Juli 2008

(2) Meldung der Einrichtungsleitung vom 6. Oktober 2008:
Abgingigkeit einer Bewohnerin

(3) Bericht in der ,,Dithmarscher Landeszeitung* vom 8. November
2008

Das Midchencamp ,,Nanna“

(1)  Schreiben der Einrichtungsleitung vom 20. Januar 2009:
Ankiindigung moglicher Beschwerden

(2) Meldung der Einrichtungsleitung vom 27. April 2009:
Storungen von auflen

(3) Schreiben der Einrichtungsleitung vom 12. Juni 2009: Bitte um

Kontrollbesuche

(4) Meldung der Einrichtungsleitung vom 13. Juli 2009:
Brandstiftung

(5) Besuch der Teileinrichtung am 28. Juli 2009 mit
Beanstandungen

Das , Friesenhaus*

Der ,,Elbenhof*

(1) Meldung der Einrichtungsleitung vom 11. Mirz 2009

(2) Beschwerde einer Bewohnerin vom 7. April 2009

Der ,,Charlottenhof*

(1) Beschwerde des Betreuers einer ehemaligen Bewohnerin
(2) Protokoll einer Brandverhiitungsschau vom 2. Oktober 2009

(3) Meldung der Einrichtungsleitung vom 27. Oktober 2009:
Meinungsverschiedenheit wegen Behandlungsbediirftigkeit
einer Verletzung
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€)

g)

h)

2010
aa) Der ,,Charlottenhof*

(1) Begehungsbericht des Fachdienstes Zentrale Sozialdienste und
Gesundheit des Kreises Dithmarschen vom 19. Januar 2010

(2) Meldung der Einrichtungsleitung vom 12. Mirz 2010:
Schulverweis

(3) Beschwerde eines ehemaligen Bewohners
bb) Das Midchencamp ,,Nanna*
(1) Polizeibericht vom 29. April 2010: Angriff auf einen Polizisten

(3) Meldung der Einrichtungsleitung vom 5. August 2010: Ubelkeit
und Rettungswageneinsatz

2011

aa) Das Midchencamp ,,Nanna“
bb) Das Middchencamp ,,Campina“
2012

aa) Der ,,Charlottenhof*

(1) Meldung der Einrichtungsleitung vom 30. Januar 2012:
Korperliche Auseinandersetzung zwischen Betreuer und
Bewohnerin

(2) Beschwerden von Bewohnerinnen aus dem Februar 2012

(3) Meldung der Einrichtungsleitung vom 26. Mirz 2012: Wunsch
eines Midchens nach Inobhutnahme

(4) Besuch der Teileinrichtung vom 4. Mai 2012
bb) Das ,Friesenhaus*

(1)  Schreiben des Fachdienstes Zentrale Sozialdienste und
Gesundheit des Kreises Dithmarschen wegen Bedenken in
hygienischer Hinsicht

(2)  Schreiben der Freiwilligen Feuerwehr Wesselburen-Stadt vom
28. November 2012 wegen Problemen in
brandschutztechnischer Hinsicht

2013
aa) Vorbemerkung
bb) Die einzelnen ,kritischen Ereignisse*

(1) Meldung der Einrichtungsleitung ,,Campina‘ vom 3. April 2013:
Vergessenes Midchen

(2) Beschwerde der Zeugin Pesch vom 11. Oktober 2013
(4) Beschwerde des Zeugen Hunting vom 23. Oktober 2013
(5) Beschwerde des Zeugen Amann vom 23. Oktober 2013
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393
394
395
395
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(6) Unangemeldete ortliche Uberpriifung vom 24. Oktober 2013 mit
Beanstandungen 396

(7) Weitere Beschwerde des Zeugen Hunting vom 2. November 2013 398

(8) Beschwerden von Bewohnerinnen der Teileinrichtung

,,Nanna“ vom 5. November 2013 398
(9) Anruf des Zeugen Hunting vom 7. November 2013 400
(10) Vier E-Mails des Zeugen Hunting vom 8. November 2013 400
(11) Eingang der iiberarbeiteten Konzeption der Teileinrichtung

Nanna 401
(12) Email des Zeugen Hunting vom 09. November 2013 401
(13) Eingang der Stichtagsmeldungen zum 1. November 2012 401
(14) Nachfrage des Jugendamts der Stadt Solingen vom 14. November

2013 zu Beschwerden des Zeugen Hunting 402
(15) E-Mail des Zeugen Hunting vom 15. November 2013 403
(16) Beschwerde einer ehemaligen Bewohnerin vom 15. November

2013 403
(17) Meldung der Einrichtungsleitung vom 19. November 2013:

Zusammenbruch wihrend Beschulung 403
(18) Beanstandung der Konzeption der Teileinrichtung ,,Nanna* 404
(19) E-Mail des Zeugen Hunting vom 18. November 2013 405
(20) Eingang der Stichtagsmeldungen zum 1. Dezember 2013 406

(21) Unangemeldete 6rtliche Uberpriifung vom 2. Dezember 2013 406
(22) Riicknahme der Betriebserlaubnis fiir die Mutter-Kind-Betreuung

in der Teileinrichtung ,,Nanna“ 407
(23) E-Mails des Zeugen Hunting vom 2. Dezember 2013 407
(24) Schreiben Rechtsanwalt Meiers als Reaktion auf das Schreiben
des Zeugen Westermann vom 28. November 2013 407
(25) Mitteilung des Jugendamts der Stadt Solingen vom 5. Dezember
2013 407
(26) E-Mail des Zeugen Hunting vom 5. Dezember 2013 408
(27) Schreiben des Zeugen Westermann vom 5. und 6. Dezember
2013 und weiterer Verlauf 408
1) 2014 410
aa) Vorbemerkung 410
bb) Die einzelnen ,kritischen Ereignisse* 410
(1) Stellungnahme Rechtsanwalt Meiers vom 7. Januar 2014 zum
Schreiben vom 28. November 2013 410
(2) Beschwerde vom 7. Januar 2014 411
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(3) Meldung der Einrichtungsleitung vom 8. Januar 2014:
Korperlicher Ubergriff eines Hausleiters gegeniiber einer

Betreuten 411
(4) Gewidhrung von Akteneinsicht 412
(5) Erginzende Stellungnahme Rechtsanwalt Meiers vom 23.

Januar 2014 zum Schreiben vom 28. November 2013 413
(6) Vermerk des Zeugen Westermann vom 6. Februar 2014 zum

Schreiben Rechtsanwalt Meiers 415
(7) Interne Beratungen iiber den Inhalt des Schreibens Rechtsanwalt

Meiers vom 23. Januar 2014 415
(8) Beratungsangebot an die Betroffene Janssen vom 18. Februar

2014 416
(9) Mitteilung der Einrichtungsleitung vom 13. Februar 2014:

,JFriesenhaus® wird nicht mehr belegt 416
(10) Beschwerde vom 20. Februar 2014 416
(11) Wiederholung des Beratungsangebotes vom 18. Februar 2014 418
(12) Beschwerde vom 24. Februar 2014 418
(13) Beschwerde vom 3. Mirz 2014 418
(14) Beratungsgesprich vom 12. Mirz 2014 418
(15) Stellungnahme des Zeugen Nicol zur Beschwerde vom 20.

Februar 2014 419
(16) Beanstandung der Personalausstattung durch den Zeugen

Westermann am 26. und 27. Mirz 2014 420
(17) Meldung der Einrichtungsleitung vom 26. Mirz 2014: Betreute

verweigert Nahrungsaufnahme 421
(18) Beratungsgesprich vom 7. April 2014 422

(19) Schreiben Rechtsanwalt Meiers zum Termin vom 7. April 2014 425

(20) Eingang des Fiihrungszeugnisses eines Betreuers mit

Eintragungen 425
(21) Beratungsgespridch vom 19. Mai 2014 426
(22) Mitteilung der Einrichtungsleitung vom 4. Juli 2014:

Teileinrichtung ,,Elbenhof* wird nicht mehr belegt 427

(23) Meldung der Einrichtungsleitung vom 29. Juli 2014: Privater
,»WhatsApp*““-Kontakt zwischen Betreuter und Betreuer 427

(24) Meldung des Fachdienstes Sozialpddagogische Hilfen des
Kreises Dithmarschen vom 31. Juli 2014: Beschwerden zweier
in Obhut genommener Betreuter 428

(25) Meldung der Einrichtungsleitung vom 5. August 2014:
Abgingigkeit von vier Betreuten 429
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i 2015

aa)
bb)

(26) Ortliche Uberpriifung und Beratungsgesprich vom 7. August
2014 - Beschwerden Betreuter

(27) Beschwerden vom 11. August 2014

(28) Beratungsgesprich vom 18. August 2014 mit weiteren
Beschwerden Betreuter

(29) Vermerk des Zeugen Westermann vom 9. September 2014
(30) Eingang der am 19. Mai 2014 zugesagte Personallisten

(31) Schreiben des Zeugen Westermann vom 18. September 2014 mit
Angebot eines weiteren Beratungsgesprichs

(32) Meldung der Einrichtungsleitung vom 22. September 2014:
Holunderbeercocktail

(33) E-Mail des Zeugen Westermann wegen Unstimmigkeiten bei den
Personalaufstellungen

(34) Beschwerde einer Betreuten vom 20. Oktober 2014

(34) Schreiben Rechtsanwalt Meiers vom 20. Oktober 2014
Stellungnahme zum Vermerk iiber das Beratungsgespriach vom
7. August 2014

(35) Stichtagsmeldungen zum 1. November 2014

(36) E-Mail Rechtsanwalt Meiers vom 11. November 2014
Bestitigung Gespriachstermin am 24. November 2014

(37) Schreiben des Zeugen Nicol vom 23. November 2014:
Stellungnahme zu den diversen erhobenen Beschwerden

(38) E-Mail des Zeugen Hunting vom 24. November 2014 mit
Beschwerde einer Betreuten

(39) Beratungsgesprich vom 24. November 2014

(40) Austausch zwischen den Zeugen Westermann und Toffolo iiber
das Beratungsgesprich vom 24. November 2014

(41) Schreiben des Zeugen Westermann vom 3. Dezember 2014

(42) Schreiben des Zeugen Nicol vom 9. Dezember 2014:
Stellungnahme zur Beschwerde vom 24. November 2014

(43) E-Mail des Zeugen Westermann vom 16. Dezember 2014

(44) Anruf der Abteilungsleiterin der Kinder- und Jugendpsychiatrie
Schleswig vom 16. Dezember 2014 - Beschwerden Betreuter

Vorbemerkung
Die einzelnen , kritischen Ereignisse*
(1) Schreiben Rechtsanwalt Meiers vom 20. Dezember 2014

(2) Schreiben des Zeugen Nicol vom 5. Januar 2015: Vorgehen bei
Entweichungen

Drucksache 18/5272

431
434

434
441
444

444

444

445

445

448

449

449

450

451
452

455
456

456
457

457
459
459
459
459

460

Seite XVII



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 18. Wahlperiode Drucksache 18/5272

(3) Beschwerde einer Betreuten vom 5. Januar 2015 460
(4) Beschwerde des Bezirksamts Hamburg-Mitte vom 6. Januar 2015 461

(5) Vermerk des Zeugen Westermann vom 6. Januar 2015 zur

Vorbereitung des Gespridchstermins am 7. Januar 2015 462
(6) Das Gesprich vom 7. Januar 2015 465
(7) Inobhutnahme und Beschwerden einer Betreuten vom 13. Januar

2015 467
(8) Beschwerden zweier Betreuter vom 14. Januar 2015 468
(9) Meldung des Zeugen Nicol vom 14. Januar 2015: Intimes

Verhiltnis zwischen Betreuter und Betreuer 468
(10) Anruf Betreuter vom 15. Januar 2015 469
(11) Beschwerde einer Betreuten vom 15. Januar 2015 470
(12) E-Mail des Zeugen Westermann vom 16. Januar 2015 zu

Meldepflichten gem. § 47 Abs. 1 Nr. 2 SGB VIII 471
(13) (Versuchte) Kontaktaufnahme mit Entsendestellen 471

(14) Meldung der Einrichtungsleitung vom 18. Januar 2015 -
Abgingigkeit zweier Betreuter 472

(15) Schreiben des Zeugen Dr. Jung von der Kinder- und
Jugendpsychiatrie Schleswig vom 19. Januar 2015 472

(16) Meldung der Einrichtungsleitung vom 20. Januar 2015: Midchen
weigert sich, nach Klinikaufenthalt in Einrichtung

zuriickzukehren, und wird in Obhut genommen 473
(17) Schreiben des Zeugen Westermann vom 20. Januar 2015:

Anforderung von Aufstellungen iiber Entweichungen pp. 474
(18) Vermerk der Zeugin Markworth vom 20. Januar 2015 -

Beschwerden einer Betreuten 474
(19) Beschwerdeschreiben zweier Betreuter vom 20. Januar 2015 475
(20) Vermerk des Zeugen Westermann vom 23. Januar 2015 476
(21) E-Mail des Jugendamtes der Stadt Langenhagen vom 26. Januar

2015 - Beschwerden einer Betreuten 479

(22) Schreiben des Zeugen Westermann vom 26. Januar 2015 wegen
Unstimmigkeiten bei den Stichtagsmeldungen zum 1. November

2014 480
(23) E-Mail Rechtsanwalt Meiers vom 27. Januar 2015 480
(24) Ortliche Uberpriifungen in den Teileinrichtungen ,,Charlottenhof™,

,Nanna* und ,,Campina‘“ vom 28. und 29. Januar 2015 481
(25) Zusammenfassender Vermerk der Zeugin Liedtke vom 29. Januar

2015 483
(26) Vermerk des Zeugen Westermann vom 30. Januar 2015 und

Ladung einer Betreuerin zu einem Anhdrungstermin 487
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(27) Die (Auflagen-)Verfiigung vom 30. Januar 2015 487

(28) Schreiben des Allgemeinen Sozialen Dienstes
Neustadt/Klotzsche vom 2. Februar 2015 - Beschwerden einer

ehemaligen Betreuten 493
(29) E-Mail Rechtsanwalt Meiers vom 2. Februar 2015 493
(30) Meldung der Einrichtungsleitung vom 2. Februar 2015 -

Abgingigkeit einer Betreuten 494
(31) Beschwerden dreier Betreuter vom 2. Februar 2015 494
(32) Schreiben des Allgemeinen Sozialen Dienstes Farmsen-Berne

vom 30. Januar 2015 - Beschwerde einer Betreuten 496

(33) Meldung der Einrichtungsleitung vom 3. Februar 2015 -
Abgingigkeit einer Betreuten 496

(34) Schreiben Rechtsanwalt Meiers vom 3. Februar 2015 -
Stellungnahme zum Schreiben des Zeugen Westermann vom 20.

Januar 2015 496
(35) Vorbereitung des gesonderten Termins zur Anhorung einer
Betreuerin durch den Zeugen Westermann 497

(36) Eingang von Schreiben mehrerer Betreuter am 4. Februar 2015 497

(37) Gesonderte Anhorung einer Mitarbeiterin der Teileinrichtung
,Nanna“ am 5. Februar 2015 498

(38) Beschwerde einer Betreuten vom 6. Februar 2015 499

(39) E-Mail des Zeugen Westermann vom 9. Februar 2015 wegen der
Umsetzung der erteilten Auflagen betreffend die personelle
Ausstattung der Teileinrichtungen 500

(40) Meldung der Einrichtungsleitung vom 9. Februar 2015 -
Korperliche Auseinandersetzung einer volljdhrigen Betreuten

mit einem ehemaligen Betreuer 500
(41) Schriftliche Fixierung der Stellungnahmefrist zur erfolgten

Anhorung der Betreuerin 501
(42) Eingang von Briefen mehrerer Betreuter am 9. Februar 2015 501

(43) ,,To-do-Liste* des Zeugen Westermann vom 10. Februar 2015 502

(44) Mitteilung eines Betreuers vom 10. Februar 2015: Anwesenheit

von Betreuerinnen in der Teileinrichtung nicht gewihrleistet 503
(45) E-Mail des Zeugen Westermann vom 11. Februar 2015:

Anforderung Dienstpléine pp. fiir Februar 2015 504
(46) Schreiben des Zeugen Westermann vom 12. Februar 2015 wegen

verunsicherter Betreuter 504
(47) Eingang der Stellungnahme der angehorten Betreuerin 505

(48) Schreiben des Zeugen Nicol vom 16. Februar 2015 zur
Personalsituation und eventuellen Zusammenlegung der
Teileinrichtungen ,,Nanna* und ,,Campina* 505
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(49) Meldung der Einrichtungsleitung vom 16. Februar 2016:

Verkehrsunfall 507
(50) Weitere Meldung der Einrichtungsleitung vom 16. Februar 2016:

Verletzungen zweier Betreuter 507
(51) Weitere Meldung der Einrichtungsleitung vom 16. Februar 2016:

Verletzung einer weiteren Betreuten 507
(52) Anforderung aktueller Entgeltvereinbarungen vom Kreis

Dithmarschen 507
(53) Anregung an den Kreis Dithmarschen, eine

Brandschutziiberpriifung durchzufiihren 508
(54) Versendung der Verfiigung vom 30. Januar 2015 an die

entsendenden Jugenddamter 508
(55) Stellungnahme des Zeugen Nicol vom 19. Februar 2015 zu am

24. Oktober 2014 erhobenen Beschwerden 509
(56) Stellungnahme Rechtsanwalt Meiers zur Verfiigung vom

30. Januar 2015 510
(57) Beratungsgesprich vom 23. Februar 2015 513
(58) Eingang des Schreibens eines Mitarbeiters der ,,Friesenhof*-

Einrichtungen 515
(59) Antrag auf befristete ,,Uberbelegung* der Teileinrichtung

,INanna‘“ vom 24. Februar 2015 515
(60) Terminvorschlag Rechtsanwalt Meiers vom 24. Februar 2015 515
(61) Meldung der Einrichtungsleitung vom 24. Februar 2015 -

Abgingigkeit zweier Betreuter 516
(62) Weitere Meldung der Einrichtungsleitung vom 24. Februar 2015 -

Abgingigkeit zweier weiterer Betreuter 516
(63) E-Mail des Zeugen Westermann vom 25. Februar 2015 -

Beanstandung der Dienstpline 516
(64) Beratungsgesprdch vom 26. Februar 2015 517
(65) Meldung der Einrichtungsleitung vom 28. Februar 2015 -

Abgingigkeit zweier Betreuter 519
(66) Meldung der Einrichtungsleitung vom 2. Mirz 2015 -

Abgingigkeit einer weiteren Betreuten 520

(67) Meldung der Einrichtungsleitung vom 2. Mirz 2015 -
Korperliche Auseinandersetzung zwischen Betreuer und
Betreuter 520

(68) Antragsgemilfe Erteilung einer befristeten Genehmigung, die
Teileinrichtung ,,Nanna* mit mehr Plitzen zu belegen 521

(69) Eingang der gegen die Verfiigung vom 30. Januar 2015
erhobenen Klage 521
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(70) Meldung der Einrichtungsleitung vom 8. Mérz 2015 - Erneute

Abgingigkeit einer Betreuten 522
(71) Ladung eins Betreuers zur Anhorung wegen des Vorfalls vom 25.

Februar 2015 522
(72) Eingang eines liberarbeiteten Entwurfs fiir eine

verfligungsersetzende Vereinbarung am 17. Mirz 2015 522
(73) Gesonderte Anhorung eines Betreuers vom 18. Mirz 2015 526
(74) Meldung der Einrichtungsleitung vom 24. Mirz 2015:

Abgingigkeit einer Betreuten 527
(75) E-Mail des Zeugen Westermann vom 24. Mirz 2015 - Personelle

Unterbesetzung ,,Dithmarscher Haus* 527
(76) Schreiben der Zeugin Greve vom 25. Mirz 2015 - Geédnderter

Vereinbarungstext 528
(77) Antwortschreiben an Einrichtungsmitarbeiter vom 26. Mérz 2015

im Namen der Ministerin: 530
(78) E-Mail des Zeugen Westermann vom 27. Mérz 2015: Erinnerung

an Ubersendung von Unterlagen 530
(79) Reaktion der Betroffenen Janssen vom 29./30. Mirz 2015 530
(80) Abstimmung zwischen den Zeugen Toffolo und Westermann

iiber die Riickmeldung der Betroffenen Janssen 531
(81) E-Mail des Zeugen Westermann vom 31. Mirz 2015 - Erneute

Erinnerung 532
(82) Weitere Abstimmung und Finalisierung des

Vereinbarungsentwurfs 533
(83) Abschluss der Vereinbarung am 9./17. April 2015 534
(84) Meldung der Einrichtungsleitung vom 9. April 2015 -

Korperliche Auseinandersetzung zwischen Betreuten 537
(85) Weitere Meldung der Einrichtungsleitung vom 30. Mérz 2015 -

Zweifache Abgingigkeit von Betreuten 538

(86) Schreiben der Betroffenen Janssen vom 22. April 2015 -
Verlegung der Betreuten aus der Teileinrichtung ,,Nanna“ in die
Teileinrichtung ,,Campina“ 538

(87) Riicknahme der Klage gegen die Verfiigung vom 30. Januar 2015 539

(88) E-Mail des Zeugen Westermann vom 24. April 2015 -
Anforderung der Dienstpléne fiir Mai 2015 und Erinnerung an

Ubersendung der iiberarbeiteten Konzeptionen 539
(89) Eingang der iiberarbeiteten Konzeptionen 539
(90) Meldung der Einrichtungsleitung vom 29. April 2015 -

Abgingigkeit einer Betreuten 540

(91) Stellungnahme des gesondert angehorten Betreuers vom 30. April
2015 540
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(92) E-Mail der Zeugin Markworth vom 5. Mai 2015 - Beschwerden

einer in Obhut genommenen Betreuten 540
(93) Meldung der Einrichtungsleitung vom 12. Mai 2015 -
Abgingigkeit einer Betreuten 541

(94) Ubersendung der mit der Betroffenen Janssen geschlossenen
Vereinbarung an die entsendenden Jugenddmter 541

(95) E-Mail des Bezirksamts Hamburg-Wandsbek vom 18. Mai 2015
wegen Kleiner Anfrage der Fraktion DIE LINKE an den

Hamburger Senat 542
(96) Meldung der Einrichtungsleitung vom 26. Mai 2015 -

Alkoholisierte Betreute 543
(97) Meldung der Einrichtungsleitung vom 29. Mai 2015 -

Abgingigkeit und Inobhutnahme einer Betreuten 544
(98) Berichterstattung iiber die erhobenen Vorwiirfe im Zeitraum vom

29. Mai 2015 bis 3. Juni 2015 544
(99) Eingang der Dienstpléne fiir den Monat Juni 2015 545
(100) Ortliche Uberpriifungen vom 1. Juni 2015 545

(101) E-Mail des Zeugen Westermann vom 2. Juni 2015 -
Ankiindigung des Widerrufs der Betriebserlaubnis und

Gewihrung rechtlichen Gehors 550
(102) Information des Kreises Dithmarschen iiber den

Verfahrensstand 550
(103) Information der entsendenden Jugendidmter iiber den

Verfahrensstand 550
(104) Anruf einer Betreuten vom 2. Juni 2015 551
(105) Widerruf der Betriebserlaubnisse fiir die Teileinrichtungen

,Campina“ und ,,Nanna* vom 3. Juni 2015 551

(106) Inobhutnahme der in der Teileinrichtung befindlichen Betreuten 552

(107) Autarbeitung der Ereignisse durch den Zeugen Westermann mit

Vermerk vom 8. Juni 2015 552
(108) Meldung der Zeugin Markworth vom 9. Juni 2015 -
Alkoholisierte Betreute 552

(109) Telefonat mit dem Jugendamt Emmerich wegen zweier
Betreuter 553

(110) Ortliche Uberpriifung der Teileinrichtungen
,,Charlottenhof™ und ,,Dithmarscher Haus* vom 10. Juni 2015 553

(111) Schreiben der Einrichtungsleitung vom 11. Juni 2015 556
(112) Mitteilung der SchlieBung der ,,Kinder- und
Jugendhilfeeinrichtung ,Friesenhof* - Barbara Janssen* 556

(113) Begriindung des Widerrufs der Betriebserlaubnis vom 18. Juni
2015 556
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(114) Keine weiteren Ereignisse

k) Beim Landesjugendamt erstellte Ubersichten

3.2.  Durch wen, wann, auf welchem Wege - personell und faktisch -, in welchem Umfang, in
welcher Form und mit welchem Hintergrund erlangten die der Heimaufsicht
iibergeordneten Stellen im Ministerium Kenntnisse iiber Vorginge in der Kinder- und

Jugendhilfeeinrichtung ,,Friesenhof*?

a) Vorbemerkung
b) Die Abteilungsleitung
aa) Zeitraum bis Juli 2009
bb) Zeitraum ab August 2009
¢) Der Stabsbereich
aa) Zeitraum bis Juni 2012
bb) Zeitraum ab Juni 2012
(1) Die Leitung des Stabsbereichs
(2) Der Pressebereich

(a) Bericht in der ,,Dithmarscher Landeszeitung* vom 27.
August 2014

(b) Artikel in der Ausgabe Mai/2014 der Fachzeitschrift ,,Das
Jugendamt*

Auf Nachfrage hat der Zeuge erklirt, dass von der Hausspitze
kritisiert worden sei, dass sie nicht iiber den Artikel
informiert worden sei. In diesem Zusammenhang raumte
er ein:

(c) Treffen des Zeugen Kohl mit den Zeuginnen Hanebuth und
Toffolo am 22. Mai 2015

d) Die Staatssekretidrinnen und Staatssekretiire
aa) Zeitraum von Anfang 2007 bis Ende Oktober 2009
bb) Zeitraum von Ende Oktober 2009 bis Mitte Juni 2012

cc) Zeitraum von Mitte Juni 2012 bis zum Ende des
Untersuchungszeitraums

e) Die Ministerinnen und Minister
aa) Zeitraum von Anfang 2007 bis Ende Juli 2009
bb) Zeitraum von Ende Oktober 2009 bis Mitte Juni 2012

cc) Zeitraum von Ende Oktober bis zum Ende des
Untersuchungszeitraums

4. Struktur und Organisation im Landesjugendamt, der Heimaufsicht sowie im Ministerium fiir

Soziales, Gesundheit, Wissenschaft und Gleichstellung

572
572

574

574
574
574
575
579
579
580
580
581

581

582

585

585
586
586
586

587
588
588
589

589

591
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4.1. Wie und aufgrund welcher Organisationsmaf3inahme wurden das Landesjugendamt und
die Heimaufsicht in den Jahren 2007 bis September 2015 im Ministerium fiir Soziales,

Gesundheit, Wissenschaft und Gleichstellung strukturell und personell organisiert? 591
a) Allgemeines 591
b) 2007 591
c) 2008 592
d) 2009 595
e) 2010 596
f) 2011 597
g) 2012 603
h) 2013 609
1) 2014 609
1) 2015 610

4.2. Waren die Verwaltungs- und Informationsabldufe sowie die Organisation und personelle
Ausstattung des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit, Wissenschaft und Gleichstellung
in den Jahren 2007 bis September 2015 geeignet, die Aufgabe des Landesjugendamtes

und der Heimaufsicht ordnungsgemal zu erfiillen? Wenn nein, warum nicht? 613
a) Zeitraum Januar 2007 bis zum Friihjahr/Sommer 2011 613
aa) Personelle Ausstattung 613
bb) Organisation der Arbeitsabldufe 614
cc) Aktenfiihrung 622
b) Die Entwicklung vom Friihjahr/Sommer 2011 bis zum Herbst 2013 625
aa) Personelle Ausstattung 625
bb) Organisation der Arbeitsabldufe 628
cc) Aktenfithrung 629
¢) Zeitraum Herbst 2013 bis Sommer 2015 629
aa) Personelle Situation 629
bb) Organisation der Arbeitsabldufe 630
cc) Aktenfithrung 634
d) Die Situation ab Juni 2015 635
aa) Personelle Ausstattung 638
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4.3.

4.4.

45.

6.1

(1) Aktenfiihrung
(2) Mangelnde Beriicksichtigung der sozialpddagogischen Expertise
cc) Personelle Ausstattung
(1) Ermittlung des Personalbedarfs
(2) Eignung der personellen Ausstattung der Heimaufsicht
dd) Zusammenfassung
g) Abweichende Bewertung des Abgeordneten Wolfgang Dudda (PIRATEN)

Wie war in der Zeit von 2007 bis September 2015 die Zusammenarbeit zwischen
Landesjugendamt, Heimaufsicht, entsendenden Jugendidmtern sowie den Tridgern von
Kinder- und Jugendhilfeeinrichtungen organisiert?

a) Vorbemerkung

b) Die Zusammenarbeit mit den entsendenden Jugendimtern
aa) Kontaktaufnahme durch das entsendende Jugendamt
bb) Kontaktaufnahme durch das Landesjugendamt

cc) Information der Entsendestellen iiber Ergebnisse von
Uberpriifungstitigkeiten des Landesjugendamtes

¢) Zusammenarbeit mit den Jugenddmtern vor Ort
d) Zusammenarbeit mit den Trigern von Kinder- und Jugendhilfeeinrichtungen

Wie viele Remonstrationen oder Uberlastungsanzeigen wurden von den im
Landesjugendamt oder in der Heimaufsicht des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit,
Wissenschaft und Gleichstellung tdtigen Mitarbeitern zwischen 2007 und September
2015 erhoben bzw. gestellt? Wer hat diese zur Kenntnis erhalten und wie wurde darauf
reagiert?

Warum wurde die Novellierung der Landesverordnung zum Schutz von Kindern und
Jugendlichen in Einrichtungen (KJVO) durch das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit,
Wissenschaft und Gleichstellung noch nicht abgeschlossen?

a) Die Landesverordnung zum Schutz von Kindern in Einrichtungen (KJVO)
b) Die Novellierung der KJVO

Gab es in der Zeit von 2007 bis September 2015 Hinweise auf Kindeswohlgefdhrdungen
in Kinder- und Jugendhilfeeinrichtungen in Schleswig-Holstein und wie war der Umgang
mit ihnen?

Mogliche notwendige Anderungen des gesetzlichen Handlungsspielraumes des
Landesjugendamtes, der Heimaufsicht und des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit,
Wissenschaft und Gleichstellung bei der Wahrnehmung der Aufgabe der Heimaufsicht
und Unterbringung von In-Obhut genommenen Kindern und Jugendlichen

Durch welche bundes- und landesrechtlichen Rahmenbedingungen wurden im
Untersuchungszeitraum die  Arbeit und die Handlungsmoglichkeiten  des

Landesjugendamtes und der Heimaufsicht bestimmt?

a) Das Landesjugendamt als tiberortlicher Jugendhilfetriger
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6.2

6.3

6.4

b) Die Zustindigkeitsbereiche des Landesjugendamtes

c) Insbesondere: Die Wahrnehmung der Aufgaben zum Schutz von Kindern und
Jugendlichen in Einrichtungen - ,,Heimaufsicht*

d) Der Wortlaut der maB3geblichen bundesrechtlichen Vorschriften
aa) § 45 - Erlaubnis fiir den Betrieb einer Einrichtung
(1) Vom 1. Januar 2007 bis zum 31. Dezember 2011 giiltige Fassung
(2) Vom 1. Januar 2012 bis zum 24. Juli 2015 giiltige Fassung
(3) Seit dem 25. Juli 2015 giiltige Fassung
bb) § 46 - Ortliche Priifung
(1) Vom 1. Januar 2007 bis zum 31. Dezember 2011 giiltige Fassung
(2) Seit dem 1. Januar 2012 giiltige Fassung
cc) § 47 Meldepflichten
(1) Vom 1. Januar 2007 bis zum 31. Dezember 2011 giiltige Fassung
(2) Seit dem 1. Januar 2012 giiltige Fassung
dd) § 48 Titigkeitsuntersagung
(1) Vom 1. Januar 2007 bis zum 31. Dezember 2011 giiltige Fassung
(2) Seit dem 1. Januar 2012 giiltige Fassung
ee) § 48a Sonstige betreute Wohnform
(1) Vom 1. Januar 2007 bis zum 31. Dezember 2011 giiltige Fassung
(2) Seit dem 1. Januar 2012 giiltige Fassung
e) Landesrechtliche Regelungen

aa) Das Erste Gesetz zur Ausfiihrung des Kinder- und
Jugendhilfegesetzes (Jugendforderungsgesetz - JuF6G) vom 5.
Februar 1992

bb) Die Landesverordnung zum Schutz von Kindern und Jugendlichen in
Einrichtungen (Kinder- und Jugendeinrichtungsverordnung - KJVO)
vom 6. Oktober 1994

cc) Die sog. ,,Heimrichtlinie*

Welche Kompetenzbegrenzungen und konkreten Einschrinkungen der Kontroll- und
Eingriffsbefugnisse der Heimaufsicht in den Fillen, die im Rahmen der Untersuchung
erortert werden, folgten aus den gesetzlichen Rahmenbedingungen des Bundesrechtes?

Welche Moglichkeiten der Erweiterungen von Kompetenzen und Eingriffsbefugnissen
von Heimaufsicht und Landesjugendamt sowie der ortlichen Jugendamter standen dem
Ministerium  fiir Soziales, Gesundheit, Wissenschaft und Gleichstellung im
Untersuchungszeitraum zur Verfiigung?

Welche Moglichkeiten der Erweiterungen von Kompetenzen und Eingriffsbefugnissen
des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit, Wissenschaft und Gleichstellung, der
Heimaufsicht, des Landesjugendamtes und der ortlichen Jugendimter standen dem
Schleswig-Holsteinischen Gesetzgeber im Untersuchungszeitraum zur Verfiigung?
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6.5

Welche Anderungen der gesetzlichen Bestimmungen auf Bundes- und Landesebene bei

der Organisation, Aufsicht und Ausgestaltung der Unterbringung von in Obhut

genommenen Kindern und Jugendlichen hélt der Erste Parlamentarische

Untersuchungsausschuss im Licht der Untersuchung fiir erforderlich? Dies gilt

insbesondere fiir die personelle Ausstattung in den Einrichtungen und bei der

Heimaufsicht, ein systematisches Monitoring bei ,besonderen Vorkommnissen®, in

Bezug auf die Kooperation zwischen Jugendamtern der Kreise und kreisfreien Stidte und

dem Landesjugendamt sowie die FEinrichtung einer niedrigschwelligen unabhingigen

Ombudsstelle.*

a) Der Begriff des Kindeswohls

b) Voraussetzungen ortlicher Uberpriifungen gem. § 46 Abs. 1 Satz 1 SGB VIII

c) Triagerzuverldssigkeit

d) Intensivierung direkter Kontakte

e) Weitere Anmerkungen

f) Anmerkungen und Ergiinzungen der Fraktionen von FDP und CDU

g) Erginzende Position des Abgeordneten Wolfgang Dudda

Welche Schlussfolgerungen sind aus der Untersuchung zu ziehen?

a)  Schlussfolgerungen der Fraktionen von SPD, BUNDNIS90/DIEGRUNEN
und des SSW

aa) Etwaige Missstinde in der Kinder- und Jugendhilfeeinrichtung
,,Friesenhof*

(1) Zu den Konzeptionen

(2) Riumliche, fachliche, wirtschaftliche und personelle
Voraussetzungen in den Teileinrichtungen des ,,Friesenhofs*

(3) Rechtsverletzungen und Kindeswohlgefihrdungen im
,,Friesenhof*

(4) Schlussfolgerungen
(a) Problematische Pddagogik
(b) Mogliche Kindeswohlgefahrdungen

(c) Herstellung und Sicherung einer transparenten und
vertrauensvollen Zusammenarbeit

bb) Reaktion und Umgang mit Hinweisen im Ministerium fiir Soziales
(1) Bewertung der Feststellungen
(a) Kenntnisse der Heimaufsicht
(b) Kenntnisse der Abteilungsleitung
(c) Kenntnisse des Stabes

(aa) Artikel der Zeugin Orgis in der Fachzeitschrift ,,Das
Jugendamt®, Ausgabe Mai 2014
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(bb) Bericht in der ,,.Dithmarscher Landeszeitung* vom 27.

August 2014

(cc) Schreiben eines Mitarbeiters des ,,Friesenhofs* vom

19. Februar 2015

(dd) Kontakt der Zeugin Hanebuth mit der Zeugin
Toffolo sowie dem Zeugen Kohl im Mai 2015

(d) Kenntnis der Staatssekretdarinnen und des Staatssekretirs

(aa) Schreiben der Zeugin Orgis an den Zeugen Dr. Garg
vom 12. Juli 2010

(bb) Kenntnisse der Betroffenen Langner
(e) Kenntnis der Ministerinnen und des Ministers
(aa) Kenntnis des Zeugen Dr. Garg
(bb) Kenntnis der Betroffenen Alheit
(2) Schlussfolgerungen

cc) Struktur und Organisation im Landesjugendamt - hier der
Heimaufsicht - sowie im Ministerium fiir Soziales, Gesundheit,
Wissenschaft und Gleichstellung

(1) Personelle Ausstattung
(2) Organisation der Arbeitsabldufe
(3) Aktenfiihrung
(a) Bewertung der Feststellungen
(b) Schlussfolgerungen
dd) Rechtliche Grundlagen und Notwendigkeit der Anpassung

ee) Geeignete piddagogische Konzepte und Anpassung bestehender
Betriebserlaubnisse

ff) AbschlieBende Bewertung der Untersuchung
(1) Situation im ,,Friesenhof*
(2) Tatigkeit der Heimaufsicht
(3) Kenntnisse der Betroffenen Langner und der Betroffenen Alheit
gg) Fazit und Empfehlungen
b) Schlussfolgerungen der CDU-Fraktion
aa) Verwaltungsorganisatorische Mingel in der Heimaufsicht
bb) Ungeniigendes Vorgehen der Heimaufsicht
(1) Betriebserlaubnis trotz mangelhafter Konzeption
(2) Ausbleiben notwendiger MaBnahmen

cc) Zusammenfassung der im Rahmen der Untersuchung gewonnenen
Erkenntnisse

¢) Schlussfolgerungen der FDP-Fraktion
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aa)

bb)

Kindeswohlgefidhrdende Situation in den Teileinrichtungen
,»Campina“ und ,,Midchencamp Nanna“ der Kinder- und
Jugendhilfeeinrichtung ,,Friesenhof*

Wiirdigung und Bewertung der durch das Landesjugendamt und die
Heimaufsicht erlangten Kenntnisse und deren Reaktionen

(1) Reaktion auf alle Beschwerden oder Vorkommnisse
(2) Unzureichende Aufklirung sich verdichtender Verdachtsmomente

(a) Beispielhaft: Hinweise auf Aussitzen, Strafsport und
regelhafte Kontrolle von Telefonaten ab 2013

(b) Beispielhaft: Sich verdichtende Hinweise auf korperliche
Gewalt ab 2014

(3) Mangelnde Erteilung und Konsequenz in der Durchsetzung von
Auflagen

(a) Beispiel: Ungeniigende Personalausstattung und mangelndes
Fachpersonal

(b) Beispiel: Freiheitsbeschrinkende MaB3nahmen
(4) Unzureichende inhaltliche Konzeptarbeit mit der Trigerin

(5) Fehlende Gesamtschau auf die Zustinde in der Einrichtung und
unprizise juristische Bearbeitung

(a) Fehlende Gesamtschau

(b) Mangelhafte Ausarbeitung des Auflagenbeschlusses vom
Januar 2015

(6) Verantwortlichkeiten innerhalb der Heimaufsicht
(7) Exkurs: Mangelhafte Aktenfiihrung in der Heimaufsicht

(8) Zusammenfassende Wiirdigung der Arbeit der Heimaufsicht

cc) Wiirdigung und Bewertung der durch die Abteilungsleitung, den

Stabsbereich bzw. die Hausspitze erlangten Kenntnisse und deren
Reaktionen

(1) Information der Abteilungsleitung und durch die Abteilungsleitung
(2) Mangelnde Information der Hausspitze im MSGWG

dd) Wiirdigung der Zusammenarbeit der beteiligten Jugendimter — die

,,unheilvolle Allianz*

ee) Gesetzgeberische Konsequenzen

ff) Zusammenfassung
d) Schlussfolgerungen des Abgeordneten Wolfgang Dudda (PIRATEN)

8. Geeignete piddagogische Konzepte und Anpassung bestehender Betriebserlaubnisse

8.1 Welche pédagogischen Konzepte oder Methoden hélt der Erste Parlamentarische
Untersuchungsausschuss im Lichte der aus der Untersuchung gewonnenen Erkenntnisse
fiir geeignet, das mit der Unterbringung von Kindern und Jugendlichen in entsprechenden
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Einrichtungen durch die Jugenddmter verfolgte Ziel der Gewihrleistung des Kindeswohls

erreichen zu kdnnen? 810
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Teil I.  Verlauf des Untersuchungsverfahrens

1. Vorgeschichte

Ende Januar 2015 nahm das Landesjugendamt des Landes Schleswig-Holstein eine unange-
meldete ortliche Priifung der Kinder- und Jugendhilfeeinrichtung ,,Friesenhof - Barbara Jans-
sen* vor, die in Dithmarschen mehrere (Teil-)Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe be-
trieb. Anlass fiir diese Ortliche Priifung waren Beschwerden iiber die Zustidnde insbesondere
in den Teileinrichtungen ,,Nanna“, ,,Campina“ und ,,Charlottenhof* gewesen. Mit Schreiben
vom 18. Februar 2015 teilte das Landesjugendamt denjenigen ortlichen Jugendidmtern, die
von ihnen zu betreuende Jugendliche in den ,,Friesenhof**-Einrichtungen untergebracht hatten,
das Ergebnis dieser ortlichen Uberpriifung mit. Darunter befanden sich auch Hamburger Ju-
gendimter.

In dem Schreiben legte das Landesjugendamt dar, dass es aus seiner Sicht angesichts der er-
langten Eindriicke und Erkenntnisse aus mit angetroffenen Bewohnerinnen und Mitarbeitern
gefithrten Gesprichen erforderlich gewesen sei, der Trigerin der Kinder- und Jugendhilfeein-
richtung unter dem 30. Januar 2015 diverse Auflagen zur weiteren Gestaltung der Arbeit in
den (Teil-)Einrichtungen aufzuerlegen. Die Auflagenverfiigung wurde den entsendenden Ju-
gendidmtern zur Kenntnis gegeben.

Diese Vorginge nahm die Fraktion DIE LINKE der Hamburger Biirgerschaft zum Anlass, am
18. Mai 2015 eine ,,Schriftliche Kleine Anfrage zur etwaigen Kindeswohlgefihrdung Ham-
burger Minderjdhriger in Einrichtungen der Jugendhilfetrigerin Barbara Janssen GmbH* an
den Hamburger Senat (Drucksache 21/509) zu richten."

Die Antwort des Hamburger Senats erfolgte unter dem 26. Mai 2015.2

Die Fraktion DIE LINKE lud darauthin am 29. Mai zu einer Pressekonferenz ,,Friesen-
hof* ein, die am 1. Juni 2015 stattfinden sollte. In der Einladung wurde ein Bezug zu den
Skandalen um die ,,Haasenburg“-Heime und den ,,Schonhof* hergestellt: Erneut habe Ham-
burgs Sozialbehorde Kinder und Jugendliche in Heimen auswirtig untergebracht, gegen die
schwerwiegende Anschuldigungen vorgebracht wiirden. Aulerdem wurden Details zu den
vermeintlichen Missstinden in den Einrichtungen bekannt gemacht. Danach hitten sich Mad-
chen und junge Frauen vor dem fast ausschlielich méinnlichen Personal nackt ausziehen und
ihre personliche Bekleidung abgeben miissen. Dabei seien sie teilweise gegen ihren Willen
fotografiert oder gefilmt worden. Ferner seien in den Einrichtungen Fenstergriffe abmontiert
und Kollektivstrafen verhdngt worden. Briefe seien gedffnet und zuriickgehalten sowie unge-
storte Telefonate mit Erziehungsberechtigten verweigert worden. Zudem seien entwiirdigende

! Schriftliche Kleine Anfrage der Abgeordneten Sabine Boeddinghaus und Mehmet Yildiz (DIE LINKE), Akte
93, Blatt 433 bis 435.
2 Antwort des Senats vom 26. Mai 2015, Akte 93, Blatt 174 bis 179.
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Erziehungsmaflnahmen angewandt worden, insbesondere habe ein ,,Aussitzen*, Anschreien,
Beschimpfungen, ein Wecken zur Nachtzeit, Essensentzug, ein Zwang zur Essensaufnahme,
ein Zwang zum Tragen bestimmter Kleidung, der Zwang zum Entkleiden, ein Sprechverbot,
Strafsport und Sport zur Nachtzeit stattgefunden.’

In der Folge kam es zu einer verstirkten Presseberichterstattung, die auch dazu fiihrte, dass
das MSGWG des Landes Schleswig-Holstein seit dem 1.Juni 2015 mit Medien-
Informationen reagierte.* Die Thematik wurde so einer breiten Offentlichkeit bekannt.

Am 9. Juni 2015 fand eine Sondersitzung des Sozialausschusses und am 17. Juni 2015 eine
Aktuelle Stunde des Landtages zum Thema ,,Friesenhof* statt. Weitere Sitzungen des Sozial-
ausschusses schlossen sich an. In deren Verlauf richtete der Sozialausschuss ein Aktenvorla-
gebegehren an das MSGWG.

Nach erfolgter Einsichtnahme in die Akten bestand aus Sicht der Oppositionsfraktionen wei-
terer Aufkliarungsbedarf.

2. Einsetzung und Konstituierung

a) Einsetzung und Untersuchungsauftrag

Der Landtag hat in seiner 97. Sitzung der 18. Wahlperiode am 17. September 2015 aufgrund
eines Antrages der Abgeordneten der Fraktionen von CDU, FDP und PIRATEN (Drucksache
18/3352) und eines erginzenden Antrages der Fraktionen von SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN sowie der Abgeordneten des SSW (Drucksache 18/3375) die Einsetzung des ,,Ers-
ten Parlamentarischen Untersuchungsausschusses der 18. Wahlperiode* mit folgendem Auf-
trag beschlossen:

Gemdf3 Artikel 24 der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein in Verbin-
dung mit dem Gesetz zur Regelung des Rechts der parlamentarischen Unter-
suchungsausschiisse (Untersuchungsausschussgesetz) wird ein Untersu-
chungsausschuss eingesetzt, der die etwaigen Missstdnde in den Teileinrich-
tungen der Kinder- und Jugendhilfeeinrichtung ,,Friesenhof* seit dem Jahr
2007 und die diesbeziigliche Wahrnehmung der Aufsicht durch das Ministe-
rium fiir Soziales, Gesundheit, Wissenschaft und Gleichstellung des Landes
Schleswig-Holstein untersucht.

Der Ausschuss untersucht, ob in den Teileinrichtungen der Kinder- und Ju-
gendhilfeeinrichtung ,, Friesenhof* seit 2007 pddagogische Konzepte oder
Methoden angewandt wurden, die geeignet waren, das Kindeswohl der dort

3 Presseeinladung vom 29. Mai 2015 der Fraktion DIE LINKEN, Akte 93, Blatt 428.
* Medien-Information des MSGWG vom 1. Juni 2015, Akte 93, Blatt 15.
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untergebrachten Bewohnerinnen zu gefihrden, oder von den pidagogischen
Konzeptionen abwichen, die Gegenstand der Genehmigung der Teileinrich-
tungen waren und wenn ja, ob es zu Gefihrdungen des Wohls der Kinder
und Jugendlichen in den Teileinrichtungen gekommen ist.

In diesem Zusammenhang untersucht der Ausschuss, ob es seit 2007 beim
Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Wissenschaft und Gleichstellung, an-
deren zustindigen Landesbehorden, dem ortlich zustindigen Jugendamt o-
der den jeweils entsendenden Jugenddmtern der Kommunalverwaltungen in
Schleswig-Holstein Hinweise oder tatsdchliche Anhaltspunkte darauf gab
oder ob sich ehemalige Bewohnerinnen, deren Angehorige, Vormiinder oder
Personensorgeberechtigte, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Einrich-
tungen oder andere Personen mit Anregungen, Beschwerden oder sonstigen
Informationen an andere Behorden oder offentliche Stellen des Landes
Schleswig-Holstein gewandt haben, dass in den Teileinrichtungen der Kin-
der- und Jugendhilfeeinrichtung ,, Friesenhof* pddagogische Konzepte oder
Methoden angewandt wurden, die geeignet waren, das Kindeswohl der dort
untergebrachten Bewohnerinnen zu gefihrden.

Der Ausschuss untersucht bei Vorliegen solcher Hinweise oder tatsdchlicher
Anhaltspunkte jeweils auf diese bezogen, ob und wenn ja, in welcher Weise
die zustindigen Behorden diesen nachgegangen sind, ob, wann und wie ge-
gebenenfalls die Sachverhalte aufgeklirt, welche Mafinahmen wann durch
wen ergriffen und welche Informationen dariiber an andere Behdrden wei-
tergeleitet wurden. Der Ausschuss untersucht hier auch, ob, wann und wel-
che dieser Hinweise oder tatsdchlichen Anhaltspunkte seit 2007 im Ministe-
rium fiir Soziales, Gesundheit, Wissenschaft und Gleichstellung an wen in-
nerhalb des Ministeriums oder der Landesregierung weitergegeben wurden
und welche Mafinahmen daraufhin durch wen ergriffen wurden.

Der Ausschuss untersucht weiterhin, ob innerhalb des Ministeriums fiir So-
ziales, Gesundheit, Wissenschaft und Gleichstellung von 2007 bis September
2015 die Aufsicht und Kontrolle der Kinder- und Jugendhilfeeinrichtungen
personell und organisatorisch in der Lage war, die Aufsicht und Kontrolle
der Kinder- und Jugendheime ausreichend wahrzunehmen und dies auch
hinreichend getan hat. Hierbei untersucht er auch, welche Informations- und
Verfahrensabldufe im Ministerium bei Vorgdngen aus dem Bereich des Lan-
desjugendamtes und der Heimaufsicht in welchen Situationen angeordnet
oder vorgesehen waren. Ferner untersucht der Ausschuss, ob die angeordne-
ten und tatsdchlichen Kommunikationsstrukturen und Verfahrensabldufe ge-
niigend darauf abzielten, auch iibergeordnete Stellen innerhalb des Ministe-
riums in geeigneter Weise in Kenntnis zu setzen und Manipulationen auszu-
schliefen.

Wenn im Verlauf der Arbeit des Ausschusses konkrete Anhaltspunkte dafiir
zu Tage treten, dass bezogen auf andere Kinder- und Jugendhilfeeinrichtun-
gen in Schleswig-Holstein Hinweise auf erhebliche Kindeswohlgefihrdun-
gen vorgelegen haben, soll der Ausschuss auch untersuchen, ob und wenn ja,
wann dem Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Wissenschaft und Gleich-
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stellung in der Zeit von 2007 bis September 2015 entsprechende Hinweise
oder tatsdichliche Anhaltspunkte vorlagen, wer im Ministerium davon gege-
benenfalls wann Kenntnis hatte und mit welchen Mafinahmen darauf wann
reagiert wurde.

Die Untersuchung des Ausschusses dient insbesondere dazu, durch die Er-
gebnisse fiir die Zukunft notwendige Konsequenzen aufzuzeigen, die in
Schleswig-Holstein eine ordnungsgemdfie Aufsicht iiber Kinder- und Ju-
gendhilfeeinrichtungen und somit eine Kinder- und Jugendhilfearbeit im
Sinne der Kinder und Jugendlichen ermoglichen.

Im Rahmen des Untersuchungsgegenstandes sind im oOffentlichen Interesse
insbesondere folgende Fragen zu kldren:

1. Etwaige Missstinde in der Kinder- und Jugendhilfeeinrichtung ,,Friesenhof*

1.1. Welche Konzeptionen der Teileinrichtungen des ,, Friesenhofs wurden
durch das Landesjugendamt genehmigt?

1.2. Welche rdumlichen, fachlichen, wirtschaftlichen und personellen Vo-
raussetzungen waren in den Teileinrichtungen des ,, Friesenhofs“ gegeben?
Wie haben sich die Voraussetzungen seit 2007 entwickelt? Waren die Vo-
raussetzungen geeignet, die konzeptionelle Umsetzung des Einrichtungs-
zwecks zu gewdhrleisten?

1.3. Entsprachen die Konzeptionen der Teileinrichtungen des , Friesen-
hofs “ fiir die vorgesehene Zielgruppe den pddagogischen Standards?

1.4. Wie wurden die Konzeptionen in den Teileinrichtungen im pddagogi-
schen Alltag umgesetzt? Wie wurde auf Regelverstofie und Grenziiberschrei-
tungen der Untergebrachten reagiert?

1.5. Waren Grundrechte, insbesondere die Menschenwiirde und Personlich-
keitsrechte, der Bewohnerinnen gewahrt? Gab es Fiille von Kindeswohlge-
fahrdungen in den Einrichtungen? Wenn ja, welcher Art?

1.6. Gab es in den Teileinrichtungen des ,,Friesenhofs‘ wirksame Beteili-
gungs- und Beschwerdeverfahren zur Sicherung der Rechte der Bewohne-
rinnen? Wenn nein, warum nicht?

2. Hinweise auf mogliche Kindeswohlgefihrdungen im ,,Friesenhof*

2.1. Wann, auf welchem Weg und durch wen sind dem Landesjugendamt und
der Heimaufsicht des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit, Wissenschaft
und Gleichstellung mogliche Kindeswohlgefihrdungen aus Einrichtungen
des ,, Friesenhofs “ gegebenenfalls bekannt geworden?

2.2. Welche anderen Stellen waren in diese Informationsvorgdnge eingebun-
den?
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3.  Reaktion und Umgang mit Hinweisen im Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Wissen-
schaft und Gleichstellung

3.1. Wann, wie und mit welchen Mafinahmen hat das Landesjugendamt und
die Heimaufsicht auf Missstinde und Kindeswohlgefihrdungen in den Ein-
richtungen des ,,Friesenhofs“ gegebenenfalls reagiert? Wann wurden aus
welchem Grund Beratungen durchgefiihrt, Vereinbarungen geschlossen,
Auflagenverfiigungen erlassen?

3.2. Durch wen, wann, auf welchem Wege - personell und faktisch -, in wel-
chem Umfang, in welcher Form und mit welchem Hintergrund erlangten die
der Heimaufsicht iibergeordneten Stellen im Ministerium Kenntnisse iiber
Vorgdinge in der Kinder- und Jugendhilfeeinrichtung ,, Friesenhof*?

4. Struktur und Organisation im Landesjugendamt, der Heimaufsicht sowie im Ministeri-
um fiir Soziales, Gesundheit, Wissenschaft und Gleichstellung

4.1. Wie und aufgrund welcher Organisationsmafinahme wurden das Lan-
desjugendamt und die Heimaufsicht in den Jahren 2007 bis September 2015
im Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Wissenschaft und Gleichstellung
strukturell und personell organisiert?

4.2. Waren die Verwaltungs- und Informationsabldiiufe sowie die Organisati-
on und personelle Ausstattung des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit,
Wissenschaft und Gleichstellung in den Jahren 2007 bis September 2015 ge-
eignet, die Aufgabe des Landesjugendamtes und der Heimaufsicht ord-
nungsgemdyf3 zu erfiillen? Wenn nein, warum nicht?

4.3. Wie war in der Zeit von 2007 bis September 2015 die Zusammenarbeit
zwischen Landesjugendamt, Heimaufsicht, entsendenden Jugenddmtern so-
wie den Trdgern von Kinder- und Jugendhilfeeinrichtungen organisiert?

4.4. Wie viele Remonstrationen oder Uberlastungsanzeigen wurden von den
im Landesjugendamt oder in der Heimaufsicht des Ministeriums fiir Soziales,
Gesundheit, Wissenschaft und Gleichstellung tditigen Mitarbeitern zwischen
2007 und September 2015 erhoben bzw. gestellt? Wer hat diese zur Kenntnis
erhalten und wie wurde darauf reagiert?

4.5. Warum wurde die Novellierung der Landesverordnung zum Schutz von
Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen (KJVO) durch das Ministerium
fiir Soziales, Gesundheit, Wissenschaft und Gleichstellung noch nicht abge-
schlossen?

5. Wenn im Verlauf der Arbeit des Ausschusses konkrete Anhaltspunkte zu Tage treten:
Gab es in der Zeit von 2007 bis September 2015 Hinweise auf Kindeswohlgefihrdungen
in Kinder- und Jugendhilfeeinrichtungen in Schleswig-Holstein und wie war der Um-
gang mit ihnen?
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6. Maogliche notwendige Anderungen des gesetzlichen Handlungsspielraumes des Landes-
jugendamtes, der Heimaufsicht und des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit, Wissen-
schaft und Gleichstellung bei der Wahrnehmung der Aufgabe der Heimaufsicht und Un-
terbringung von In Obhut genommenen Kindern und Jugendlichen:

7.

8. Geeignete pidagogische Konzepte und Anpassung bestehender Betriebserlaubnisse:

6.1 Durch welche bundes- und landesrechtlichen Rahmenbedingungen wur-
de im Untersuchungszeitraum die Arbeit und die Handlungsmoglichkeiten
des Landesjugendamtes und der Heimaufsicht bestimmt?

6.2 Welche Kompetenzbegrenzungen und konkreten Einschrinkungen der
Kontroll- und Eingriffsbefugnisse der Heimaufsicht in den Fillen, die im
Rahmen der Untersuchung erortert werden, folgten aus den gesetzlichen
Rahmenbedingungen des Bundesrechtes?

6.3 Welche Mdoglichkeiten der Erweiterungen von Kompetenzen und Ein-
griffsbefugnissen von Heimaufsicht und Landesjugendamt sowie der ortli-
chen Jugenddmter standen dem Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Wis-
senschaft und Gleichstellung im Untersuchungszeitraum zur Verfiigung?

6.4 Welche Moglichkeiten der Erweiterungen von Kompetenzen und Ein-
griffsbefugnissen des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit, Wissenschaft
und Gleichstellung, der Heimaufsicht, des Landesjugendamtes und der ortli-
chen Jugenddmter standen dem Schleswig-Holsteinischen Gesetzgeber im
Untersuchungszeitraum zur Verfiigung?

6.5 Welche Anderungen der gesetzlichen Bestimmungen auf Bundes- und
Landesebene bei der Organisation, Aufsicht und Ausgestaltung der Unter-
bringung von in Obhut genommenen Kindern und Jugendlichen hiilt der Ers-
te Parlamentarische Untersuchungsausschuss im Licht der Untersuchung fiir
erforderlich?

Dies gilt insbesondere fiir die personelle Ausstattung in den Einrichtungen
und bei der Heimaufsicht, ein systematisches Monitoring bei , besonderen
Vorkommnissen*, in Bezug auf die Kooperation zwischen Jugenddmtern der
Kreise und kreisfreien Stddte und dem Landesjugendamt sowie die Einrich-
tung einer niedrigschwelligen unabhdngigen Ombudsstelle.

Welche Schlussfolgerungen sind aus der Untersuchung zu ziehen?

8.1 Welche pddagogischen Konzepte oder Methoden hiilt der Erste Parla-
mentarische Untersuchungsausschuss im Lichte der aus der Untersuchung
gewonnenen Erkenntnisse fiir geeignet, das mit der Unterbringung von Kin-
dern und Jugendlichen in entsprechenden Einrichtungen durch die Jugend-
amter verfolgten Ziel der Gewdbhrleistung des Kindeswohls erreichen zu
konnen?

Drucksache 18/5272
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8.2 Welche Voraussetzungen miissen erfiillt sein, um sicherzustellen, dass im
Nachgang zu bundes- oder landesgesetzlichen Anderungen bereits erteilte
Betriebserlaubnisse an die aktuellen normativen Verdnderungen angepasst
werden konnen?

b) Konstituierung des Untersuchungsausschusses

Mit der Einsetzung hat der Landtag zugleich beschlossen, dass der Untersuchungsausschuss
gemdl Artikel 24 Absatz 2 der Landesverfassung in Verbindung mit § 4 Abs. 1 UAG elf Mit-
glieder haben soll, davon drei Mitglieder der CDU-Fraktion, drei Mitglieder der SPD-Fraktion,
zwei Mitglieder der Fraktion von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und je ein Mitglied der FDP-
Fraktion, der Piratenfraktion und des SSW.

Der Untersuchungsausschuss konstituierte sich unter der Leitung des Landtagsprédsidenten am
29. September 2015.

Mitglieder des Ausschusses waren die Abgeordneten:
Heike Franzen (CDU)

Barbara Ostmeier (CDU)

Katja Rathje-Hoffmann (CDU)

Tobias von Pein (SPD)

Beate Raudies (SPD)

Jirgen Weber (SPD)

Dr. Marret Bohn (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Burkhard Peters (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Wolfgang Kubicki (FDP)

Wolfgang Dudda (PIRATEN)

Flemming Meyer (SSW).

Stellvertretende Mitglieder des Ausschusses waren die Abgeordneten:
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Volker Dornquast (CDU)

Karsten Jasper (CDU)

Tobias Koch (CDU)

Wolfgang Baasch (SPD)

Birgit Herdejiirgen (SPD)

Serpil Midyatli (SPD)

Ines Strehlau (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Dr. Andreas Tietze (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Anita Klahn (FDP)

Sven Krumbeck (PIRATEN)

Lars Harms (SSW)

Der Untersuchungsausschuss wihlte die Abgeordnete Barbara Ostmeier (CDU) zur Vorsit-
zenden und den Abgeordneten Jiirgen Weber (SPD) zum stellvertretenden Vorsitzenden. Die
Fraktionen benannten als Obleute die Abgeordneten Heike Franzen (CDU), Beate Raudies
(SPD), Dr. Marret Bohn (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN), Wolfgang Kubicki (FDP), Wolf-
gang Dudda (PIRATEN) sowie Flemming Meyer (SSW).

Im Mirz 2016 schied die Abgeordnete Ines Strehlau als stellvertretendes Ausschussmitglied
aus, an ihrer Stelle benannte die Fraktion von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fiir die Zeit bis
zum 20. Mirz 2016 die Abgeordnete Eka von Kalben und fiir die Zeit ab dem 21. Mirz 2016
den Abgeordneten Detlef Matthiessen als stellvertretende Ausschussmitglieder. Anstelle des
Abgeordneten Dr. Tietze wurde fiir die Zeit ab dem 6. Februar 2017 die Abgeordnete Eka von
Kalben benannt, fiir die Zeit ab dem 13. Februar 2017 war wieder der Abgeordnete Dr. Tietze
stellvertretendes Ausschussmitglied.

Ferner schied im Mai 2016 die Abgeordnete Heike Franzen aus dem Ausschuss aus. An ihrer
Stelle wurde die Abgeordnete Katja Rathje-Hoffmann von der CDU-Fraktion zur Obfrau be-
nannt. Zum weiteren ordentlichen Ausschussmitglied wurde der Abgeordnete Volker Dorn-
quast benannt, zum stellvertretenden Ausschussmitglied der Abgeordnete Hans-Jorn Arp.

Geschiftsfithrer des Untersuchungsausschusses war der Richter am Finanzgericht Karsten
Gollner. AuBlerdem arbeitete Frau Ministerialrdtin  Dr. Sonja Riedinger vom Wissen-
schaftlichen Dienst des Landtages fiir den Ausschuss.
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3. Beschlussfassungen und Absprachen zum Verlauf des Untersuchungsaus-
schussverfahrens

a) Allgemeine verfahrensleitende Beschliisse

aa) Sitzungsrhythmus

Der Ausschuss verstdndigte sich darauf, jeweils montags zu tagen und zwar regelmifig im
zweiwochigen Rhythmus. Von diesem Rhythmus ist im weiteren Verlauf des Verfahrens ver-
schiedentlich abgewichen worden.

bb) Fraktionsmitarbeiter

Von der CDU-Fraktion wurden drei Fraktionsmitarbeiter benannt, von der SPD-Fraktion zu-
nichst drei, spiter vier Fraktionsmitarbeiter. Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN be-
nannte ebenfalls vier Fraktionsmitarbeiter, die FDP-Fraktion drei, die Piratenfraktion zwei
und der SSW benannte einen Fraktionsmitarbeiter.

Den benannten Fraktionsmitarbeitern gewéhrte der Untersuchungsausschuss aufgrund eines
einstimmig gefassten Beschlusses gemdll § 10 Absatz 3 Sétze 1 und 2 UAG Zugang zu den
nicht 6ffentlichen Beratungssitzungen sowie zu nicht 6ffentlichen Beweisaufnahmesitzungen.

Samtliche Fraktionsmitarbeiterinnen und -mitarbeiter sind aufgrund eines entsprechend ge-
fassten Beschlusses des Ausschusses im Hinblick auf § 21 Absatz 2 UAG sowie § 5 Absatz 5
der Geheimschutzordnung des Schleswig-Holsteinischen Landtages (im Folgenden Geheim-
SchO) formlich zur Verschwiegenheit verpflichtet und auf die strafrechtlichen Folgen einer
etwaigen Pflichtverletzung hingewiesen worden.

cc) Vervielfiltigung beigezogener Unterlagen

Bereits in der konstituierenden Sitzung vom 29. September 2015 beschloss der Ausschuss,
den Ausschussmitgliedern Inhalte von Akten bzw. sonstigen Unterlagen, die dem Ausschuss
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aufgrund eines Beweisbeschlusses vorgelegt wiirden, dergestalt zur Verfiigung zu stellen,
dass grundsitzlich jeder Fraktion mit Wasserzeichen versehene Ablichtungen in zweifacher
Ausfertigung zur Verfligung gestellt werden. Der Beschluss wurde in der 2. (nicht 6ffentli-
chen) Sitzung vom 12. Oktober 2015 dahingehend geiindert, dass die Fraktion von BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN drei Ausfertigungen erhielt. Nach erneuter Anderung erhielt sie wie-
der zwei Ausfertigungen.

Im Gegenzug verpflichteten sich die Ausschussmitglieder, die stellvertretenden Ausschuss-
mitglieder und die benannten Fraktionsmitarbeiter schriftlich, keine weiteren Kopien dieser
Unterlagen zu erstellen bzw. ausnahmsweise aus Arbeitsgriinden doch angefertigte Kopien
sofort nach Gebrauch zu vernichten.

dd) Akteneinsicht

§ 26 Absatz 3 Satz 2 UAG sieht vor, dass der Untersuchungsausschuss Rechtsbeistinden Be-
troffener Akteneinsicht gewihren kann, soweit dies zur Wahrnehmung der Rechte der Be-
troffenen erforderlich ist und dadurch der Untersuchungszweck nicht gefihrdet erscheint.
Gemil § 26 Absatz 6 UAG bleibt die Geheimschutzordnung des Landtages insofern unbe-
rithrt.

Zur Wahrung der Verfahrensrechte der Betroffenen, aber auch des Geheimschutzes, hat der
Ausschuss - insbesondere vor dem Hintergrund, dass diverse vom Ausschuss beigezogene
Akten sensible Sozialdaten und schiitzenswerte Privatgeheimnisse Dritter enthielten -, bereits
in der 3. nicht offentlichen Sitzung vom 9. November 2015 einen grundlegenden Beschluss
zur Gewihrung von Akteneinsicht an Betroffenenbeistinde gefasst, der in der neunten (nicht
offentlichen) Sitzung vom 11. Januar 2016 modifiziert worden ist und iiber folgenden Wort-
laut verfiigte:

1. Die Einsicht in die Akten des Untersuchungsausschusses wird den
Rechtsbeistinden der Betroffenen in den Dienstrdumen des Schleswig-
Holsteinischen Landtages oder auf Antrag und gegen Kostenerstattung
durch Fertigung von Ablichtungen gewdhrt, soweit dies zur Wahrneh-
mung der Rechte des/der jeweils Betroffenen erforderlich ist und soweit
schutzwiirdige Belange Dritter nicht entgegenstehen.

2. Bei beigezogenen Akten, die nicht Aktenbestandteil sind, wird Einsicht
nur gewdhrt und Auskunft nur erteilt, soweit der oder die Betroffene die
Zustimmung derjenigen Stelle nachweist, um deren Akte es sich handelt.

3. Soweit Akten oder Aktenbestandteile anderer Stellen Bestandteile der
Akten des Untersuchungsausschusses geworden sind, wird die Aktenein-
sicht und die Auskunftserteilung nur gewdhrt, wenn und soweit die Ak-
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teneinsicht oder Auskunftserteilung nach den fiir diese Stellen geltenden
Vorschriften zuldssig wdire und die andere Stelle dem zustimmt.

4. Beigezogene Akten oder Aktenbestandteile werden erst Bestandteil der
Akten des Untersuchungsausschusses, wenn und soweit sie gem. § 20
Abs. 1 oder 2 UAG als Beweisstiicke formlich in das Untersuchungsaus-
schussverfahren eingefiihrt worden sind.

5. Soweit es zur Wahrnehmung der Rechte der Betroffenen iiber die Ein-
sichtnahme in die Akten erforderlich ist, werden dem jeweiligen Rechts-
beistand auf Antrag und gegen Kostenerstattung Ablichtungen aus den
Akten des Untersuchungsausschusses grundsdtzlich nur unter folgenden
Bedingungen und Auflagen zur Verfiigung gestellt:

a.) Ablichtungen von Aktenbestandteilen werden von der Landesverwal-
tung mit Wasserzeichen versehen und auf farbigem Papier gefertigt.

b.) Der Rechtsbeistand verpflichtet sich, die Ablichtungen personlich in
Empfang zu nehmen, vertraulich zu behandeln und in den Kanzlei-
rdumen unter Verschluss zu halten. Der Rechtsbeistand hat dafiir
Sorge zu tragen, dass - mit Ausnahme des/der vertretenen Betroffe-
nen - keine weiteren Personen Kenntnis vom Inhalt der Ablichtungen
nehmen konnen.

¢.) Der Rechtsbeistand verpflichtet sich, die Ablichtungen weder an die
Betroffene/den Betroffenen, noch an andere natiirliche oder juristi-
sche Personen weiterzugeben.

d.) Der Rechtsbeistand verpflichtet sich aufserdem, die Ablichtungen un-
verziiglich nach Gebrauch, spdtestens unverziiglich nach dem Ab-
schluss der Beweisaufnahme durch den Untersuchungsausschuss, zu
vernichten.

e.) Der Rechtsbeistand sichert die Beachtung der unter lit. b.) bis d.)
genannten Auflagen mit dem Antrag auf Fertigung von Ablichtungen
durch gesonderte schriftliche Erkldrung zu.

6. Der Ausschuss behdlt sich im Einzelfall weitergehende Beschrinkungen
bis hin zur Ablehnung von Antrigen auf Akteneinsicht und/oder auf Fer-
tigung von Ablichtungen aus den Akten vor. Schon derzeit vermag der
Ausschuss nicht zu erkennen, inwiefern etwaige Krankheiten oder fami-
licire Problemlagen betroffener Mddchen relevant fiir Belange Betroffe-
ner sein konnten. Daraus folgt, dass nicht ersichtlich ist, inwiefern diese
Umstdnde fiir die Wahrung der Rechte Betroffener von Bedeutung sein
sollten. Dementsprechend kommt die Gewdhrung von Akteneinsicht im
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Hinblick auf einen moglichst weitgehenden Sozialdatenschutz insoweit
zumindest nicht ohne Weiteres in Betracht. Passagen solchen Inhalts
werden daher vor der Ausgabe von Aktenkopien an die Rechtsbeistinde
Betroffener grundsditzlich geschwirzt. Es bleibt den Betroffenen unbe-
nommen darzulegen, dass die Akteneinsicht auch insoweit zur Wahrung
ihrer Rechte erforderlich ist. Die Vorsitzende und der stellvertretende
Vorsitzende werden dann im Einzelfall entscheiden, ob im Landtag Ein-
sicht in die Originalunterlagen zu gewdhren ist. Besteht zwischen den
beiden kein Einvernehmen, so entscheidet der Ausschuss.

7. Sofern die aktenentsendende Stelle im Einzelfall bereit ist, Einsicht in
vom Ausschuss (teilweise) gem. Ziffer 4 in das Verfahren eingefiihrte Ak-
ten in einem weiteren Umfang zu gewdhren, als es dem Ausschuss auf
der Grundlage dieses Beschlusses moglich wdre, wird der Ausschuss
grundsdtzlich Akteneinsicht in diesem weiteren Umfang gewdhren.

ee) Protokolle

Diejenigen Ausschusssitzungen, die der Beweiserhebung dienten, wurden durch den Steno-
grafischen Dienst des Landtages gemill § 22 Absatz 2 Satz 1 UAG wortlich protokolliert.
Nicht offentliche Beratungssitzungen des Ausschusses wurden entsprechend § 22 Absatz 1
UAG durch den Ausschussgeschiftsfiithrer analytisch protokolliert.

Die Protokolle iiber o6ffentliche und nicht 6ffentliche Ausschusssitzungen sind gemif3 § 22
Absatz 3 UAG den Ausschussmitgliedern, den stellvertretenden Ausschussmitgliedern, den
Vorsitzenden der Fraktionen sowie der Landesregierung iibersandt worden, soweit diese ein
Zutrittsrecht nach § 10 Absatz 5 UAG hatte. Aulerdem hat der Ausschuss beschlossen, die
Protokolle auch den von den Fraktionen benannten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern zu
iibersenden.

Hinsichtlich der Ubersendung von Protokollen an Betroffene bzw. deren Beistiinde fasste der
Ausschuss folgenden Beschluss:

., Betroffene konnen Protokolle iiber offentliche Sitzungen einsehen. Den
Rechtsbeistinden der Betroffenen werden die Protokolle der dffentlichen Sit-
zungen auf Antrag iibersandt. Die Protokolle der nicht dffentlichen Sitzun-
gen, die der Beweisaufnahme dienen, werden den Rechtsbeistinden auf An-
trag nur unter den Bedingungen und Auflagen gemdf} Ziffer 5 dieses Be-
schlusses (Anmerkung: gemeint ist der unter dd) genannte Beschluss zur
Gewdhrung von Akteneinsicht an Betroffenenbeistinde) versandt. Weitere
Einschrankungen bleiben im Hinblick auf § 18 Absatz 6 Satz 1 UAG vorbe-
halten.
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Bei der Ubersendung von Sitzungsprotokollen an die Betroffene Janssen direkt beschloss der
Ausschuss iiberdies Folgendes:

,»Der Betroffenen Frau Barbara Janssen werden die Protokolle dffentlicher
Sitzungen iibersandt. Fiir die Protokolle nicht dffentlicher Beweisaufnahme-
sitzungen wird ihr lediglich Einsichtnahme vor Ort - also im Landtagsge-
bdude - gewdhrt.

Ferner beschloss der Ausschuss, Protokolle der offentlichen Beweiserhebungen nicht in das
Internet einzustellen, um dafiir Sorge zu tragen, dass Zeugen unabhingig voneinander und
ohne Kenntnis vorhergehender Aussagen vernommen werden konnten.

b)  Spezielle untersuchungsbezogene Beschliisse

aa) Feststellung der Betroffenen

Betroffene sind gemil3 § 18 Absatz 1 Satz 1 UAG natiirliche und juristische Personen, gegen
die sich nach dem Sinn des Untersuchungsgegenstandes die Untersuchung richtet. Gemif
§ 18 Absatz 1 Satz 2 UAG stellt der Untersuchungsausschuss auf Antrag eines Mitgliedes mit
der Mehrheit von zwei Dritteln seiner Mitglieder fest, wer Betroffener ist; antragsberechtigt
sind aber auch natiirliche und juristische Personen, die geltend machen, dass bei ihnen die
Voraussetzungen des Satzes 1 vorliegen.

Den Betroffenen stehen nach dem UAG besondere Verfahrensrechte zu. So ist ihnen gemif3
§ 18 Absatz 2 UAG Gelegenheit zu geben, zeitlich vor den Auskunftspersonen eine zusam-
menhingende Sachdarstellung abzugeben (Satz 1), auBerdem haben sie das Recht auf Anwe-
senheit bei der Beweisaufnahme (Satz 2). Ferner steht Betroffenen gemill § 18 Absatz 5
Satz 1 UAG ein Beweisanregungs- und Fragerecht zu, zudem konnen sie sich gemaf § 18
Absatz 5 Satz 2 UAG zur Wahrnehmung ihrer Rechte eines Rechtsbeistandes bedienen und
auch Auskunftspersonen benennen.

Der Ausschuss hat in Bezug auf vier natiirliche Personen festgestellt, dass sie Betroffene in
dem genannten Sinne sind, ndmlich:

1. Frau Dr. Silke Duda, die fiir das Landesjugendamt zusténdige Abteilungsleiterin im
MSGWG,

festgestellt in der zweiten (nicht dffentlichen) Sitzung vom 12. Oktober 2015 auf Antrag
Frau Dr. Dudas,

2. Frau Barbara Janssen, Betreiberin der ,,Friesenhof*-Einrichtungen,
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festgestellt in der zweiten (nicht dffentlichen) Sitzung vom 12. Oktober 2015 auf Antrag
der FDP-Fraktion,

3. Frau Ministerin Kristin Alheit, Ministerin fiir Soziales, Gesundheit, Wissenschaft und
Gleichstellung des Landes Schleswig-Holstein,

festgestellt in der dritten (nicht dffentlichen) Sitzung vom 9. November 2015 auf Antrag
Frau Ministerin Alheits, sowie

4. Frau Staatssekretirin Annette Langner, Staatssekretirin im Ministerium fiir Soziales,
Gesundheit, Wissenschaft und Gleichstellung des Landes Schleswig-Holstein,

festgestellt in der dritten (nicht 6ffentlichen) Sitzung vom 9. November 2015 auf Antrag
Frau Staatssekretidrin Langners.

AuBerdem hat der Ausschuss in seiner zweiten (nicht 6ffentlichen) Sitzung vom 12. Oktober
2015 auf Antrag der FDP-Fraktion festgestellt, dass auch die Barbara Janssen GmbH als juris-
tische Person Betroffene im o. g. Sinne ist.

bb) Bestimmung der Auskunftspersonen

Gemidl § 14 Absatz 1 Satz 1 UAG sind Auskunftspersonen Zeuginnen und Zeugen sowie
Sachverstindige. AuBBerdem konnen Betroffene gemifl § 18 Absatz 3 UAG als Auskunftsper-
sonen vernommen werden, wenn der Untersuchungsausschuss dies mit den Stimmen eines
Fiinftels seiner Mitglieder zur Aufkldrung des Sachverhalts fiir erforderlich hilt.

Eine Beweiserhebung durch Anhorung von Zeuginnen oder Zeugen sowie Sachverstidndige
hat gemdl § 11 Absatz2 UAG zu erfolgen, wenn dies von den Mitgliedern des Untersu-
chungsausschusses, die zu den Antrag stellenden nach § 2 Absatz 3 UAG gehoren, beantragt
wird, oder wenn ein Fiinftel der Mitglieder des Ausschusses dies verlangt.

Die Bestimmung der Auskunftspersonen durch den Ausschuss erfolgte jeweils auf Antrige
der Fraktionen, iiber die eine Abstimmung im Ausschuss erfolgt ist. Dabei ist der Ausschuss
dem Antrag einer Fraktion in einem Fall nicht gefolgt. Im Ubrigen erfolgte die Bestimmung
der Auskunftspersonen einvernehmlich.

(1) Betroffene als Auskunftspersonen

Der Ausschuss hat beschlossen, sdmtliche natiirlichen Personen, die zuvor als Betroffene
festgestellt worden waren, zur Aufklirung des Sachverhalts als Auskunftspersonen zu ver-
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nehmen. Zugleich wurden sie darauf hingewiesen, dass es ihnen dennoch freistehe, sich als
Betroffene zu d@uern.

(2) Sachverstindige

Ferner beschloss der Ausschuss, Professor Dr. Schwabe mit der Erstellung eines padagogi-
schen Sachverstindigengutachtens und die Herren Professor Dr. Dr. h. c. Wiesner und Mors-
berger mit der Erstellung eines Rechtsgutachtens zu beauftragen. Die Sachverstindigen wur-
den auBerdem miindlich angehort.

(3) Zeuginnen und Zeugen

AuBerdem beschloss der Ausschuss, folgende Personen als Zeuginnen und Zeugen zu héren
(Auffiihrung in alphabetischer Reihenfolge):

1. Herrn Michael Amann,

ehemaliger Mitarbeiter der ,,Friesenhof*‘-Einrichtungen, der von April 2013 fiir ca. ein
Jahr ganz iiberwiegend in der Teileinrichtung ,,Campina® titig war,

mit Beschluss vom 30. November 2015,

vernommen in der 15. Sitzung am 29. Februar 2016 insbesondere zu den angewandten
Erziehungsmethoden und etwaigen Missstidnden in den ,,Friesenhof**-Einrichtungen,

2. Frau Jacqueline Arrowsmith,

fiir den Bereich der Heimaufsicht zustdndige Sachbearbeiterin im Landesjugendamt vom
1. Januar 2013 bis zum Zeitpunkt ihrer Vernehmung,

mit Beschluss vom 30. Mai 2016,

vernommen in der 34. Sitzung am 20. Juni 2016 insbesondere zu den angewandten Er-
ziehungsmethoden und etwaigen Missstinden in den ,Friesenhof*-Einrichtungen, den
beim Landesjugendamt diesbeziiglich vorliegenden Verdachtsmomenten und Erkenntnis-
sen sowie den Reaktionen des Landesjugendamtes darauf,

3. Frau Miriam Baghai-Thordsen,

im Zeitraum Mai 2012 bis 2014 Leiterin einer Theaterwerkstatt, an der Bewohnerinnen
der ,Friesenhof*-Einrichtungen teilnahmen und als Mitarbeiterin der ,,Friesenhof*-
Einrichtungen gefiihrt,
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mit Beschluss vom 29. Februar 2016,

vernommen in der 21. Sitzung am 11. April 2016 insbesondere zu den angewandten Er-
ziehungsmethoden und etwaigen Missstdnden in den ,,Friesenhof**-Einrichtungen,

4. Frau Dr. Bettina Bonde,

Staatssekretidrin im Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Gesundheit von Oktober 2009
bis Juni 2012,

mit Beschluss vom 27. April 2016,

vernommen in der 43. Sitzung vom 12. September 2016 insbesondere zur Organisation
und Struktur des Landesjugendamtes,

5. Herrn Jochen Dibbern,

fir den Bereich der Heimaufsicht - insbesondere auch fiir die ,,Friesenhof**- Einrichtun-
gen - zustidndiger Mitarbeiter des Landesjugendamtes von 1991 bis Anfang April 2011,

mit Beschliissen vom 7. Dezember 2015 und 18. April 2016,

vernommen in der 26. Sitzung am 23. Mai 2016, insbesondere zu den angewandten Er-
ziehungsmethoden und etwaigen Missstinden in den ,,Friesenhof*-Einrichtungen, den
beim Landesjugendamt diesbeziiglich vorliegenden Verdachtsmomenten und Erkenntnis-
sen sowie den Reaktionen des Landesjugendamtes darauf,

6. Frau Renate Agnes Diimchen,

Leiterin der Geschiftsbereiche Familie, Gesundheit und Soziales beim Kreis Dithmar-
schen seit September 2013 bis zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Abschlussberichts,

mit Beschluss vom 12. Oktober 2015,

vernommen in der 10. Sitzung am 25. Januar 2016 insbesondere zu den angewandten Er-
ziehungsmethoden und etwaigen Missstinden in den ,Friesenhof*-Einrichtungen, den
beim Landesjugendamt diesbeziiglich vorliegenden Verdachtsmomenten und Erkenntnis-
sen sowie den Reaktionen des Landesjugendamtes darauf,

7.  Frau Birgitt Encke,

Mitarbeiterin der Geschiftsbereiche Familie, Gesundheit und Soziales beim Kreises
Dithmarschen seit 1987 und zustdndig fiir die Begleitung des Landesjugendamtes bei
Einrichtungsbesuchen seit ca. 2000 bis zum 1. Juli 2013,

mit Beschluss vom 12. Oktober 2015,
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10.

1.

12.

vernommen in der 17. Sitzung am 14. Mérz 2016 insbesondere zu den angewandten Er-
ziehungsmethoden und etwaigen Missstinden in den ,Friesenhof*-Einrichtungen, den
beim Landesjugendamt diesbeziiglich vorliegenden Verdachtsmomenten und Erkenntnis-
sen sowie den Reaktionen des Landesjugendamtes darauf,

Frau Angelika Engels,

Kaufminnische Leiterin der ,,Friesenhof**-Einrichtungen vom 1. Mérz 2007 bis zum 30.
September 2015,

mit Beschluss vom 7. Dezember 2015,

vernommen in der 19. Sitzung am 21. Mérz 2016 insbesondere zu den angewandten Er-
ziehungsmethoden und etwaigen Missstinden in den ,,Friesenhof**-Einrichtungen,

Herrn A. W. F.,

von 2002 bis 2008 Bewohner von ,,Friesenhof**-Einrichtungen, insbesondere des ,,Frie-
senhauses®, des ,,Friesenhofes‘ und des ,,Dithmarscher Hauses®,

mit Beschluss vom 23. Mai 2016,

vernommen in der 38. Sitzung am 11. Juli 2016 insbesondere zu den angewandten Erzie-
hungsmethoden und etwaigen Missstdnden in den ,,Friesenhof*-Einrichtungen,

Herrn Dr. Heiner Garg,
Minister fiir Arbeit, Soziales und Gesundheit von Oktober 2009 bis Juni 2012,
mit Beschluss vom 14. Mirz 2016,

vernommen in 43. Sitzung am 12. September 2016 insbesondere zur Organisation und
Struktur des Landesjugendamtes,

Frau Gabriele Gork,

fiir den Bereich der Heimaufsicht zustidndige Sachbearbeiterin im Landesjugendamt von
2007 bis zum Zeitpunkt der Erstellung des Abschlussberichts,

mit Beschluss vom 30. Mai 2016,

vernommen in der 34. Sitzung am 20. Juni 2016 insbesondere zu den angewandten Er-
ziehungsmethoden und etwaigen Missstinden in den ,Friesenhof*-Einrichtungen, den
beim Landesjugendamt diesbeziiglich vorliegenden Verdachtsmomenten und Erkenntnis-
sen sowie den Reaktionen des Landesjugendamtes darauf,

Frau Barbara Greve,
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13.

14.

15.

16.

Justiziarin im Referat 30 des MSGWG von Oktober 2010 bis Juni 2015,
mit Beschliissen vom 11. Januar 2016 und 18. April 2016,

vernommen in der 30. Sitzung am 6. Juni 2016 insbesondere zu den angewandten Erzie-
hungsmethoden und etwaigen Missstinden in den ,,Friesenhof*-Einrichtungen, den beim
Landesjugendamt diesbeziiglich vorliegenden Verdachtsmomenten und Erkenntnissen
sowie den Reaktionen des Landesjugendamtes darauf,

Frau Susanne Hanebuth,
Leiterin des Stabsbereichs im MSGWG von Juni 2012 bis Anfang 2016,
mit Beschluss vom 23. Mai 2016,

vernommen in der 32. Sitzung am 13. Juni 2016 insbesondere zu den beim Landesju-
gendamt vorliegenden Verdachtsmomenten und Erkenntnissen iiber etwaige Missstinde
in den ,,Friesenhof*-Einrichtungen sowie den Reaktionen des Landesjugendamtes darauf,

Herrn Frank Hunting,

Mitarbeiter der Teileinrichtung ,,Campina® vom 26. September 2012 bis zum 30. No-
vember 2013,

mit Beschluss vom 12. Oktober 2015,

vernommen in der 12. Sitzung am 8. Februar 2016 insbesondere zu den angewandten Er-
ziehungsmethoden und etwaigen Missstinden in den ,,Friesenhof*‘-Einrichtungen,

Frau Heike Hunting,

ab Januar 2013 zunéchst als Erzieherin in der Teileinrichtung ,,Campina‘“ titig und in der
Zeit vom April 2013 bis November 2013 Hausleiterin dieser Teileinrichtung,

mit Beschluss vom 12. Oktober 2015,

vernommen in der 12. Sitzung vom 8. Februar 2016 insbesondere zu den angewandten
Erziehungsmethoden und etwaigen Missstidnden in den ,,Friesenhof**-Einrichtungen,

Frau Anke Jensen,

fiir den Bereich der Heimaufsicht zustindige Sachbearbeiterin im Landesjugendamt von
Ende 2011 bis zum Zeitpunkt der Erstellung des Abschlussberichts, iibergangsweise zu-
stiandig fiir die ,,Friesenhof**-Einrichtungen,

mit Beschluss vom 30. Mai 2016,
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17.

18.

19.

20.

vernommen in der 34. Sitzung vom 20. Juni 2016 insbesondere zu den angewandten Er-
ziehungsmethoden und etwaigen Missstinden in den ,Friesenhof*-Einrichtungen, den
beim Landesjugendamt diesbeziiglich vorliegenden Verdachtsmomenten und Erkenntnis-
sen sowie den Reaktionen des Landesjugendamtes darauf,

Herrn Dr. Martin Jung,
Leiter des Helios Klinikums in Schleswig,
mit Beschluss vom 12. Oktober 2015,

vernommen in der 4. Sitzung am 30. November 2015 insbesondere zu den angewandten
Erziehungsmethoden und etwaigen Missstidnden in den ,,Friesenhof**-Einrichtungen,

Herrn Lothar Kannenberg,

Betreiber von Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe, der zumindest im Zeitraum
Dezember 2013 bis Februar 2014 in den Einrichtungen des Friesenhofs als Honorarkraft
tatig war,

mit Beschluss vom 7. Dezember 2015,

vernommen in der 36. Sitzung am 27. Juni 2016 insbesondere zu den angewandten Er-
ziehungsmethoden und etwaigen Missstinden in den ,,Friesenhof**-Einrichtungen,

Frau D. K.,

ehemalige Bewohnerin der Teileinrichtungen ,Nanna“, ,,Charlottenhof*“ und ,,Elben-
hof* im Zeitraum von 2009 bis 2012,

mit Beschluss vom 30. November 2015,

vernommen in der 23. Sitzung am 18. April 2016 insbesondere zu den angewandten Er-
ziehungsmethoden und etwaigen Missstinden in den ,,Friesenhof**-Einrichtungen,

Herrn Christian Kohl,

seit 1. April 2007 stellvertretender Pressesprecher und seit dem 1. Januar 2010 bis zum
Zeitpunkt der Erstellung des Abschlussberichts Pressesprecher im MSGWG,

mit Beschluss vom 20. Juni 2016,

vernommen in der 41. Sitzung am 5. September 2016 insbesondere zu den beim Landes-
jugendamt vorliegenden Verdachtsmomenten und Erkenntnissen iiber etwaige Missstin-
de in den ,,Friesenhof*-Einrichtungen sowie den Reaktionen des Landesjugendamtes da-
rauf,
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21.

22.

23.

24.

25.

Frau R. K.,

ehemalige Bewohnerin des Middchencamps ,,Nanna“ in der Zeit vom 24. Oktober 2011
bis zum 30. August 2013, davon acht Monate (3. August 2012 bis April 2013) Aufenthalt
auf Teneriffa im Rahmen einer ISE-MafB3nahme,

mit Beschluss vom 27. April 2016,

vernommen in der 38. Sitzung vom 11. Juli 2016 insbesondere zu den angewandten Er-
ziehungsmethoden und etwaigen Missstidnden in den ,,Friesenhof**-Einrichtungen,

Frau Staatssekretiirin Annette Langner,

Staatssekretdarin im MSGWG von Juni 2012 bis zum Zeitpunkt der Erstellung des Ab-
schlussberichts, zur Aktenzusammenstellung und -fiihrung,

mit Beschluss vom 9. November 2015,

vernommen in der 15. Sitzung am 29. Februar 2016 zur Zusammenstellung und Fiihrung
der die ,,Friesenhof*-Einrichtungen betreffenden Fachakten des Landesjugendamtes,

Frau Diana Lau,

stellvertretende Hausleiterin der Teileinrichtung ,.Ditmarscher Haus* vom 1. Mérz 2007
bis Juli/August 2007, anschlieBend zunichst stellvertretende Hausleiterin der Teileinrich-
tung ,,Tochterhaus Charlottenhof™ bis 2009, dann Hausleiterin, ab Oktober/November
2011 bis zum 31. Juli 2014 schlieBlich Hausleiterin der Teileinrichtung ,,Nanna*,

mit Beschluss vom 29. Februar 2016,

vernommen in der 21. Sitzung vom 11. April 2016 insbesondere zu den angewandten Er-
ziehungsmethoden und etwaigen Missstinden in den ,,Friesenhof**-Einrichtungen,

Frau Sandra Liedtke,

fiir den Bereich der Heimaufsicht zustidndige Sachbearbeiterin im Landesjugendamt von
Januar 2009 bis zum Zeitpunkt der Erstellung des Abschlussberichts,

mit Beschliissen vom 30. November 2015 und 18. April 2016,

vernommen in der 30. Sitzung am 6. Juni 2016 insbesondere zu den angewandten Erzie-
hungsmethoden und etwaigen Missstinden in den ,,Friesenhof*-Einrichtungen, den beim
Landesjugendamt diesbeziiglich vorliegenden Verdachtsmomenten und Erkenntnissen
sowie den Reaktionen des Landesjugendamtes darauf,

Frau Anne Markworth,
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26.

27.

28.

29.

Mitarbeiterin der Geschiftsbereiche Familie, Gesundheit und Soziales beim Kreis Dith-
marschen seit 2007 und zustindig fiir die Begleitung des Landesjugendamtes bei Einrich-
tungsbesuchen seit circa 2000,

mit Beschluss vom 12. Oktober 2015,

vernommen in der 17. Sitzung am 14. Mirz 2016 insbesondere zu den angewandten Er-
ziehungsmethoden und etwaigen Missstinden in den ,Friesenhof*-Einrichtungen, den
beim Landesjugendamt diesbeziiglich vorliegenden Verdachtsmomenten und Erkenntnis-
sen sowie den Reaktionen des Landesjugendamtes darauf,

Herrn Heiner Nicol,
Pidagogischer Leiter der ,,Friesenhof*-Einrichtungen von 2008 bis zu deren SchlieBung,
mit Beschluss vom 7. Dezember 2015,

vernommen in der 15. Sitzung vom 29. Februar 2016 insbesondere zu den angewandten
Erziehungsmethoden und etwaigen Missstidnden in den ,,Friesenhof**-Einrichtungen,

Frau Christiane Orgis,
Richterin am Amtsgericht Meldorf,
mit Beschluss vom 12. Oktober 2015,

vernommen in der 4. Sitzung am 30. November 2015 insbesondere zu den angewandten
Erziehungsmethoden und etwaigen Missstinden in den ,,Friesenhof**-Einrichtungen und
zu einem von ihr veroffentlichten Artikel in der Fachzeitschrift ,DAS JUGENDAMT®,

Frau Svenja Pesch,
vom 1. Juli 20009 fiir fiinf Monate in den Einrichtungen des ,,Friesenhofs‘ beschiftigt,
mit Beschluss vom 30. November 2015,

vernommen in der 12. Sitzung am 8. Februar 2016 insbesondere zu den angewandten Er-
ziehungsmethoden und etwaigen Missstinden in den ,,Friesenhof**-Einrichtungen,

Herrn Bernd Plotz,

seit 2006 zundchst als hausinterne Lehrkraft, dann als Erzieher in der Teileinrichtung
»Nanna® tdtig, anschlieBend von Ende 2009 bis Anfang 2014 am Verwaltungssitz in
Biisum mit der Koordination der Aufnahme der Jugendlichen in die ,,Friesenhof*-
Einrichtungen befasst,

mit Beschluss vom 7. Dezember 2015,
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30.

31.

32.

33.

34.

vernommen in der 19. Sitzung am 21. Mérz 2016 insbesondere zu den angewandten Er-
ziehungsmethoden und etwaigen Missstinden in den ,,Friesenhof**-Einrichtungen,

Herrn Albert Prahl,

fiir den Bereich der Heimaufsicht zustindiger Sachbearbeiter im Landesjugendamt von
September 2013 bis zum Zeitpunkt der Erstellung des Abschlussberichts,

mit Beschliissen vom 30. November 2015, 18. April 2016 und 30. Mai 2016,

vernommen in der 26. Sitzung am 23. Mai 2016 sowie erginzend in der 38. Sitzung am
11.Juli 2016 insbesondere zu den angewandten Erziehungsmethoden und etwaigen
Missstéinden in den ,,Friesenhof**-Einrichtungen, den beim Landesjugendamt diesbeziig-
lich vorliegenden Verdachtsmomenten und Erkenntnissen sowie den Reaktionen des
Landesjugendamtes darauf,

Frau R. R.,

ehemalige Bewohnerin der Teileinrichtung ,,Nanna*“ von November 2009 bis Sommer
2010,

mit Beschluss vom 30. November 2015,

vernommen in der 23. Sitzung am 18. April 2016 insbesondere zu den angewandten Er-
ziehungsmethoden und etwaigen Missstinden in den ,,Friesenhof**-Einrichtungen,

Herrn Professor Dr. Christian Schrapper,

Professor am Institut fiir Padagogik der Universitit Koblenz-Landau und Verfasser eines
vom MSGWG in Auftrag gegebenen Gutachtens ,,Rekonstruktion und Analyse der
Wahrnehmung der Aufgaben zum Schutz von Kindern und Jugendlichen in Einrichtun-
gen gem. § 45 SGB VIII (,Heimaufsicht‘) durch das Sozialministerium Schleswig-
Holstein fiir die Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe ,Friesenhof vom 1. Oktober
1999 bis zum 11. Juni 2015 vom 27. November 2015,

mit Beschluss vom 7. Dezember 2015,
vernommen in der 41. Sitzung am 5. September 2016,
Herrn Benno Schuldt,

mit Beschluss vom 30. November 2015; der Beschluss ist spiter aufgehoben und der
Zeuge nicht vernommen worden,

Herrn Frank Strutz-Pindor,
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35.

36.

37.

38.

seit Mitte 2012 und seit Mirz 2008 als Redenschreiber und seit Mitte 2012 auch als stell-
vertretender Pressesprecher im MSGWG beschiftigt,

mit Beschluss vom 23. Mai 2016,

vernommen in der 41. Sitzung am 5. September 2016 insbesondere zu den beim Landes-
jugendamt vorliegenden Verdachtsmomenten und Erkenntnissen iiber etwaige Missstin-
de in den ,,Friesenhof*-Einrichtungen sowie den Reaktionen des Landesjugendamtes da-
rauf,

Frau A. T.,
ehemalige Bewohnerin der Friesenhof-Einrichtungen,

mit Beschluss vom 30. November 2015; der Beschluss ist spiter aufgehoben und die
Zeugin nicht vernommen worden,

Frau Sabine Toffolo,

fiir das Landesjugendamt zustidndige Referatsleiterin im MSGWG von Mitte 2011 bis
Mitte 2015,

mit Beschliissen vom 7. Dezember 2015 und 18. April 2016,

vernommen in der 32. Sitzung am 13. Juni 2016,

Frau Dr. Brigitte Trauernicht-Jordan,

Ministerin fiir Soziales, Gesundheit, Familie und Senioren von April 2005 bis Juli 2009,
mit Beschluss vom 11. April 2016,

vernommen in der 45. Sitzung vom 26. September 2016 insbesondere zur Organisation
und Struktur des Landesjugendamtes,

sowie
Herrn Mark Westermann,

fiir den Bereich der Heimaufsicht zustindiger Sachbearbeiter im Landesjugendamt vom 1.
Oktober 2013 bis zum Zeitpunkt der Erstellung des Abschlussberichts, insbesondere
seitdem auch fiir die ,,Friesenhof**-Einrichtungen zustindiger Sachbearbeiter,

mit Beschliissen vom 7. Dezember 2015 und 18. April 2016,

vernommen in der 28. Sitzung am 30. Mai 2016 insbesondere zu den angewandten Er-
ziehungsmethoden und etwaigen Missstinden in den ,,Friesenhof*-Einrichtungen, den
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beim Landesjugendamt diesbeziiglich vorliegenden Verdachtsmomenten und Erkenntnis-
sen sowie den Reaktionen des Landesjugendamtes darauf.

cc) Beiziehung von Schriftstiicken

Der Ausschuss hat im Laufe des Verfahrens diverse Beschliisse zur Beiziehung von Akten
und anderen Unterlagen gefasst. Dies geschah auf Antrag der jeweils antragstellenden Frakti-
onen einstimmig. Im Einzelnen wurde beschlossen, folgende Schriftstiicke beizuziehen:

(1) Vom Landtag:

Niederschriften der 54. und 55. (nicht 6ffentlichen) Sitzung des Sozialausschusses

(2) Vom MSGWG:

- 31 Bénde Fachakten betreffend die ,,Friesenhof**-Einrichtungen

- 3 Aktenbinde ,,LJHK, Vorbereitung Hearing*

- 2 Aktenbinde ,,Personal*

- 3 Aktenbinde ,,Protokolle Referatsleitungsrunden 2007 bis 2015

- 5 Aktenbinde ,,Protokolle Abteilungsleiterrunden 2007 bis August 2015

- 9 Aktenbinde Geschiftsverteilungsplidne 2007 bis 2015 sowie Organisationspldne 2009 bis
2015

- 2 Aktenbinde ,,Friesenhof-Allgemein*
- 6 Aktenbinde ,,Diverse Vorginge zum Aktenvorlageverfahren Friesenhof*

- 56 Aktenbidnde mit ausgedrucktem Email-Verkehr
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(3) Vom MJKE:

- Ermittlungsakten der Staatsanwaltschaft Itzehoe betreffend 23 gegen ehemalige Mitarbeiter
der ,,Friesenhof**-Einrichtungen sowie die Betroffene Janssen gefiihrte Verfahren

- 1 Aktenband Ermittlungsakten der Staatsanwaltschaft Liibeck betreffend ein gegen die Be-
troffene Janssen gefiihrtes Verfahren

- 9 Binde Ermittlungsakten der Staatsanwaltschaft Kiel betreffend ein gegen die Zeugin Tof-
folo gefiihrtes Verfahren

(4) Vom MIB:

- 15 Aktenbinde Einsatzberichte der Polizeidirektion Itzehoe mit Bezug zu den ,Friesen-
hof*-Einrichtungen

- 8 Binde Einsatzberichte der Kreisrettungsleitstelle Elmshorn mit Bezug zu den ,,Friesen-
hof**-Einrichtungen

(5) Vom Kreis Dithmarschen:
- 14 Aktenbinde Fachakten betreffend die ,,Friesenhof**-Einrichtungen

- 16 Aktenbinde betreffend Verfahren iiber die Inobhutnahme von Bewohnerinnen der ,,Frie-
senhof**-Einrichtungen

- 1 Aktenband Mitteilungsvorlagen und Protokolle zur Hauptausschusssitzung vom 7. Juli
2015

(6) Von der ,,Friesenhof*-Betreiberin:

- 10 Aktenbdnde mit verschiedenen Unterlagen, darunter insbesondere Schriftverkehr mit
dem Landesjugendamt, Dienstanweisungen und Protokolle von Hausleiterbesprechungen
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(7) Von anderen Personen

- 1 Aktenband mit von der Zeugin Orgis zur Verfiigung gestellten Unterlagen

dd) Einholung von Sachverstindigengutachten

Der Ausschuss hat ein Pddagogisches Gutachten und ein Rechtsgutachten eingeholt.

(1) Piadagogisches Sachverstindigengutachten

In den (nicht 6ffentlichen) Sitzungen vom 25. Januar und vom 8. Februar 2016 beschloss der
Ausschuss einstimmig, Herrn Prof. Dr. Mathias Schwabe, Professor fiir Soziale Arbeit an der
Evangelischen Hochschule Berlin, mit der Erstellung eines schriftlichen Sachverstindigen-
gutachtens zu beauftragen.

Der Gutachtenauftrag lautete wie folgt:

» Es wird Beweis erhoben zu den Fragen des Untersuchungsauftrags aus der
Drucksache 18/3375,

1. ob die jeweiligen Konzeptionen der Teileinrichtungen des ,, Friesenhofs
fiir die jeweils vorgesehene Zielgruppe, nimlich Mddchen und Jugendli-
che in den angegebenen und genehmigten Altersgruppen den pddagogi-
schen Standards entsprachen,

2. welche pddagogischen Standards jeweils zu beachten waren,

3. ob der fachliche Ansatz in den Teileinrichtungen geeignet war, um auf zu
erwartende Probleme der anvisierten Zielgruppe zu reagieren, dabei
insbesondere

a) Zwangselemente im Zusammenhang mit dem Entzug von Privilegien
oder Formen von Zwang, die eine Bewegungs- oder Entscheidungs-
freiheit einschrinken, in den pddagogischen Konzepten der Teilein-
richtungen enthalten und angelegt waren und,

b) ob die Anwendung dieser Zwangselemente gegebenenfalls fachlich
angemessen begriindet war und,
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c) ob in den Konzeptionen der Teileinrichtungen wirksame Beteili-
gungs- und Beschwerdeverfahren zur Sicherung der Rechte der Be-
wohnerinnen vorgesehen waren,

4. welche rdaumlichen, fachlichen und personellen Voraussetzungen erfor-
derlich gewesen wdren, um die konzeptionelle Umsetzung des jeweiligen
Einrichtungszwecks zu gewdhrleisten.

Prof. Dr. Schwabe hat dem Ausschuss sein schriftliches Gutachten im Juni 2016 vorgelegt, es
ist diesem Bericht im Anhang beigefiigt.

Aufgrund des Beschlusses des Ausschusses in der 42. (nicht offentlichen) Sitzung vom
5. September 2016 hat der Ausschuss ein ergédnzendes schriftliches Gutachten des Prof. Dr.
Schwabe zu den folgenden ergiinzenden Fragen eingeholt:

1. sich erginzend mit der bisher unberiicksichtigten Konzeption aus dem
September 2010 fiir das ,,Mddchencamp Nanna* auseinanderzusetzen und
sich schriftlich dazu zu duflern, wie diese im Vergleich mit der dlteren Kon-
zeption des ,,Mddchencamps Nanna* aus dem Jahr 2005 (Bd. 11, Bl. 27ff.)
und dem (etwas jiingeren) Konzept fiir die Teileinrichtung ,,Campina“ aus
dem Jahr 2011 einzuordnen und zu bewerten ist;

2. sich schriftlich dazu duflern, ob unter Beriicksichtigung dieser Konzeption
aus dem September 2010 fiir das ,,Mddchencamp Nanna“ eine andere ab-
schlieffende Bewertung als die in dem Gutachten vom 14.06.2016 niederge-
legte vorzunehmen ist und

3. schlieflich unter Beriicksichtigung der nunmehr moglichen zeitlichen Zu-
ordnung der jeweiligen Konzeptionen darzulegen, zu welchen Zeitpunkten
fiir die belegenden Jugenddmter und das MSGWG bzw. das Landesjugend-
amt bei Kenntnisnahme von dem jeweiligen Inhalt der Konzeptionen deren
Schwachpunkte erkennbar waren.

Prof. Dr. Schwabe hat dem Ausschuss das schriftliche Ergédnzungsgutachten im Oktober 2016
vorgelegt, es ist diesem Bericht ebenfalls im Anhang beigefiigt.

Ferner hat er sein Gutachten und das Ergiinzungsgutachten in der Sitzung vom 28. November
2016 miindlich erldutert.

(2) Rechtsgutachten

Ebenfalls in den (nicht 6ffentlichen) Sitzungen vom 25. Januar und 8. Februar 2016 beschloss
der Ausschuss ferner, Herrn Professor Dr. Dr. h. ¢. Wiesner und Herrn Rechtsanwalt Mors-
berger mit der Erstellung eines schriftlichen Sachverstindigengutachtens zu folgenden Fragen
zu beauftragen:
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»Es wird Beweis erhoben zu den Fragen des Untersuchungsauftrages aus
der Landtagsdrucksache 18/3375,

1. durch welche bundes- und landesrechtlichen Rahmenbedingungen die
Arbeit und die Handlungsmoglichkeiten des Landesjugendamtes und der
Heimaufsicht im Untersuchungszeitraum bestimmt wurden, dabei insbe-
sondere

a) welche Mafnahmen der institutionalisierten Aufsicht gemdf3 § 45 ff.
SGB VIII bei Miingeln in Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe
gemdf} § 34 SGB VIII unter welchen Voraussetzungen zur Verfiigung
standen,

b) welche Voraussetzungen vorliegen miissen, um eine Gefihrdung des
Wohls der Kinder oder Jugendlichen in der Einrichtung gemdf} § 45
Absatz 6 und 7 SGB VIII anzunehmen,

c) wann gemdf} § 45 Absatz 6 SGB VIII Auflagen erteilt werden konnen
und wann Auflagen zwingend zu erteilen sind,

d) ob alle in der Verfiigung des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit,
Wissenschaft und Gleichstellung vom 30. Januar 2015 getroffenen
Anordnungen im Rahmen von Auflagen geregelt werden konnten o-
der darin solche enthalten waren, die nicht in der Form von Aufla-
gen verfiigt werden konnten,

e) wann eine Betriebserlaubnis gemdf} § 45 Absatz 7 SGB VIII widerru-
fen werden kann und wann die Betriebserlaubnis zu widerrufen ist,

) welche Auslegung des § 45 Absatz 7 SGB VIII hinsichtlich der Inter-
ventionsschritte der Sichtweise der Rechtsprechung und/oder der
Praxis der Aufsichtsbehorden entspricht,

2. ob die durch den Ersten Parlamentarischen Untersuchungsausschuss
der 18. Wahlperiode des Schleswig-Holsteinischen Landtags beigezoge-
nen Akten insbesondere des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit, Wis-
senschaft und Gleichstellung erkennen lassen, dass auf die Hinweise o-
der tatsdchlichen Anhaltspunkte beziiglich Mdngeln oder Gefihr-
dungstatbestinden in der Kinder- und Jugendhilfeeinrichtung ,, Friesen-
hof* ab dem Jahr 2007 durch die Aufsichtsbehorde in der rechtlich mog-
lichen und rechtlich gebotenen Weise gemdf} § 45 Absatz 6 und 7 SGB
VIII reagiert wurde und

ob und wenn ja, wann die Aufsichtsbehorde, u. a. insbesondere auch vor
dem Hintergrund der Aussage des Gutachtens Professor Dr. Schrappers
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vom 27. November 2015, dass die Ausstattung des Trdgers mit Fachkrdf-
ten nie der Personalvereinbarung entsprochen hat, friiher als tatséchlich
erfolgt gemdf3 § 45 Absatz 6 und 7 SGB VIII hditte Auflagen erteilen oder
die Betriebserlaubnis fiir einzelne Teileinrichtungen widerrufen oder zu-
riicknehmen konnen oder miissen.

Prof. Dr. Dr. h.c. Wiesner und Herr Morsberger haben dem Ausschuss ihr schriftliches Gut-
achten, das diesem Bericht ebenfalls im Anhang beigefiigt ist, Anfang Oktober 2016 vorge-
legt; auBerdem haben sie es in der Sitzung vom 31. Oktober 2016 miindlich erldutert.

¢)  Beschliisse zur Geheimhaltung

Der Untersuchungsausschuss war verpflichtet, das verfassungsrechtlich geschiitzte Interesse
an einer Offentlichen parlamentarischen Aufkldrung der im Untersuchungsauftrag benannten
Fragestellungen und das ebenfalls verfassungsrechtlich geschiitzte Interesse davon beriihrter
natiirlicher und juristischer Personen am Schutz ihrer personlichen Daten - insbesondere ihrer
Sozialdaten sowie ihrer Betriebs- und Geschiftsgeheimnisse - in Einklang zu bringen.

Insofern war zunichst § 21 Absatz 2 UAG zu beachten. Danach sind die Mitglieder des Un-
tersuchungsausschusses sowie ihre Stellvertreterinnen und Stellvertreter zur Verschwiegen-
heit verpflichtet, soweit es sich um Tatsachen handelt, die sie bei ihrer Tétigkeit im Untersu-
chungsausschuss erfahren haben und die nicht Gegenstand einer 6ffentlichen Sitzung gewesen
sind.

Gemil § 21 Absatz 2 Satz 3 bleiben dariiber hinaus die Vorschriften der Geheimschutzord-
nung des Landtages unberiihrt, auch diese waren zu beriicksichtigen.

Der Ausschuss hat in seiner ersten Sitzung vom 29. September 2015 daher zunéchst die Kon-
sequenz gezogen zu beschlieBen, die von § 21 Absatz 2 UAG nicht erfassten Fraktionsmitar-
beiterinnen und -mitarbeiter durch den Landtagsprisidenten gesondert zur Verschwiegenheit
zu verpflichten.

Insbesondere im Hinblick auf § 13 Absatz 1 Satz 1 GeheimSchO, demzufolge die Akten, die
sonstigen Unterlagen und die Beratungen der Ausschiisse geheim zu halten sind, soweit der
Schutz von Geschifts-, Betriebs-, Erfindungs-, Steuer- oder sonstigen privaten Geheimnissen
oder der Schutz von Umstinden des personlichen Lebensbereichs es erfordern, fasste der
Ausschuss in seiner dritten (nicht 6ffentlichen) Sitzung vom 9. November 2015 den folgenden
Beschluss:

»Soweit dem Ausschuss iibersandte Akten Privatgeheimnisse im Sinne des
§ 13 Absatz 1 Geheimschutzordnung enthalten, sind sie geheim zu halten.
Die Erorterung entsprechender Aktenteile sowie die diesbeziigliche Beweis-
aufnahme erfolgt daher nur in nicht offentlicher Sitzung.
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Der Ausschuss fiihrte dementsprechend in mehreren Fillen Beweisaufnahmen in nicht 6ffent-
licher Sitzung durch, wenn und soweit gemdll § 13 GeheimSchO geschiitzte Tatsachen zu
erortern waren.

Letztlich waren auch die zur Frage der Akteneinsicht durch die Betroffenenbeistinde gefass-
ten Beschliisse (vergleiche schon oben unter a), dd)) Ausdruck des Bestrebens des Ausschus-
ses, dem Geheimschutzinteresse in den Akten benannter Personen Rechnung zu tragen.

In seiner letzten Sitzung am 6. Mirz 2017 beschloss der Untersuchungsausschuss, die zu Be-
weiszwecken beigezogenen Materialien Dritter nach Kenntnisnahme des Abschlussberichts
durch das Plenum des Landtages an die herausgebenden Stellen zuriickzugeben und von den
Beweismaterialien hergestellte Kopien zu vernichten.

d) Gutachten des Wissenschaftlichen Dienstes des Landtages

Im Verlauf des Untersuchungsverfahrens beauftragte der Untersuchungsausschuss den Wis-
senschaftlichen Dienst des Landtages mit der Erstellung von Gutachten zu folgenden Themen:

- Rechtliche Rahmenbedingungen fiir die Vernehmung Minderjdhriger durch den Untersu-
chungsausschuss

- Akteneinsicht nach § 26 Absatz 3 UAG und Sozialdatenschutz
- Entsprechende Anwendung von § 257 Absatz 2 StPO im Untersuchungsausschussverfahren
- Verschwiegenheitspflicht in Parlamentarischen Untersuchungsausschiissen

- Zuldssigkeit von Fragen bei der Vernehmung von Auskunftspersonen im Unter-
suchungsausschuss (§ 17 UAG)

4. Durchfiihrung der Untersuchung

a) Sitzungen

EinschlieBlich der konstituierenden Sitzung am 29. September 2015 fanden insgesamt 62 Sit-
zungen des Untersuchungsausschusses statt. Davon waren 35 Sitzungen nicht 6ffentliche Be-
ratungssitzungen und 27 Sitzungen dienten der Beweisaufnahme.
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Die Beweiserhebung des Ausschusses fand entsprechend § 10 Absatz 1 Satz 1 UAG grund-
sitzlich in offentlicher Sitzung statt. In insgesamt drei Sitzungen wurde die Offentlichkeit
jedoch teilweise von der Beweisaufnahme ausgeschlossen.

Die Protokolle der unterschiedlichen Ausschusssitzungen wurden - entsprechend der unter
3 a), ee) dargestellten Beschlusslage - als offentliche oder nicht 6ffentliche Protokolle ge-
kennzeichnet und an die jeweils Zugangsberechtigten weitergeleitet.

b) Zusammenhingende Sachdarstellungen von Betroffenen

Samtliche Betroffenen haben auf ihr Recht gemif3 § 18 Absatz 2 Satz 1 UAG verzichtet, zeit-
lich vor den Auskunftspersonen eine zusammenhédngende Sachdarstellung abzugeben.

Die Betroffene Dr. Duda hat, nachdem sie als Zeugin zur 36. (6ffentlichen) Sitzung am
27. Juni 2016 geladen worden war, in dieser Sitzung eine Stellungnahme als Betroffene abge-
geben und auch als solche die Fragen des Ausschusses beantwortet.

Die Betroffene Alheit, die zur 51. (6ffentlichen) Sitzung vom 14. November 2016 als Zeugin
geladen worden war, hat ebenfalls eine Stellungnahme als Betroffene abgegeben und an-
schlieBend Fragen des Ausschusses in ihrer Eigenschaft als Betroffene beantwortet.

¢) Vernehmung von Auskunftspersonen

Im Verlauf der Beweisaufnahme, die am 30. November 2015 begann und am 6. Februar 2017
abgeschlossen wurde, vernahm der Untersuchungsausschuss insgesamt 43 Auskunftspersonen.
In drei Fillen (Frau Dr. Duda, Frau Ministerin Alheit und Frau Staatssekretdrin Langner)
handelte es sich dabei zugleich auch um Betroffene, die sich nicht in ihrer Eigenschaft als
Zeuginnen, sondern als Betroffene zur Sache duflerten und Fragen der Ausschussmitglieder
beantworteten.

Ferner wurden Herr Professor Dr. Schwabe, Herr Professor Dr. Dr. h.c. Wiesner und Herr
Rechtsanwalt Morsberger als Sachverstindige miindlich zu den schriftlich erstatteten Gutach-
ten angehort.

Im Ubrigen wurden die Auskunftspersonen als Zeuginnen und Zeugen vernommen.

Frau Ministerin Alheit, Frau Ministerin a. D. Dr. Trauernicht-Jordan, Herrn Minister a. D.
Dr. Garg und Frau Greve erteilte der Ministerprédsident des Landes Schleswig-Holstein um-
fassende Aussagegenehmigungen.
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Den Zeugen Dibbern, Prahl, Westermann, Liedtke, Hanebuth, Jensen, Gork, Arrowsmith,
Dr. Duda, Strutz-Pindor, Kohl und Dr. Bonde erteilte die Ministerin fiir Soziales, Gesundheit,
Wissenschaft und Gleichstellung des Landes Schleswig-Holstein jeweils umfassende Aussa-
gegenehmigungen.

Der Zeugin Orgis wurde von der Ministerin fiir Justiz, Kultur und Europa des Landes Schles-
wig-Holstein eine umfassende Aussagegenehmigung erteilt.

SchlieBlich sagten die Zeuginnen Diimchen, Encke, Markworth und Pesch jeweils auf der
Grundlage einer vom Landrat des Kreises Dithmarschen erteilten umfassenden Aussagegen-
ehmigung aus.

d) Nicht aussagebereite Auskunftspersonen

Die Betroffene Janssen war zum Termin am 2. Mai 2016 als Zeugin geladen worden. Der
Ausschuss hatte ihr in diesem Zusammenhang mit in der 18. (nicht 6ffentlichen) Sitzung vom
14. Mirz 2016 gefasstem Beschluss zugesagt, fiir diesen Termin die Kosten eines Rechtsbei-
standes zu tibernehmen. Mit Anwaltsschreiben vom 13. April 2016 lieB die Betroffene jedoch
mitteilen, dass sie sich angesichts der von den Staatsanwaltschaften Itzehoe und Liibeck ge-
gen sie gefiihrten strafrechtlichen Ermittlungsverfahren gemifl § 14 Absatz 2 Satz 1 UAG in
Verbindung mit § 55 StPO auf ein umfassendes Auskunftsverweigerungsrecht berufe. Der
Untersuchungsausschuss hat daher in seiner 24. (nicht offentlichen) Sitzung vom 18. April
2016 einstimmig beschlossen, den Beschluss, die Betroffene Janssen als Zeugin zu verneh-
men, aufzuheben.

Die Zeugin Toffolo hat sich im Termin vom 13. Juni 2016 durch ihren Rechtsbeistand, Herrn
Rechtsanwalt Giibner, angesichts eines von der Staatsanwaltschaft Kiel gegen sie gefiihrten
Ermittlungsverfahrens ebenfalls auf ein umfassendes Auskunftsverweigerungsrecht gemif3
§ 14 Absatz 2 Satz 1 UAG, § 55 StPO berufen und - abgesehen von einer kurzen Erkldrung
des Rechtsbeistandes zur Sache - lediglich Angaben zu ihrer Person gemacht. Die Umsetzung
eines daraufhin von dem nach § 16 Absatz 4 UAG erforderlichen Quorum geduflerten Ver-
langens, die Vorsitzende moge beim zustindigen Amtsgericht beantragen, dass gegen die
Zeugin Ordnungsmittel im Sinne des § 16 Absatz 1 UAG festgesetzt werden, setzte der Aus-
schuss zundchst aufgrund einvernehmlich gefassten Beschlusses aus, weil zuvor der weitere
Verlauf der Beweisaufnahme abgewartet werden sollte. In seiner 56. (nicht 6ffentlichen) Sit-
zung vom 12. Dezember 2016 hat der Ausschuss einstimmig beschlossen, auf eine weitere
Vernehmung der Zeugin zu verzichten.
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e) Beiziehung und Einfiihrung von Schriftstiicken

Der Untersuchungsausschuss hat auf der Grundlage jeweils einstimmig gefasster Beweisbe-
schliisse eine Vielzahl von Akten und sonstigen Schriftstiicken beigezogen. Das Aktenver-
zeichnis des Untersuchungsausschusses, das dem Bericht im Anhang beigefiigt ist, umfasste
am Schluss des Untersuchungsverfahrens 220 laufende Nummern. Soweit Akten von 6ffentli-
chen Stellen beigezogen wurden, die der schleswig-holsteinischen Landesgesetzgebung unter-
lagen, wurden an diese Stellen entsprechende Aktenvorlageersuchen gemill § 13 Absatz 1
UAG gerichtet.

Auch aktenfiihrende Stellen anderer Bundeslidnder wurden um Amtshilfe gem. Art. 35 Abs. 1
GG in Gestalt von Aktenvorlagen ersucht. Die entsprechenden Beweisbeschliisse und in der
Folge auch die Amtshilfeersuchen hat der Ausschuss im Laufe des weiteren Verfahrens mit-
tels jeweils einstimmiger Beschliisse jedoch wieder aufgehoben.

Hinsichtlich der Akten und Unterlagen der Betroffenen Janssen als ehemalige Betreiberin der
,Friesenhof*“-Einrichtungen verweigerte der zum Insolvenzverwalter iiber deren Vermogen
bestellte Rechtsanwalt Heim die Herausgabe. Darauthin beantragte die Ausschussvorsitzende
beim zustindigen Amtsgericht geméll § 16 Absatz 3 UAG die Anordnung der Beschlagnahme
der Unterlagen sowie der auf dem Server der ,,Friesenhof**-Einrichtungen digital gespeicher-
ten Informationen. Der entsprechende Beschluss des Amtsgerichts Itzehoe erging antragsge-
mifl am 21. Dezember 2015 (Aktenzeichen 40 GS 2883/15). Die Umsetzung der Beschlag-
nahme erfolgte auf der Grundlage eines einstimmig gefassten Ausschussbeschlusses derge-
stalt, dass vom Ausschuss gesondert beauftragte Ausschussmitglieder und Fraktionsmitarbei-
ter sich an den ehemaligen Verwaltungssitz der ,,Friesenhof**-Einrichtungen nach Biisum be-
gaben und dort das sehr umfangreiche Aktenmaterial unter kooperativer Mitwirkung des In-
solvenzverwalters sichteten. Dabei wurden die fiir das Untersuchungsausschussverfahren un-
ter Umstinden bedeutsamen Aktenteile identifiziert und zur weiteren Sichtung zunichst nach
Kiel iiberfiihrt. Die Serverdaten wurden in Gestalt einer auf einem USB-Stick erstellten Kopie
ebenfalls nach Kiel verbracht und von dem genannten Personenkreis auf einem eigens dafiir
vorgehaltenen Laptop gesichtet. Nach Abschluss der weiteren Sichtung wurden die fiir das
Verfahren relevanten Aktenteile in das Untersuchungsausschussverfahren eingefiihrt.

Wie bei allen iibrigen Unterlagen auch erfolgte dies auf der Grundlage jeweils von dem Aus-
schuss gefasster Beschliisse gemill § 20 Absatz 2 UAG durch Bekanntgabe des wesentlichen
Inhalts der Schriftstiicke in 6ffentlicher Sitzung.

f)  Vorbereitung des Schlussberichts

Der Schlussbericht des Untersuchungsausschusses wurde in der Zeit von Ende Juni 2016 bis
Februar 2017 vorbereitet.
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Die Vorsitzende und der stellvertretende Vorsitzende des Ausschusses legten am 20. Januar
2017 einen Entwurf gem. § 24 Abs. 4 UAG hinsichtlich derjenigen Teile des Schlussberichts
vor, deren Bearbeitung nicht allein den Fraktionen vorbehalten war. Die Erstellung des Ent-
wurfs erfolgte in mehreren Schritten, wobei Teilentwiirfe den Fraktionen zeitnah nach ihrer
Erstellung zur Verfiigung gestellt wurden. So wurde den Fraktionen Gelegenheit gegeben,
Anderungsvorschlige frithzeitig schon wihrend der Erstellung des Gesamtentwurfs zu anzu-
bringen. Auch zum Gesamtentwurf unterbreiteten die Fraktionen Anderungsvorschlige, und
iber die in der Ausschusssitzung vom 6. Februar 2017 beraten wurde.

Ebenfalls in der Sitzung vom 6. Februar 2017 beschloss der Ausschuss, die vorldufige Fas-
sung des zur Veroffentlichung vorgesehenen Schlussberichts. In dieser Fassung wurde er
denjenigen Personen vorgelegt, die durch die Veroffentlichung in ihren Rechten beeintréch-
tigt werden konnten. Diese Personen erhielten Gelegenheit, gemil § 25 Absatz 1 UAG zu den
sie betreffenden Ausfiihrungen Stellung zu nehmen. Von diesem Recht zur Stellungnahme
Gebrauch gemacht haben die Betroffenen Alheit und Langner sowie die Zeugen Dr. Garg und
Hunting.

Die Stellungnahmen sind im dritten Teil des Berichts wiedergegeben.

In seiner letzten Sitzung am 6. Mirz 2017 beschloss der Untersuchungsausschuss, dem Land-
tag zu empfehlen, diesen Schlussbericht zur Kenntnis zu nehmen und den ihm erteilten Auf-
trag fiir erledigt zu erkliren.

5. Parallelverfahren

Das MJKE hat auf ein entsprechendes Auskunftsersuchen des Untersuchungsausschusses
mitgeteilt, dass insgesamt 23 Verfahren bei den Staatsanwaltschaften Itzehoe und Liibeck
anhingig waren, die einen Bezug zu den sogenannten ,,Friesenhof*“-Einrichtungen haben. Da-
runter befinden sich auch gegen die Betroffene Janssen sowie vom Ausschuss vernommene
Zeugen gerichtete Verfahren.

So waren gegen die Betroffene Janssen jeweils zwei Verfahren bei verschiedenen Staatsan-
waltschaften anhiingig. Eines der Verfahren ist im Mai 2016 gemifl § 153 Absatz 1 Satz 1
StPO eingestellt worden. Die iibrigen Verfahren waren zum Zeitpunkt der Anhorung der Be-
troffenen noch nicht abgeschlossen.

Gegen die Zeugin Toffolo war ein Ermittlungsverfahren bei der Staatsanwaltschaft Kiel an-
hingig. Das Verfahren war zum Zeitpunkt ihrer Vernehmung noch nicht abgeschlossen.

Ferner waren gegen den Zeugen Hunting mehrere Verfahren anhéngig. Die Ermittlungen wa-
ren zum Zeitpunkt seiner Vernehmung noch nicht abgeschlossen.
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Auflerdem waren mehrere Verfahren gegen den Zeugen Pl6tz anhéingig, von denen eines ge-
mil § 170 Absatz 2 StPO eingestellt worden ist. Hinsichtlich der tibrigen Verfahren dauerten
die Ermittlungen zum Zeitpunkt seiner Vernehmung noch an.

Auch gegen weitere Mitarbeiter des ,,Friesenhofs* wurden Ermittlungsverfahren gefiihrt, die
zum Teil gemdB § 170 Absatz 2 StPO eingestellt worden sind.
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Teil II. Feststellungen des Untersuchungsausschusses

0. Einleitende Anmerkung des Abgeordneten Wolfgang Dudda (PIRATEN):

Ein grofler Teil der vom Ausschuss getroffenen Feststellungen basiert auf den Fachakten, die
das MSGWG auf Anforderung zur Verfiigung gestellt hat. Es kann nicht davon ausgegangen
werden, dass die Akteneinsicht vollstindig war. Vielmehr ist es fiir mich erwiesen, dass die
Akten fiir den Ausschuss zumindest teilweise in geschonte Fassung gebracht wurden.

Dies folgt schon aus der — nur teilweise — mehrfachen Paginierung der Akten, die zudem kei-
nerlei Systematik erkennen ldsst. Zudem befanden sich insbesondere die Akten zu den Tei-
leinrichtungen ,,Campina‘ und ,,Nanna“ in einem teilweise chaotischen Zustand, die keinerlei
Ordnungssystem erkennen lieBen und nicht einmal chronologisch geordnet waren. Auf Riick-
frage des Ausschusses teilte die hierfiir zustindige Betroffene Langner als Zeugin in ihrer
ersten, eigens zu diesem Thema anberaumten Vernehmung mit, die Mehrfachpaginierung
erklidre sich damit, dass die Akten zwecks Akteneinsicht zunichst von den Sachbearbeitern
zusammengestellt und paginiert worden seien. Danach habe sie selbst angeordnet, dass die
bislang in den Aktenlaschen befindlichen Unterlagen zur besseren Nachvollziehbarkeit noch
chronologisch einsortiert werden sollten. Anschliefend seien sie ein zweites Mal paginiert
worden. SchlieBlich seien noch E-Mails aus dem Stabsbereich nachsortiert und die Akten so-
dann ein drittes Mal paginiert worden. Dies alles habe dem Zweck gedient, die Akten nach-
vollziehbarer und kompletter zu machen. °

Diesen grundsitzlichen Ablauf haben auch die Sachbearbeiter im Landesjugendamt in ihren
Vernehmungen bestitigt.

Hieraus folgt schon offenkundig, dass die dem Ausschuss zur Verfiigung gestellten Akten
keine Originalakten mehr waren, weil sie gezielt fiir den Ausschuss zusammengestellt und
damit neu geschaffen wurden. Warum dies geschehen ist, konnte nicht aufgekldrt werden.
Fest steht damit jedoch, dass die Verantwortlichen im MSGWG gezielt verhindert haben, dass
dem Ausschuss die Fachakten so zur Verfiigung gestellt wurden, wie sie zum Zeitpunkt der
Aktenanforderung existierten. Jedwede Einschidtzung der Aktenfiithrung ist damit ebenso zu-
nichte gemacht worden wie das Vertrauen in die Vollstdndigkeit der iiberlassenen Akten.

Ungeklirt blieb weiter, wieso die Fachakten, allen voran die der Teileinrichtung ,,Campina®,
trotzdem sie vorgeblich gerade hierfiir neu zusammengestellt wurden, insbesondere chronolo-
gisch ein zum Teil heilloses Chaos aufweisen. Der gesamte Vorgang des ,,Zusammenstel-
lens*“ hat damit sein vermeintlich angestrebtes Ziel sogar zunichte gemacht. Dies zeigt sich
besonders deutlich, wenn man sich der Miihe unterzieht, die Akten entsprechend der Erst-

3 Niederschrift der 15. (6ffentlichen) Sitzung vom 29. Februar 2016, Seite 99.
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paginierung zu ordnen und somit den Ursprungszustand wieder herzustellen. Dann ergibt sich
eine chronologisch durchweg geordnete, gut nachvollziehbare Akte mit Nebenbédnden fiir
Konzepte und Personalmeldungen.

Allerdings zeigen sich dann auch Liicken, also fehlende Seiten, die bei der ersten Paginierung
offenbar noch vorhanden waren, nach der mehrfachen Umsortierung und Neupaginierung
fehlen. Nur dank des herrschenden Paginierungschaos' fillt dies nicht mehr auf.

Weiter kann der von der Betroffenen Langner beschriebene Vorgang nicht erkldren, warum
die Erstpaginierung in der vorgelegten Form nicht zumindest grundsitzlich fortlaufend er-
scheint. Eine bloBe Nachsortierung nicht enthaltener Teile kann die vorherige numerische
Sortierung nicht derart grundlegend durcheinander bringen, wie es hier der Fall war. Es kann
insbesondere nicht dazu fiihren, dass beispielsweise Blatt 86 der Erstpaginierung vor Blatt 32
der Erstpaginierung in der Akte erscheint. Vergleichbares ist bei den vorgelegten Akten alles
andere als nur vereinzelt der Fall.

Eine weitere Ungereimtheit ergibt sich, vergleicht man die Teile der Akte, die das Landesju-
gendamt im Januar 2014 dem Rechtsvertreter des ,,Friesenhofs* auf dessen Einsichtsgesuch
hin liberlassen hat. Kopien dieser Aktenteile mit der Paginierung 101 bis 189 finden sich un-
ter den bei der Insolvenzverwaltung beschlagnahmten und beigezogenen Akten der Trégerin.
Diese decken sich mit der Erstpaginierung der Akte ,,Nanna®, die dort ebenfalls die Seiten-
zahlen 101 bis 189 aufweisen. Demnach muss die Akte ,,Nanna‘“ aber zum ersten Mal bereits
im Januar 2014 paginiert worden sein und nicht, wie die Zeugin Langner erkldrte, erst im
Rahmen der Zusammenstellung der Akten fiir den Sozial- bzw. Untersuchungsausschuss.

Weiter zeigt ein genauer Vergleich der vom MSGWG iiberlassenen Akten und den bei der
Trigerin befindlichen Kopien, dass zwar die Seitenzahlen identisch sind, nicht aber die Be-
schriftung mit diesen Seitenzahlen. Die Beschriftungen weisen leichte Abweichungen auf
sowohl was die Linienfithrung als auch was die Position auf dem Blatt betrifft. Da zugleich
keine Anzeichen dafiir existieren, dass die offenkundig mit einem Filzschreiber gefertigte
Paginierung aus dem Jahr 2014 entfernt wurde, miissen diese Seiten somit ausgetauscht und
erneut paginiert worden sein. Warum dies geschehen ist, ist vollkommen unklar und war auch
nicht aufklérbar.

Die Gesamtschau dieser unerklédrlichen Merkwiirdigkeiten ldsst aus meiner Sicht nur den
Schluss zu, dass die Akten manipuliert und unvollstindig zur Verfiigung gestellt wurden.
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1. Etwaige Missstiande in der Kinder- und Jugendhilfeeinrichtung ,Friesenhof“

1.0. Entwicklung des Tragers ,Kinder- und Jugendhilfeeinrichtung Friesenhof -
Barbara Janssen“ im Uberblick®

a) Einleitung

Die Kinder- und Jugendhilfeeinrichtung ,,Friesenhof* bestand der eigenen Konzeption zufol-
ge zuletzt aus mehreren, konzeptionell aufeinander abgestimmten Hédusern und Dienstleis-
tungsangeboten, in denen seit dem Jahr 2005 vorwiegend, spéiter ausschlieBlich weibliche
Kinder und Jugendliche in familienanalogen Gruppen oder vollstationidrer Betreuung iiber ein
Stadium der Vorverselbstindigung bis hin zum eigenstindigen Wohnen und Leben in ambu-
lanter Betreuung begleitet werden sollten.

Zusitzlich gab es das interne Beschulungsangebot der ,,Lernoase®, temporir eine Theater-
werkstatt, auBerdem wurde als Sonderleistung ab 2011 ein Anti-Gewalttraining (AGT) ange-
boten’.

Eine konzeptionell klar definierte (homogene) Zielgruppe von Kindern und Jugendlichen, die
durch das Angebot des Friesenhofs angesprochen werden soll, ist bei den Eingangseinrich-
tungen ,,Mddchencamp Nanna“ und ,,Campina‘“ nicht zu erkennen. Es wird darauf verwiesen,
dass es sich bei der Zielgruppe um Kinder und Jugendliche handelt, die sich
,»im Grenzbereich zwischen Jugendhilfe, Strafvollzug und Psychiatrie bewegen (Nanna) 8 ,
oder ,,sich in “reguldren” Einrichtungen der stationidren Jugendarbeit als nicht tragfihig erwie-
sen haben (Campina)g. Die Zielgruppe der Eingangseinrichtungen ist demnach eher instituti-
onell definiert (gerichtet an die Entsende-Jugendémter) und nicht orientiert an den individuel-
len oder gesundheitlichen Problemlagen der jungen Leute.

In den weiterfithrenden Einrichtungen ,,Charlottenhof* 10, ,,Birkenhof* 1 und ,,Elbenhof“12
werden die zugrundeliegenden gesundheitlichen Einschrinkungen der Bewohnerinnen kon-
kreter benannt. Es wird deutlich, dass ein Personenkreis junger Menschen beworben wird, der

® Die Bezeichnung erfolgt in den Akten des Landesjugendamtes nicht einheitlich, auch der Triger selbst gibt
unterschiedliche Bezeichnungen an, ohne dass eine absichtsvolle Umbenennung erkennbar wire. In diesem Be-
richt wird die angefiihrte Bezeichnung fiir die Gesamteinrichtung gewihlt, da es sich um diejenige handelt, die
der Triger am hdufigsten fiir sich verwendet.

7 JDas WAGT ist eine Sonderleistung, die nicht im Tagesentgelt enthalten ist und gesondert beantragt werden
muss.“ (Konzeption fiir die Teileinrichtung ,,Campina®, Akte 1, Blatt 63).

¥ Konzept ,,Nanna“ (2005), Bd.11, BI. 27.

o Konzept ,,Campina‘® (2011), Bd.1, BI. 59f..

10 Konzeption ,, Tochterhaus Charlottenhof* (2008), Akte 18, Blatt 53 bis 58, hier Blatt 55.

1 Konzeption ,,Birkenhof* (2010), Akte 4, Blatt 117 bis 123, hier Blatt 119.

12 Konzeption ,,Elbenhof* (2008), Akte 7, Blatt 47 bis 51, hier Blatt 28f.
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ein breites Spektrum von Krankheits- und Storbildern aufweist, die auch schon in den Ein-
gangseinrichtungen vorgelegen haben miissten. In der Verselbstindigungseinrichtung ,,Dith-
marscher Haus* wird die Zielgruppe mal indirekt (2006), mal ausfiihrlicher (2015), aber ohne
Benennung von Krankheits- und Storbildern benannt."> Als nicht zur Zielgruppe gehorig wer-
den in den Konzepten unter den ,,Ausschlusskriterien‘ lediglich Pflegebediirftige mit geistiger
und korperlicher Behinderung und Drogenabhiéngige benannt.

Prof. Dr. Schwabe konstatiert mit Verweis auf die von ihm als ,,Rahmen-Konzeption* be-
zeichnete ,,’Allgemeine Kurzinformation iiber die Kinder- und Jugendhilfeeinrichtung Frie-

senhof — Barbara Janssen™ (mit Datum vom 04.01.2008)“14:

»Der Zielgruppe der jungen Menschen wird bescheinigt “massive Schwie-
rigkeiten® aufzuweisen, die etwas mit “Ich-strukturellen Storungen® zu tun
haben sollen, und stellt dazu fest: ,,Die Etikettierung von Jugendhilfe-
Jugendlichen mit dem “Label" “Ich-strukturelle Storung” ist m. E. fachlich
durchaus moglich bzw. sinnvoll*, um anschlieBend in Bezug auf die Frie-
senhof-Bewohnerinnen einschrankend darauf hinzuweisen: ,,Man darf auf
keinen Fall davon ausgehen, dass alle jungen Menschen in das Diagnose-
Schema ,,Ich-strukturelle Storung “ passen 3,

Eingrenzbarer ist das Alter der angesprochenen jungen Menschen. Das Alter der Médchen
und jungen Frauen, die in den Einrichtungen untergebracht wurden, umfasste eine Spanne von
8 bis 18 Jahren. Die Einrichtung wurde seit dem Jahr 1999 von der Betreiberin, der Betroffe-
nen Janssen, in der Form eines Einzelunternehmens gefiihrt. Der Verwaltungssitz des Unter-
nehmens befand sich zuletzt in der Werftstral3e 8 in 25761 Biisum.

Die Betroffene Janssen ist zudem alleinige Gesellschafterin der ,Barbara Janssen
GmbH* (AG Pinneberg HRB 8117 PI), die zuvor als ,,Johanna Janssen SO.R.GE GmbH bzw.
,Kinder- und Jugendhilfeeinrichtung Friesenhof Barbara Janssen GmbH® firmierte. Ge-
schiftsfiihrer der Gesellschaft waren neben der Betroffenen Janssen auch die durch den Un-
tersuchungsausschuss gehérten Zeugen Frau Angelika Engels'® sowie Herr Bernd Plotz'”. Die
Beweisaufnahme hat keine Hinwiese darauf zutage gebracht, dass die GmbH wirtschaftlich
aktiv gewesen ist, insbesondere hat sie zu keinem Zeitpunkt als Tréigerin der Kinder- und Ju-
gendhilfeeinrichtung oder einer der Teileinrichtungen fungiert.'®

13 Konzepte ,,.Dithmarscher Haus®, Akte 9, Blatt 18 bis 20 (2006), Blatt 135 bis 143 (2015).

4 Gutachten Professor Dr. Schwabe, Seite 9.

15 Gutachten Professor Dr. Schwabe, Seite 13f.

'® Vgl. hierzu die Aussage der Zeugin Engels, Niederschrift der 19. (6ffentlichen) Sitzung vom 21.03.2016, Sei-
te 30f. sowie des Zeugen Plotz, ebenda, Seiten 74 bis 76.

"7 Vgl. hierzu die Aussage der Zeugin Engels, Niederschrift der 19. (6ffentlichen) Sitzung vom 21.03.2016, Sei-
te 31 sowie des Zeugen PIotz, ebenda, Seiten 74 bis 76.

Ein Handelsregisterauszug, aus dem sich mogliche weitere Geschiftsfithrer sowie ihre Vertretungsbefugnisse
ablesen lieBen, hat dem Ausschuss nicht vorgelegen.

18 Insolvenzgutachten des Rechtsanwalts Heim vom 27. Juli 2015, Akte 220, Sonderheft I, Blatt 117.
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b) Ubernahme der Einrichtung

Im Jahre 1996 erwarb die Betroffene Janssen im Alter von 50 Jahren den Abschluss einer
staatlich anerkannten Erzieherin.'” Noch im selben Jahr iibernahm sie fiir den Triger eines in
Hedwigenkoog gelegenen Kinderheimes, den ,,Friesenhof*, die Leitung einer Wohngruppe
mit fiinf Pldtzen in ihrem eigenen Wohnhaus, das fortan als ,,Friesenhaus* bezeichnet wurde
und in Wesselburen belegen war. Drei Jahre spiter, also im Jahre 1999, iibernahm die Be-
troffene die Trigerschaft der Gesamteinrichtung, also auch den ,,Friesenhof* in Hedwigen-
koog, der zunichst iiber 9 und spiter iiber 15 Plitze verfiigte.”

¢) Die Expansion der Einrichtung

Bis zum Jahr 2011 expandierte die Einrichtung in erheblichem Malle und - seit der Erdffnung
der Teileinrichtung ,,Nanna®“ im Jahre 2005 - mit wachsender Geschwindigkeit. Um diese
Entwicklung im Gesamtzusammenhang zu verdeutlichen, soll zunichst ein grober Uberblick
tiber die wesentlichen Eckdaten der Gesamtentwicklung sowie einer jeden Teileinrichtung
gegeben werden.

aa) Das,Friesenhaus* (1996)

Ausgangspunkt dieser Entwicklung war - wie oben dargelegt - das ,,Friesenhaus®. Bei diesem
handelte es sich um eine AuBBenwohngruppe des Kinderheimes ,,Friesenhof*, die dadurch ent-
stand, dass eine Aulenwohngruppe von der Koog-Chaussee 2 in 25761 Hedwigenkoog nach
Wesselburen verlegt wurde. Dabei handelte es sich um das Privathaus von Frau Janssen, die
die Raumlichkeiten an die damaligen Betreiber des ,,Friesenhofs* vermietete.’!

Die - beabsichtigte - Verlegung wurde dem Landesjugendamt von dem damaligen Tréager mit
Schreiben vom 28. Mirz 1996** und vom 19. April 1996* angezeigt. Mit letztgenanntem
Schreiben wurde die Erteilung einer entsprechenden Betriebserlaubnis beantragt. Diese wurde

' Vgl. die Kopie des Abschlusszeugnisses vom 1. Februar 1996, Akte 16, Blatt 74.

0 Vergleiche das Gutachten , Rekonstruktion und Analyse der Wahrnehmung der Aufgaben zum Schutz von
Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen gemil § 45 StG VIII (,,Heimaufsicht*) durch das Sozialministerium
Schleswig-Holstein fiir die Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe ,,Friesenhof* vom 01.10.1999 bis zum
11.06.2015* vom 27.11.2015 (im Folgenden: ,,Gutachten Prof. Dr. Schrapper®), Seite 5.

2 Mietvertrag vom 22. Juli 1996, Akte 5, Blatt 35 bis 37.

*2 Schreiben vom 28. Mirz 1996, Akte 5, Blatt 1.

* Schreiben vom 19. April 1996, Akte 5, Blatt 10.
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am 2. August 1996 erteilt.** Inr zufolge durften in der Einrichtung fiinf Kinder und Jugendli-
che im Alter von 3 bis 18 Jahren gleichzeitig aufgenommen und betreut werden.

Die Leitung der Aulenwohngruppe iibernahm die Betroffene Janssen.

Am 2. September 1999 teilten die damaligen Betreiber dem Landesjugendamt mit, dass sie
beabsichtigten, die Trigerschaft des Kinderheimes ,,Friesenhof* in Hedwigenkoog sowie die
AuBenwohngruppe ,,Friesenhaus® in die Hinde der Betroffenen Janssen abzugeben.

Letztere beantragte mit Schreiben vom 29. August 1999 die Erteilung einer Betriebserlaubnis
fiir den ,,Friesenhof* und das ,,Friesenhaus“.25 Die Betriebserlaubnis fiir das ,,Friesenhaus* als
Teileinrichtung des ,,Friesenhof Hedwigenkoog* wurde am 1. Oktober 1999 erteilt, sie wurde
unter dem 11. November 1999 korrigiert.26 Danach durften in der Teileinrichtung fiinf Kinder
und Jugendliche im Alter von 3 bis 18 Jahren gleichzeitig aufgenommen und betreut werden.

Am 18. Januar 2012 beantragte die Trigerin eine aufsichtsrechtliche Genehmigung, drei Plit-
ze der Teileinrichtung fiir die Eingliederungshilfe zur Verfiigung stellen zu diirfen.”” Darauf-
hin wurde am 28. August 2012 ein unangemeldeter Betriebsbesuch durchgefiihrt, in dessen
Verlauf erhebliche hygienische Mingel festgestellt wurden. AuBlerdem wurde festgestellt,
dass die vorgefundenen Riumlichkeiten nicht mehr denjenigen Angaben entsprachen, die
dem Landesjugendamt vorlagen.” Das Landesjugendamt, in Person der Zeugin Jensen und
des Herrn Schoch, sprach daher unter dem 2. Oktober 2012 eine Belegungssperre aus.

Eine Konzeption der Teileinrichtung befindet sich bei den Fachakten in Gestalt eines
Faxschreibens mit aufgedrucktem Datum vom 28. August 2012.%° Einem bei den Akten be-
findlichen Vermerk zufolge wurde sie erstmals wihrend des Betriebsbesuchs vorgelegt.”

Danach richtete sich das ,,Friesenhaus® als Angebot ausschlieflich an Maddchen und junge
Frauen, die in ihrer Vergangenheit schwere traumatische Erfahrungen, vor allem sexuellen
Missbrauch, haben erleiden miissen. Von der Konzeption her war die Kapazitit auf maximal
vier Middchen und junge Frauen beschrinkt. Inwiefern die tatsidchliche Belegung der konzep-
tionellen Zielgruppe entsprach, konnte nicht mehr festgestellt werden.

Mit Schreiben vom 13. Februar 2014 teilte die Trigerin dem Landesjugendamt mit, dass die
Teileinrichtung ,,Friesenhaus* zukiinftig nicht mehr als Jugendhilfeeinrichtung betrieben wer-

** Betriebserlaubnis gem. § 45 SGB VIII vom 2. August 1996, Akte 5, Blatt 31bis 33.

* Antragsschreiben vom 29. August 1999 mit Anlagen, Akte 5, Blatt 44 bis 48.

*® Betriebserlaubnis gem. § 45 SGB VIII vom 11. November 1999, Akte 5, Blatt 52 bis 54.

*7 Antragsschreiben vom 18. Januar 2012, Akte 5, Blatt 95.

** Vermerk iiber den anlassbezogenen unangemeldeten Betriebsbesuch gemiB § 46 SGB VIII vom 28.08.2012,
Akte 5, Blatt 112 bis 114.

* Bescheid vom 02. Oktober 2012, Akte 5, Blatt 117.

0 Konzeption fiir das Haus ,,Friesenhaus - Wesselburen - Der Kinder- und Jugendhilfeeinrichtung Friesenhof -
Barbara Janssen®, Akte 5, Blatt 110 bis 111.

*' Vermerk vom 28. August 2012, Akte 5, Blatt 112 bis 113.
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de.*” Darauthin teilte das Landesjugendamt der Triigerin unter dem 24. Februar 2014 mit, dass
die mit Bescheid vom 11.November 1999 erteilte Betriebserlaubnis riickwirkend zum
13. Februar 2014 erloschen sei.>

bb) Der ,,Friesenhof* - seit 2008: ,,Charlottenhof*‘ (1999)

Wie bereits dargelegt, beantragte die Betroffene Janssen mit Schreiben vom 29. August 1999
auch die Erteilung einer Betriebserlaubnis fiir das Objekt ,,Friesenhof*, belegen in der
Koogchaussee 11 in 25761 Hedwigenkoog. Im Antragschreiben verwies sie auf eine bereits
vorhandene Konzeption, die beibehalten werden solle.?* Die Betriebserlaubnis wurde am
1. Oktober 1999 erteilt, danach durften 15 Kinder und Jugendliche im Alter von 3 bis
18 Jahren gleichzeitig aufgenommen und betreut werden.>

Am 4. April 2005 beantragte die Betroffene eine Erweiterung der Betriebserlaubnis.*® Zu-
gleich legte sie ein ,,Konzept fiir das Haus Friesenhof - Hedwigenkoog der Kinder- und Ju-
gendhilfeeinrichtung Friesenhof - Barbara Janssen* vor.”’ Hintergrund dieses Antrags war die
Ausweiggng des Heimbereichs auf bislang privat genutzte Ridume im Obergeschoss des Ge-
biudes.

Die entsprechende baurechtliche Genehmigung wurde vom Kreis Dithmarschen, Fachdienst
Bau und Naturschutz, unter dem 14. Oktober 2005 erteilt.”’

Die Betroffene Janssen legte die Genehmigung am 22. April 2008 beim Landesjugendamt vor
und bat angesichts dessen, die Wohnung ,,Friesenstube im Erdgeschoss sowie eine weitere
Wohnung im Obergeschoss mit in die erteilte Betriebserlaubnis ,,Friesenhof* ,,aufzunehmen®,
wobei die bislang genehmigte Platzzahl mit 15 Plidtzen im Alter von mindestens - ausdriick-
lich - sechs Jahren (obwohl ein Mindestalter von drei Jahren genehmigt worden war) bestehen
bleiben solle. Durch die ,,Friesenstube* solle das Konzept dahingehend erweitert werden, dass
eine Mutter-Kind-Betreuung erfolgen konne. Zugleich teilte sie mit, dass die Teileinrichtung

*> Schreiben vom 13. Februar 2014, Akte 5, Blatt 123.

3 Verfiigung vom 24. Februar 2014, Akte 5, Blatt 124.

** Antragschreiben vom 29. August 1999 nebst Anlagen, Akte 16 Blatt 66 bis 71.

35 Betriebserlaubnis gem. § 45 SGB VIII vom 1. Oktober 1999, Akte 16, Blatt 71 bis 73.

36 Antragsschreiben nebst Anlage vom 4. April 2005, Akte 17, Blatt 175 bis 179.

7 Konzeption fiir das Haus ,.Friesenhof - Hedwigenkoog der Kinder- und Jugendhilfeeinrichtung Friesenhof -
Barbara Janssen®, Akte 17, Blatt 180 bis 185.

38 Antragsformular, Akte 17, Blatt 176 bis 179.

** Baugenehmigung vom 14. Oktober 2005, Akte 22, Seite 69 bis 74.
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nunmehr die Bezeichnung ,,Charlottenhof* fiihren solle. 40 Eine Konzeption der Mutter-Kind-
Betreuung in der , Friesenstube® war dem Schreiben beigefiigt.*'

Die beantragte Betriebserlaubnis wurde am 28. April 2008 erteilt, danach durften 15 Kinder
und Jugendliche im Alter von 6 bis 18 Jahren gleichzeitig aufgenommen und betreut werden,
bei der Mutter-Kind-Betreuung durfte die Altersgrenze auch unter sechs Jahren liegen.**

Gegenstand dieser Betriebserlaubnis war auch eine aktualisierte Konzeption des ,,Tochterhau-
ses Charlottenhof* insgesamt. Danach liege der Aufgabenschwerpunkt dieser Teileinrichtung
in der Betreuung von Midchen und jungen Frauen, die die Teileinrichtung Méddchencamp
»INanna“ (ndheres dazu unten) erfolgreich durchlaufen hitten und die nunmehr in angemesse-
nem Tempo und Schritten auf ihre weitere Verselbstindigung hin gefordert werden sollen.®’
Zielgruppe waren junge Menschen, die ein breites Spektrum von vorwiegend psychisch be-
dingten Krankheits- und Storbildern aufweisen:

» [...] mit traumatisierenden Erfahrungen (korperliche und/oder sexuelle)
Gewalt), mit negativen Erfahrungen in Beziehungen, die Sozialisationsver-
zogerungen aufweisen, die seelisch behindert/von seelischer Behinderung
bedroht sind (alle psychischen Storungen im Kindes- und Jugendalter, die
sich als Entwicklungsstorung gegeniiber geistiger Behinderung abgrenzen
lassen und als chronische Storung trotz einer begleitenden drztlichen Be-
handlung oder auch unabhdngig von einer solchen die psychosoziale Ent-
wicklung und Integration des jungen Menschen nachdriicklich beeintrichti-
gen), die psychiatrische Symptome zeigen (psychotische Episoden, Depressi-
onen, Angststorungen, Selbstverletzung/Suizidgefdihrdung etc.) und die in
psychiatrischen Einrichtungen soweit behandelt wurden, dass in Kooperati-

. . ) . 4
on mit einem Psychiater eine weitere Betreuung erfolgen kann*.

Am 29. April 2015 ging beim Landesjugendamt eine aktualisierte Fassung des Konzepts
ein.” Eine Reaktion des Landesjugendamtes auf dieses Konzept lisst sich den Akten nicht
entnehmen, wobei die gesamte Einrichtung im Juni 2015 im Zuge der Insolvenz der Betroffe-
nen Janssen den Betrieb einstellte.

0 Schreiben vom 22. April 2008 nebst Anlage, Akte 18 Blatt 46 bis 49.

“Die Mutter-Kind-Betreuung in der ,Friesenstube®, separate Einliegerwohnung im ,,Téchterhaus Charlotten-
hof*, Akte 18, Blatt 48 bis 49.

42 Betriebserlaubnis gem. § 45 SGB VIII, Akte 18, Blatt 50 bis 51.

# Konzeption ,,Tochterhaus Charlottenhof*, Akte 18, Blatt 53 bis 58.

* Konzeption ,,Tochterhaus Charlottenhof*, Akte 18, Blatt 53 bis 58, hier Blatt 55.

* Konzeption ,,Tochterhaus Charlottenhof*, Akte 20, Blatt 247 bis 257.
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cc) Der ,,Birkenhof* (2000)

Am 25. Mai 2000 erfolgte anlisslich eines Besuchs des ,,Friesenhauses durch das Landesju-
gendamt auch die Besichtigung weiterer Objekte, hinsichtlich derer die Betroffene Janssen die
Errichtung weiterer Teileinrichtungen plante. Darunter war auch eine spiter als ,,Birken-
hof* benannte Einrichtung in Siiderdeich, Schmalhelmsweg 3.

Dabei handelte es sich um einen Resthof, den die Betroffene kduflich erworben hatte. Aus-
weislich des Vermerks des damaligen Sachbearbeiters im Landesjugendamt, des Zeugen Dib-
bern, hatte dieser die Rdumlichkeiten in Augenschein genommen und dabei erklért, dass der
Eingang der Antragsunterlagen abzuwarten sei. '

Den vorgelegten Akten des Landesjugendamtes ldsst sich nicht entnehmen, ob und gegebe-
nenfalls wann ein entsprechender schriftlicher Antrag gestellt worden ist. Aus einem Schrei-
ben der Betroffenen Janssen vom 8. Oktober 2001 ergibt sich allerdings, dass die Einrichtung
von ihr in Betrieb genommen worden war, denn in ihm wird darauf hingewiesen, dass die
Einrichtung ,,Birkenhof* in gehabter Weise weitergefiihrt werde.’ Den Akten des Landesju-
gendamtes ldsst sich nicht entnehmen, ob zu diesem Zeitpunkt eine Betriebserlaubnis gem. §
45 SGB VIII erteilt worden war.

Ausweislich einer entsprechenden schriftlichen Aufstellung war der ,,Birkenhof* im Oktober
2001 mit vier minnlichen Bewohnern belegt.*®

Am 28. Januar 2002 besichtigte der Zeuge Dibbern die Teileinrichtung. Einem von ihm gefer-
tigten Vermerk zufolge wies er die Betroffene Janssen darauf hin, dass fiir das Betriebser-
laubnisverfahren weitere Unterlagen vorzulegen seien.*’

Der formelle Antrag auf Erteilung einer Betriebserlaubnis fiir den ,,Birkenhof*“ ging am
19. Juni 2002 beim Landesjugendamt ein.” Die Betriebserlaubnis wurde am 9. Juli 2002 der-
gestalt erteilt, dass in der Einrichtung fiinf Jugendliche im Alter von 16 bis 18 Jahren gleich-
zeitig aufgenommen und betreut werden durften.”'

Eine Konzeption des ,,Birkenhofs ldsst sich in den Akten, die das Landesjugendamt dem
Ausschuss vorgelegt hat, nicht auffinden. Allerdings befindet sich ein Konzept fiir das Haus
,Birkenhof*, Siiderdeich bei den Akten, die der Ausschuss in Biisum beschlagnahmt hat. Von
diesem Konzept, das mangels Datierung zeitlich nicht eingeordnet werden kann, gehorten zur

* Vermerk vom 25. Mai 2000, Akte 4, Blatt 4.

47 Schreiben vom 8. Oktober 2001, Akte 4, Blatt 11.

* Aufstellung Belegung Birkenhof-Siiderdeich, Akte 4, Blatt 12.

* Vermerk vom 28. Januar 2002, Akte 4, Blatt 13.

50 Antragsschreiben vom 14. Juni 2002 nebst Anlagen, Akte 4, Blatt 14 bis 88.

5! Betriebserlaubnis gem. § 45 SGB VIII vom 9. Juli 2002, Akte 4, Blatt 89 bis 90.
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Zielgruppe des ,,Birkenhofs* vor allem seelisch behinderte ménnliche Jugendliche und junge
Minner.”

Am 26. Juli 2010 ging beim Landesjugendamt der Antrag auf Anderung der Betriebserlaubnis
u. a. fiir die Teileinrichtung ,,Birkenhof* ein. Unter Bezugnahme auf den Umstand, dass die
Teileinrichtungen des ,,Friesenhofs* aufgrund ansteigender Problemlagen insbesondere bei
Midchen sehr stark nachgefragt seien, die Nachfragen sich allerdings hédufig auf sehr junge
Midchen bezogen, wurde beantragt, das Aufnahmealter fiir die Teileinrichtung auf acht Le-
bensjahre herabzusetzen.” Aus den Akten ergibt sich kein Hinweis darauf, wann sich die
Zielgruppe der Teileinrichtung geindert hatte.

Zielgruppe waren junge Menschen, die aufgrund ihrer Entwicklungsverzogerungen im
Grenzbereich zur Klientel des SGB XII einzustufen sind, mit traumatisierenden Erfahrungen
korperlicher und/oder sexueller Gewalt, die seelisch behindert/von seelischer Behinderung
bedroht sind sowie psychiatrische Symptome aufweisen.™

Der Zeuge Dibbern fithrte am 10. August 2010 eine Besichtigung der Teileinrichtung durch.
Seinem Vermerk zufolge waren Beanstandungen hinsichtlich der Teileinrichtung nicht zu
erheben. Er bat um die Zusendung einer aktualisierten Konzeption und stellte die Erteilung
einer Betriebserlaubnis fiir fiinf Pliitze ab zwolf Jahren in Aussicht.™

Am 13. August 2010 gingen angepasste Antrige auf Anderung der Betriebserlaubnis beim
Landesjugendamt ein. Beantragt wurde nunmehr die Herabsetzung des Mindestaufnahmeal-
ters auf zwolf Jahre, auBerdem wurde darauf hingewiesen, dass die Anpassung des Konzepts
derzeit vorgenommen werde.*®

Die Betriebserlaubnis wurde am 16. August 2010 dergestalt erteilt, dass in der Einrichtung
fiinf Kinder und Jugendliche im Alter von 12 bis 18 Jahren gleichzeitig aufgenommen und
betreut werden durften.’’

Erst nach der Gewéhrung der Betriebserlaubnis ging am 17. September 2010 die iiberarbeitete
Konzeption des ,,Birkenhofs“ bei dem Landesjugendamt ein.”® Dieser zufolge lag der Aufga-
benschwerpunkt nunmehr in der Betreuung von Midchen und jungen Frauen, die eine lang-

2 Konzept fiir das Haus ,,Birkenhof und Reetdachhaus, Siiderdeich, der Kinder- und Jugendhilfeeinrichtung
Friesenhof - Barbara Janssen®, Akte 152, Blatt 48 bis 49.

>3 Schreiben vom 22. Juli 2010, Akte 4, Blatt 99.

> Vgl. Konzeption ,Birkenhof*, Akte 4, Blatt 117 bis 123, hier Blatt 119. Die ausfiihrlichere Beschreibung der
Krankheits- und Storbilder zu ,,seelisch behindert / von seelischer Behinderung bedroht* und ,,psychiatrischen
Symptomen*, siehe ,,Charlottenhof*.

> Vermerk vom 11. August 2010, Akte 4, Blatt 100 bis 102.

% Schreiben vom 13. August 2010, Akte 4, Blatt 104.

57 Betriebserlaubnis vom 16. August 2010, Akte 4, Blatt 106 f.

¥ Begleitschreiben vom 14. September 2010 mit Eingangsstempel, Akte 4, Blatt 116.
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fristige Unterbringung mit tibersichtlicher Lebenssituation und Beziehungsdichte bendtigten
und bei denen eine Verselbstindigung nur verzdgert erreichbar sei.”

Am 19. Mai 2011 beantragte die Betroffene Janssen erneut eine Anderung der Betriebser-
laubnis. Nunmehr begehrte sie die Erweiterung der Betriebserlaubnis um einen weiteren
sechsten Platz, der sich in einem Appartement befinden sollte, das dem ,,Birkenhof* ange-
schlossen sei. In dem Appartement sollten Middchen ab 16 Jahren im Rahmen der Vorverselb-
stindigung die Moglichkeit erhalten, zu mehr Eigenverantwortung gefiihrt zu werden.®

Den vorliegenden Unterlagen lésst sich nicht entnehmen, ob und ggf. wie der Antrag formlich
beschieden worden ist.

Im Rahmen eines Beratungsgespriches im Landesjugendamt am 7. April 2014 teilte die Be-
troffene Janssen mit, dass sie aufgrund der insgesamt problematischen Personalsituation zu-
vor bereits beschlossen habe, in der Teileinrichtung ,,Birkenhof* keine Kinder und Jugendli-
chen mehr zu betreuen; diese und die Betreuungskrifte seine inzwischen auf die anderen Tei-
leinrichtungen verteilt worden.®' Bis zur Insolvenz der Einrichtung ist die Teileinrichtung
,,Birkenhof* nicht wieder genutzt worden.®

dd) Die,Lernoase‘ (2001)

Seit dem Jahr 2001 betrieb die Betroffene Janssen in angemieteten Riumen in der Werftstralle
8 in Biisum, einem ehemaligen Fabrikgebdude, die sogenannte ,Lernoase®, in der eine Be-
schulung der in den ,,Friesenhof**-Einrichtungen untergebrachten Kinder stattfand, die nicht
die Regelschule besuchten.

Einem Vermerk des Zeugen Dibbern vom 28. Januar 2002 zufolge handelte es sich dabei um
zwei groBBe Unterrichtsriume, Sanitirbereiche und einen Sportraum im Obergeschoss besag-
ten Fabrikgebiudes.® Der Zeuge Dibbern gab nach dem weiteren Inhalt dieses Vermerks der
Betroffenen Janssen auf, baurechtlich eine Nutzungsinderung hinsichtlich dieser Raume zu
beantragen und einen Antrag auf Erteilung einer Betriebserlaubnis vorzulegen.®* Den Akten
lasst sich nicht entnehmen, ob entsprechende Unterlagen eingereicht bzw. ein entsprechender
Antrag gestellt worden ist.

Bei den Akten, die am Verwaltungssitz der ,,Friesenhof**-Einrichtungen beschlagnahmt wor-
den sind, befindet sich ein ,,Konzept der Integrationsbeschulung des ,,Friesenhofes Hedwi-

> Konzeption ,Birkenhof*, Akte 4, Blatt 117 bis 123.

60 Antragsschreiben vom 16. Mai 2011 nebst Anklagen, Akte 4, Blatt 108 bis 112.

! Vermerk des Zeugen Westermann vom 08. April 2014, Akte 4, Blatt 153 bis 154.

62 Insolvenzgutachten Rechtsanwalt Heim, Akte 220, Sonderheft, Blatt 88 bis 129, hier 109.
63 Vermerk vom 28. Januar 2002, Akte16, Blatt 87.

% Vermerk vom 28. Januar 2002, Akte 16, Blatt 87.
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genkoog - Lernoase - Insel am Hafen®, demzufolge die Integrationsbeschulung des ,,Friesen-
hofs* eine aullerordentliche Mallnahme darstellte, die beim Abbau gravierender schulischer
Probleme von Kindern und Jugendlichen im Regelschulalltag unterstiitzend und fordernd ein-
greifen sollte.*®

ee) Die Verwaltungszentrale (2003)

Zum 1. April 2003 zog ein Betreuerehepaar in seiner Funktion als Heimleiter-Paar mit seinen
eigenen Kindern in die oberen Riume des ,,Friesenhofs®“. Da die bislang hierfiir genutzten
Réaumlichkeiten nicht mehr vorhanden waren, erfolgte eine Verlegung der Verwaltungsbiiros
der Kinder- und Jugendhilfeeinrichtung ,,Friesenhof* nach Biisum, Werftstralle 8, also in das
ehemalige Fabrikgebdude, in der sich bereits die ,,Lernoase* befand. Fortan wurden von dort
zentralisiert fiir die gesamte Einrichtung nebst Teileinrichtungen die Verwaltungstitigkeiten
erbracht, insbesondere war dort die kaufménnische und pddagogische Leitung der Einrichtun-
gen angesiedelt.

ff) Das Midchencamp ,,Nanna‘ (2005)

Mit Schreiben vom 3. August 2005 - eingegangen am 4. August 2005 - beantragte die Be-
troffene Janssen beim Landesjugendamt die Erteilung einer Betriebserlaubnis fiir ein in 25799
Wrohm, Oesterstral3e 8, als eigenstindiger Teil der Kinder- und Jugendhilfeeinrichtung ,,Frie-
senhof* zu betreibendes Méidchen(:amp.66 Beantragt wurde eine Gesamtzahl von 14 Plitzen,
wovon vier fiir zwei Miitter mit zwei Kindern vorgesehen waren.

Hinsichtlich des Betriebs dieser Teileinrichtung und ihrer Ausrichtung hat die Betroffene
Janssen sich inspirieren lassen von der Praxis der vom Zeugen Kannenberg betriebenen Kin-
der- und Jugendhilfeeinrichtungen. Die Betroffene versuchte, die Konzepte des Zeugen auf
Einrichtungen fiir Midchen zu iibertragen. Dieser betrieb Einrichtungen der Erziehungshilfe,
die ausschlieBlich fiir ménnliche Betreute konzipiert waren, die sich im Camp in der Regel
sechs Monate aufthielten und in dieser Zeit drei ,,Entwicklungsstufen* durchliefen.

Den Angaben des Zeugen zufolge ist es im Jahre 2005 zu einer ersten Kontaktaufnahme der
Betroffenen Janssen zu ihm gekommen.®” Dass der Zeuge Kannenberg und seine Einrich-

% Konzeption der ,Integrationsbeschulung des Friesenhofes Hedwigenkoog - Lernoase - Insel am Hafen, Akte
152, Blatt 76 bis 79.

66 Antragsschreiben vom 3. August 2005 nebst Antragsformular, Akte 11, Blatt 2 bis 6.

%7Vgl. Angaben des Zeugen Kannenberg, Niederschrift der 36. (6ffentlichen) Sitzung vom 27. Juni 2016, S. 50.
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tungskonzepte einen nicht unerheblichen Einfluss auf die von der Betroffenen Janssen gefiihr-
ten Einrichtungen des Friesenhofes gehabt haben, wird beispielhaft im Einladungsschreiben
der Betroffenen an das Landesjugendamt anlédsslich der Eroffnung des Méddchencamps Nanna
vom 17. Oktober 2005 deutlich®®:

»Im Zusammenhang mit der Jugendkriminalitdit hat inzwischen eine Verdn-
derung der Jugendhilfelandschaft stattgefunden: Geschlossene Einrichtun-
gen wie in Hamburg oder Camps wie das durch die Medien gut bekannte
, Gut Kragenhof* unseres Kooperationspartners Herrn Kannenberg sind
entstanden, in denen hoch kriminelle, in der Regel mdnnliche Jugendliche
lernen sollen, sich mit Wert in die Gemeinschaft einzufiigen, so dass im An-
schluss an eine solche zeitlich befristete Mafinahme eine Unterbringung in
den Gruppen einer offenen Jugendhilfeeinrichtung oftmals iiberhaupt erst
maoglich wird.

Auch an anderer Stelle duflerte die Betroffene Janssen zum Hintergrund ihres Konzeptes,

. . 69 ..
dass sie das Konzept eines Bootcamps’ von Herrn Kannenberg tibernom-
70
men habe “"”.

Zugleich wird an wiederum anderer Stelle deutlich, dass aus Sicht der Betroffenen Janssen
der Friesenhof eine Fortentwicklung des Konzeptes des Zeugen Kannenberg darstellte, da es
sich nicht nur auf das Madchencamp beschrinkte, sondern mit den anderen Teileinrichtungen
den Betreuten die Chance auf Begleitung auch der weiteren Entwicklung bot’':

»Das vom Friesenhof verfolgte Konzept fiir Mddchen ist lediglich im Ansatz
fiir mdnnliche Jugendliche durch das Konzept von Herrn Kannenberg sehr
erfolgreich realisiert. Es umfasst jedoch nur den Bereich des Camps ohne
weiterfiihrende Begleitung.

Der Zeuge PI6tz hat in seiner Vernehmung durch den Untersuchungsausschuss am 21. Mirz
2016 angegeben, dass er Herrn Kannenberg schon zu Beginn seiner Zeit im Friesenhof, also
Ende 2006 bzw. Anfang 2007 kurz gesehen habe, als die Betroffene Janssen das Midchen-
camp ,,Nanna“ eroffnet habe.”?

% Akte 11, Blatt 53.

% Verweis der Verfasser auf Wikipedia zum Stichwort ,,Bootcamp (Strafvollzug)* (Abruf am 30.11.2016): ,,Als
Bootcamp werden umgangssprachlich bestimmte Einrichtungen zum Strafvollzug und zur Um-Erziehung von
Jjugendlichen Straftditern genannt. Der Name wurde von der umgangssprachlichen Bezeichnung fiir die militdri-
sche Grundausbildung in den Vereinigten Staaten iibernommen bzw. vom Ort, wo diese stattfindet. Boot Camps
werden nach den disziplinarischen Grundregeln von US-Militdreinheiten geleitet. Die Philosophie dieser Camps
dhnelt der der Marines: Willen brechen, um ihn spdter wiederaufzubauen.

" Vermerk des Zeugen Prahl vom 21. August 2014, Akte 12 Blatt 150.

"I Akte 153, Blatt 14 , Businessplan fiir Unternehmensnachfolge Kinder- und Jugendhilfeeinrichtung Barbara
Janssen Biisum* (Autor und Datum der Erstellung unbekannt).

" Niederschrift der 19. (offentlichen) Sitzung vom 21.03.2016, Seite 104.
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Zum Teil wird der Zeuge Kannenberg als Mitarbeiter des Friesenhofes gefiihrt. Ausweislich
der Personalstichtagsmeldung zum 1. Dezember 2013, dem Landesjugendamt per Fax am
20. Dezember 2013 iibermittelt, soll er am 12. Dezember 2013 in die Dienste des Friesenho-
fes eingetreten und dort als ,,Leiter des Trainingscamps* titig gewesen sein;” in der Perso-
naliibersicht vom 30. Dezember 2013 wird er auch als ,,Respekttrainer* bezeichnet. Aus den
in Biisum beschlagnahmten Unterlagen ist dem Ausschuss ein ,,Beratungsvertrag® zwischen
dem Friesenhof und dem Zeugen Kannenberg bekannt geworden.74 Ausweislich dieses Ver-
trages fungierte der Zeuge ab dem 1. Dezember 2013 als Berater. Seine Aufgabe war die ,,Pid.
und Sonderpddagogische Beratung innerhalb des Konzeptes der KI-JU Friesenhof™, fiir die er
eine Vergiitung erhalten hat. Unklar ist, wie lange das Vertragsverhiltnis andauerte; nach dem
Vertrag (§ 4) sollte es ,,nach Absprache [enden], ohne dass es des ausdriicklichen Ausspru-
ches einer Kiindigung bedarf*. Uber einen etwaigen Beendigungszeitpunkt seiner Titigkeit
fiir den Friesenhof ist dem Ausschuss nichts bekannt. In einer Betriebsanalyse der Mischok -
Beratung fiir Sozialwirtschaft vom 30. Januar 2015 wird zudem darauf hingewiesen, dass in-
nerhalb des Friesenhofes sogar ,,ein Team von Mitarbeitern von Herrn Kannenberg“ im Frie-
senhof titig gewesen sei.”

Der Zeuge Kannenberg trug sich zeitweise mit dem Gedanken, sich in die Einrichtungen der
Betroffenen Janssen einzukaufen.’® In einem Schreiben der Betroffenen an die Belegschaft
des Friesenhofes vom 25. Februar 2014 - und damit kurz vor Griindung der Jugendhilfe- und
Bildungseinrichtung Akademie Lothar Kannenberg in Bothel”” im Mirz 2014 - weist diese
darauf hin, dass ,,beide Herren (Anm.: Kannenberg und Becker - bei letzterem konnte es sich
um Herbert Becker handeln, der mit Kannenberg die Akademie Kannenberg gegriindet hat)
Interesse an einer Ubernahme der Einrichtung geduBert haben und dabei Wunschdenken mit

Fakten verwechselt wurden®.”®

Dem Antrag auf Erteilung der Betriebserlaubnis war eine Leistungsbeschreibung” sowie ein
Schreiben zur Konzeption® beigefiigt. Danach richtete sich das Angebot an Kinder, Jugendli-
che und junge Erwachsene, die sich im Grenzbereich zwischen Jugendhilfe, Strafvollzug und
Psychiatrie bewegten. Bei dem Betrieb der anderen Hilfeeinrichtungen sei festzustellen, dass
Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene an so tiefen Méngeln litten, dass sie Betreuungs-
angebote in familidr gefithrten Wohngruppen oder rund um die Uhr begleiteten Wohngemein-
schaften nicht fiir sich nutzen konnten. Fiir solche jungen Menschen gebe es bisher nur weni-

7 Akte 11 Blatt 262 f.

™ Akte 154, Blatt 14-18.

> Akte 149 Blatt 50.

7 Angaben des Zeugen Kannenberg, Niederschrift der 36. (6ffentlichen) Sitzung vom 27. Juni 2016, Seite 51;
vgl. auch Angaben des Zeugen Plotz, Niederschrift der 19. (6ffentlichen) Sitzung vom 21. Mirz 2016, Seite 104
und auch der Zeuge Hunting in seiner Email an den Zeugen Westermann vom 28.11.2013, Akte 1 Blatt 121.

7 Vgl. www.akademie-kannenberg.de.

8 Schreiben der Betroffenen Janssen vom 25. Februar 2014, Akte 148, Blatt 3.

7 Leistungsbeschreibung Kinder- und Jugendhilfeeinrichtung Midchencamp ,Nanna“ in Wrohm, Akte 11, Blatt
7 bis 26.

80 Ausarbeitung ,,Alle Wege fithren nach Wrohm - Das Midchencamp ,,Nanna* - Wir iiber unsere Arbeit*, Akte
11, Blatt 27 bis 35.
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ge speziell auf ihre Situation zugeschnittenen Angebote, die sich zudem in ihrer Binnenstruk-
tur in erster Linie an Jungen und junge Ménner richteten. Das Phinomen sozialer Desorientie-
rung, Aggressivitit und Gewalttitigkeit zeige sich aber in zunehmendem Mafe auch bei
Midchen und jungen Frauen. Das Mddchencamp Wrohm solle ins Leben gerufen werden, um
auch diesen Méddchen und jungen Frauen eine Perspektive bieten zu konnen.®!

Die Betriebserlaubnis fiir die Teileinrichtung ,,Nanna* wurde nach einem Besuch des Zeugen
Dibbern vor Ort am 10. August 2005*% am 12. August 2005 erteilt. Danach durften in der Ein-
richtung 14 Kinder und Jugendliche im Alter von 12 bis 18 Jahren gleichzeitig aufgenommen
und betreut werden, bei einer Mutter-Kind-Betreuung durfte die Altersgrenze auch unter
zwolf Jahren liegen.*

Zuvor hatte die Betroffene Janssen unter dem 11. August 2005 noch ,,zusétzliche Mitteilun-
gen* zum Antrag gemacht. U. a. sicherte sie zu, dass zu den im Antrag genannten drei Be-
treuungskriften je nach Belegung des Hauses zusétzliche Erzieher/Betreuer eingestellt wiir-
den. AuBlerdem teilte sie mit, dass mit der zustidndigen Schulritin besprochen sei, dass die im
Camp aufgenommenen Midchen vor Ort in der Schule zwar angemeldet wiirden, aber gleich-
zeitig eine Schulbefreiung fiir die Dauer des Aufenthalts (circa sechs Monate) beantragt wer-
de. Bei wiedererlangter Schulfihigkeit wiirden die Middchen dann in den jeweiligen Regel-
schulen beschult.®

Die Einrichtung wurde am 1. November 2005 eroffnet.™

Am 26. Juli 2010 beantragte die Trigerin - wie bereits fiir den ,,Birkenhof* - eine Herabset-
zung des Mindestaufnahmealters auf acht Lebensjalhre.86 Anlésslich eines Besuchs vor Ort am
10. August 2010 duBerte der Zeuge Dibbern, dass fiir den Fall der Zusendung einer neuen
Konzeption eine Reduzierung des Aufnahmealters in Betracht gezogen werden konne."’

Die Betroffene Janssen iibersandte unter dem 13. August 2010 einen weiteren schriftlichen
Antrag auf Reduzierung des Aufnahmealters, eine Anpassung der Konzeption werde derzeit
Vorgenomme:n.88 Daraufhin wurde die Betriebserlaubnis unter dem 16. August 2010 dergestalt
erteilt, dass nunmehr in der Einrichtung 14 Kinder und Jugendliche im Alter von 8 bis
18 Jahren gleichzeitig aufgenommen und betreut werden durften, wobei bei der Mutter-Kind-
Betreuung die Altersgrenze auch unter acht Jahren liegen durfte.*

81 Ausarbeitung ,,Alle Wege fithren nach Wrohm - Das Midchencamp ,,Nanna“ - Wir iiber unsere Arbeit“, Akte
11, Blatt 27.

%2 Vermerk vom 11. August 2005, Akte 11, Blatt 46.

% Betriebserlaubnis gem. § 45 SGB VIII, Akte 11, Blatt 48 bis 49.

% Schreiben vom 11. August 2005, Akte 11, Blatt 51.

% Mitteilungsschreiben vom 11. November 2005, Akte 11, Blatt 56 bis 57.

% Antragsschreiben vom 22. Juli 2010, Akte 11, Blatt 98.

¥ Vermerk vom 11. August 2010, Akte 11, Blatt 99 bis 101.

8 Schreiben vom 13. August 2010, Akte 11, Blatt 103.

8 Betriebserlaubnis vom 16. August 2010, Akte 11, Blatt 105 bis 106.
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Erst nach Erteilung der Betriebserlaubnis ging am 17. September 2010 die geforderte Kon-
zeption beim Landesjugendamt ein.”

Am 24. Oktober 2013 fand aufgrund diverser beim Landesjugendamt eingegangener Be-
schwerden eine unangemeldete ortliche Priifung der Einrichtung statt (dazu ausfiihrlich unten).
Im Nachgang forderte die den Zeugen Westermann als nunmehr zustindigen Sachbearbeiter
unterstiitzende (und das Schreiben erstellende) Zeugin Jensen die Tridgerin schriftlich u.a.
dazu auf, schriftliche Zusammenstellungen iiber die ,,einrichtungsspezifischen pidagogischen
MaBnahmen und Methoden entsprechend der einzelnen Betreuungsphasen (Eingewoh-
nung/Zwischenappartements/Verselbstindigungsphase) wie z.B. regelhafte Ablidufe, Hausre-
geln, Belohnungssystem, Paten- bzw. Biirgermeisterfunktionen, Klirungsrunde sowie iiber
die Slerzeitigen Beschwerdemoglichkeiten und Beteiligungsrechte der Miadchen® vorzule-
gen.

Am 8. November 2013 ging darauthin beim Landesjugendamt eine iiberarbeitete Version der
Konzeption fiir das Maddchencamp ,,Nanna“ nebst einem Begleitschreiben ein, in welchem
u. a. die unterschiedlichen Betreuungsphasen in der Teileinrichtung dargestellt wurden.’>

Am 29. April 2015 iibersandte die Zeugin Engels ein iiberarbeitetes Konzept fiir die Teilein-
richtung.”” Eine gezielte Reaktion des Landesjugendamtes darauf lisst sich den Akten nicht
entnehmen. Allerdings widerrief das Landesjugendamt am 3. Juni 2016 insgesamt die Be-
triebserlaubnis fiir diese Teileinrichtung.

gg) Die sonstige betreute Wohnform in Heide, Gorch-Fock-Straie 10 (2006)

Am 4. Dezember 2006 beantragte die Betroffene Janssen die Erteilung einer Erlaubnis zum
Betrieb einer sogenannten sonstigen betreuten Wohnform mit einem Platz in 25746 Heide,
Gorch-Fock-StraBe 10.%*

Die Betriebserlaubnis wurde am 7. Dezember 2006 dergestalt erteilt, dass ein Jugendlicher im
Alter ab 16 Jahren aufgenommen und betreut werden durfte.”

Nihere Feststellungen zu dieser Einrichtung hat der Ausschuss nicht treffen konnen. Es gibt
keine Anhaltspunkte dafiir, dass die Einrichtung ab 2006 in Anspruch genommen wurde, son-
dern lediglich einen Hinweise darauf, dass sie seit Ende 2012 nicht mehr belegt war.”

% Begleitschreiben mit Eingangsstempel sowie Konzeption fiir das Miidchencamp ,,Nanna“, Akte 11, Blatt 108
bis 119.

! Verfiigung vom 31. Oktober 2013, Akte 11, Blatt 199-201.

%2 Schreiben und Konzeption, Akte 11, Blatt 218 bis 235.

% E-Mail vom 29. April 2015 nebst Konzeption fiir die Teileinrichtung ,,Nanna®, Akte 15, Blatt 29 bis 45.

94 Antragsschreiben vom 30. November 2006 nebst Antragsformular und Anlagen, Akte 6, Blatt 2 bis 26.

% Betriebserlaubnis gem. § 45 SGB VIII, Akte 6, Blatt 27 bis 28.
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hh) Das ,,Dithmarscher Haus‘ (2006)

Am 18. August 2006 beantragte die Betroffene Janssen ferner die Erteilung einer Betriebser-
laubnis fiir eine Teileinrichtung in 25764 Wesselburen, Siiderstrae 30, das sogenannte
,Dithmarscher Haus*, das mit sechs Plitzen belegt werden sollte, wobei das Mindestalter der
Jugendlichen bei Aufnahme 16 Jahre betragen sollte.””

Der dem Antrag beigefiigten Konzeption zufolge sollte die Teileinrichtung der Vorverselb-
standigung von in den ,,Friesenhof**-Einrichtungen betreuten jungen Menschen dienen. Immer
wieder sei festgestellt worden, dass der Schritt von einer vollstationdren Heimunterbringung
in ein nur noch iiber Fachleistungsstunden betreutes Wohnen oder gar in eine vollstindige
Eigenversorgung fiir viele Jugendliche und junge Erwachsene ein zu groBer Schritt sei, so
dass erreichte Entwicklungsfortschritte oftmals gefdhrdet wiirden. Das ,,Dithmarscher
Haus* solle dazu dienen, einen kleinschrittigen Ubergang zu schaffen.”® Als Zielgruppe nur
indirekt benannt wurden junge Menschen die innerhalb des Friesenhofverbunds einen Stand
erreicht haben, ,,der es erlaubt, ihnen mehr Verantwortung fiir die Organisation ihres eigenen
Lebens zuzumuten, wobei deren ,,innerpsychische Konflikte* mit dem Team des Hauses
aufgefangen werden sollten.”

Am 30. August 2006 erfolgte eine Ortsbegehung u. a. durch den Zeugen Dibbern. Es wurde
die Erteilung einer Betriebserlaubnis nach Abschluss des baurechtlichen Genehmigungsver-
fahrens in Aussicht gestell‘[.100

Nach Erteilung der Baugenehmigung wurde die Betriebserlaubnis am 8. September 2006 der-
gestalt erteilt, dass in der Einrichtung sechs Jugendliche im Alter von 16 bis 18 Jahren aufge-
nommen und betreut werden durften.'"! Bezogen auf einen Einzelfall wurde am 21. Mai 2007
das Mir}gzestalter befristet bis zum Ende des Schuljahres 2006/2007 auf unter 16 Jahre herab-
gesetzt.

Am 29. April 2015 wurde dem Landesjugendamt ein iiberarbeitetes Konzept fiir das ,,Dith-
marscher Haus* V01rgelegt.103

% Vergleiche die Stichtagsmeldung zum 01.11.2012, Akte 6, Blatt 33 bis 34.

°7 Antragsschreiben vom 17. August 2006 nebst Antragsformular, Akte 9, Blatt 8 bis 12.

% Konzept fiir das ,,Dithmarscher Haus* - Wesselburen - Der Kinder- und Jugendhilfeeinrichtung Friesenhof -
Barbara Janssen, Akte 9, Blatt 18 bis 20.

% Konzept fiir das Dithmarscher Haus (2006), Akte 9, Blatt 18-20, hier Blatt 18 und 20.

1% Vermerk vom 31. August 2006, Akte 9, Blatt 24 bis 25.

101 Betriebserlaubnis gem. § 45 SGB VIII vom 8. September 2006, Akte 9, Blatt 35 bis 36.

192 Verfiigung vom 21. Mai 2007, Akte 9, Blatt 46.

103 E-Mail-Anschreiben vom 29. April 2015 und Konzeption Dithmarscher Haus, Akte 9, Blatt 134 bis 143.
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ii) Der Elbenhof (2008)

AuBerdem beantragte die Betroffene Janssen am 7. August 2008 die Erteilung einer Betriebs-
erlaubnis fiir eine weitere Teileinrichtung namens ,,Elbenhof* in Schiilp, Scheelweg 8, wobei
sie im Anschreiben auch die Erteilung einer vorldufigen Betriebserlaubnis nachfragte. Be-
griindet wurde dies mit der groBen Nachfrage nach Einrichtungen, die mit ,,schwierigen Mid-
chen oder jungen Frauen* arbeiteten. 104

Beigefiigt war dem Antrag u. a. eine Konzeption des ,,Elbenhofs. Danach sollten in der Tei-
leinrichtung bis zu acht Maddchen und junge Frauen ab dem zwdlften Lebensjahr aufgenom-
men werden, die eine langfristige Unterbringung mit iibersichtlicher Lebenssituation und Be-
zie?(gngsdichte bendtigen und bei denen eine Verselbstindigung nur verzogert erreichbar
ist.

Die benannte Zielgruppe war - definiert anhand der Krankheits- und Storbilder - identisch mit
der des ,,Birkenhofs“.106

Im laufenden Antragsverfahren wurde der Antrag am 12. August 2008 dahingehend geédndert,
dass er auf sieben Plitze reduziert wurde.'"’

Daraufhin wurde am 13. August 2008 eine bis zum 1. Dezember 2008 befristete Betriebser-
laubnis erteilt.'”® Die Befristung erfolgte, weil baurechtlicher Klarungsbedarf bestand.

Nach Vorlage weiterer Unterlagen wurde am 1. Dezember 2008 eine unbefristete Betriebser-
laubnis dergestalt erteilt, dass in der Einrichtung sieben Kinder und Jugendliche im Alter von
12 bis 18 Jahren gleichzeitig aufgenommen und betreut werden durften.'®”

Am 26. Juli 2010 beantragte die Betroffene Janssen - wie auch fiir andere Einrichtungen -
eine Reduzierung des Aufnahmealters auf acht Lebensjahre.''°

Anlésslich dessen erfolgte am 10. August 2010 eine Ortsbegehung auch des ,,Elbenhofs®, in
deren Rahmen der Zeuge Dibbern die Erteilung einer erweiterten Betriebserlaubnis nach Ein-
sendung einer aktualisierten Konzeption in Aussicht stellte.''!

1% Antragsschreiben nebst Antragsformular vom 4. August 2008, Akte 7, Blatt 2 bis 10.

105 Konzeption ,,Elbenhof*, Akte 7, Blatt 47 bis 51.

106 Vgl. Konzeption ,,Elbenhof*, Akte 7, Blatt 47 bis 51, hier: 48f. Die ausfiihrlichere Beschreibung der Krank-
heits- und Storbilder zu ,,seelisch behindert / von seelischer Behinderung bedroht* und ,,psychiatrischen Symp-
tomen* siehe ,,Charlottenhof*.

197 Schreiben vom 12. August 2008 nebst Anlage, Akte 7, Blatt 59 bis 60.

'% Betriebserlaubnis gem. § 45 SGB VIII vom 13. August 2008, Akte 7, Blatt 61 bis 62.

1 Betriebserlaubnis gem. § 45 SGB VIII vom 1. Dezember 2008, Akte 7, Blatt 69 bis 70.

"% Schreiben vom 22. Juli 2010, Akte 7, Blatt 75.
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In der Folge stellte die Betroffene Janssen am 13. August 2010 einen erneuten schriftlichen

Antrag; zugleich teilte sie mit, dass eine Anpassung der Konzeption derzeit vorgenommen
112

werde.

Die iiberarbeitete Konzeption des ,,Elbenhof* ging am 17. September 2010 beim Landesju-
gendamt ein.'"”

Einen Monat zuvor war am 16. August 2010 die gednderte Betriebserlaubnis erteilt worden,
der zufolge in der Einrichtung sieben Kinder und Jugendliche im Alter von 8 bis 18 Jahren
gleichzeitig aufgenommen und betreut werden durften.'

Am 4. Juli 2014 teilte die Betroffene Janssen dem Landesjugendamt mit, dass der ,,Elben-
hof* aufgrund einer verdnderten Personalsituation voriibergehend geschlossen werde und dass
die Bewohnerinnen fiir diesen Zeitraum von anderen Teileinrichtungen aufgenommen wiirden.
Das frei gewordene Personal werde zur Verstirkung der anderen Einrichtungen eingesetzt.'

Es sind keine Anhaltspunkte dafiir ersichtlich, dass die Einrichtung anschlieend wieder be-
legt wurde. Dennoch wurde dem Landesjugendamt am 29. April 2015 eine iiberarbeitete
Konzeption iibersandt.''®

ji) Die sonstige betreute Wohnform in Tellingstedt (2008)

Am 25. September 2008 beantragte die Betroffene Janssen die Erteilung einer Betriebserlaub-

nis fiir eine Mutter-Kind-Einrichtung in 25782 Tellingstedt, Markt 8. Die Einrichtung sollte

iber eine Belegung von vier Personen, nimlich zwei Miitter mit jeweils einem Kind verfii-
117

gen.

Dem Antrag war u. a. eine Konzeption beigefiigt, der zufolge das Mutter-Kind-Projekt ein
spezielles Betreuungsangebot fiir schwangere Jugendliche und junge Frauen sowie Jugendli-
che und junge Miitter und ihre Kinder darstellte. Grundgedanke des Angebots sei es, fiir junge
Miitter selbstbestimmte und autonome Lebensbedingungen zu schaffen, in denen das Verant-
wortungsgefiihl fiir das Kind erfahrbar gemacht und geférdert werde.''®

" Vermerk vom 11. August 2010, Akte 7, Blatt 76 bis 77.

"2 Antragsschreiben vom 13. August 2010, Akte 7, Blatt 80.

13 Begleitschreiben vom 14. September 2010 mit Eingangsstempel sowie Konzeption ,,Elbenhof™, Akte 7, Blatt
81 bis 87.

!4 Betriebserlaubnis gem. § 45 SGB VIII vom 16. August 2008, Akte 7, Blatt 89 bis 90.

"3 Schreiben vom 4. Juli 2014, Akte 7, Blatt 144.

16 E_Mail-Schreiben vom 29. April 2015 und Konzeption ,,Elbenhof™, Akte 7, Blatt 131 bis 141.

"7 Antragsschreiben vom 23. September 2008 nebst Antragsformular, Akte 8, Blatt 3 bis 7.

"8 Konzeption Mutter-Kind-Projekt, Akte 8, Blatt 16 bis 21.
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Weil sich das baurechtliche Genehmigungsverfahren verzogerte, beantragte die Trigerin am
7. Oktober 2008 die Erteilung einer befristeten Betriebserlaubnis.''” Am selben Tag fand ein
Besuch der Einrichtung durch den zustdndigen Sachbearbeiter des Landesjugendamtes, den
Zeugen Dibbern, statt. Ausweislich seines iiber den Besuch gefertigten Vermerks handelte es
sich bei dem Objekt um einen zum damaligen Zeitpunkt etwa 30 Jahre alten angemieteten
Bungalol\zx(l) mit einem Garten, der die rdumlichen Voraussetzungen fiir eine solche Einrichtung
erfullte.

Nach Vorlage der erforderlichen Baugenehmigung wurde am 14. Oktober 2008 eine Betriebs-
erlaubnis dergestalt erteilt, dass die Betreuung von Miittern ab 16 Jahren und Kindern mit
einer Gesamtanzahl von vier Personen gestattet wurde.'>' Offensichtlich aufgrund der Be-
schwerde einer Bewohnerin wurde die Einrichtung am 28. Juli 2009 vom Zeugen Dibbern
besucht, der im Haus aber keine Auffilligkeiten feststellen konnte'?? Der Betrieb der Einrich-
tung wurde im Jahre 2011 eingestellt, was dem Landesjugendamt mit Schreiben der Trédgerin
vom 31. Mirz 2014 erst auf Aufforderung durch den Zeugen Westermann mitgeteilt wurde.'*

kk) Die Intensiv Sozialpidagogische EinzelmaBnahme (ISE) Teneriffa (2010)

Seit dem Jahr 2010 unterhielt die Betroffene Janssen dariiber hinaus eine Intensiv Sozialpidda-
gogische Einzelmanahme auf Teneriffa. Laut Aussage der Zeugin R. K. habe diese sich im
Zeitraum vom 3. August 2012 bis April 2013 in einer solchen MaBnahme befunden.'** Die
Zeugin bekundete, dass sie im Friesenhof hédufiger auffillig geworden sei, sodass die Betreuer
sich letztendlich fiir eine Unterbringung in einer Pflegefamilie auf Teneriffa ausgesprochen
hitten, was die Zeugin befiirwortet habe; die Leitung des ,,Friesenhofs hitten eine solche
Unterbringung unterstiitzt.'?> Insofern haben der ,Friesenhof* bzw. die Betreuer zwar festge-
stellt, dass fiir die ,,auffillige” Bewohnerin eine Einzelunterbringung geeigneter war, und
dementsprechend einen Aufenthalt in einer Pflegefamilie auf Teneriffa unterstiitzt. Gleichzei-
tig wurde damit eine auswirtige Unterbringung gegeniiber einer padagogisch-individuellen
Anteilnahme ,,vor Ort* priorisiert. Néhere Feststellungen hierzu hat der Ausschuss nicht ge-
troffen.

19 Antragsschreiben vom 7. Oktober 2008, Akte 8, Blatt 22.

120 Vermerk vom 9. Oktober 2008, Akte 8, Blatt 23.

121 Betriebserlaubnis gem. § 45 SGB VIII vom 14. Oktober 2008, Akte 8, Blatt 29 bis 30.
122 Vermerk des Zeugen Dibbern vom 29.07.2009, Akte 8, Blatt 40.

123 Schreiben vom 31. Miirz 2014, Akte 8, Blatt 42.

12 Vgl. Niederschrift der 38. (6ffentlichen) Sitzung vom 11. Juli 2016, S. 43.

123 Niederschrift der 38. (6ffentlichen) Sitzung vom 11. Juli 2016, S. 49f.
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1) Das Madchencamp ,,Campina‘“ (2011)

Mit Schreiben vom 1. Juni 2011 beantragte die Betroffene Janssen ferner die Erteilung einer
Betriebserlaubnis fiir eine neue Teileinrichtung ,,Campino® in 25764 Wesselburener Koog,
DammstraBe 28, die iiber zehn Plitze fiir Kinder und Jugendliche im Alter von 8 bis
18 Jahren verfiigen sollte.'?

Darauthin fand am 16. Juni 2011 ein angemeldeter Besuch der Zeugin Liedtke in der Einrich-
tung statt, die dariiber einen schriftlichen Vermerk fertigte. Danach sei Hintergrund des An-
trags auf Erteilung der Betriebserlaubnis fiir eine weitere Teileinrichtung der Umstand, dass
die Betroffene Janssen seinerzeit sehr viele Aufnahmeanfragen fiir besonders aggressive
Midchen in einem Alter ab acht Jahren erhalte, diese Altersgruppe allerdings nicht in ihre
tibrigen Einrichtungen passe. Die kiinftige Teileinrichtung solle nach einer der Altersgruppe
angepassten Konzeption arbeiten, wobei die allgemeinen Grundsitze des Tridgers ausdriick-
lich erhalten bleiben sollten, zum Beispiel wenig Freizeit fiir die Mddchen im Tagesablauf,
jedelrzl7 Morgen Friihsport, heiminterne Beschulung zumindest am Beginn der MaBnahme
etc.

Ausweislich ihres Vermerks wies die Zeugin Liedtke darauf hin, dass noch diverse Unterla-
gen fehlten, insbesondere eine Baugenehmigung, eine Bestétigung des vorbeugenden Brand-
schutzes, eine Bestitigung des Gesundheitsamtes und weitere Personalmeldungen. Zugleich
stellte sie in Aussicht, dass nach Eingang dieser Unterlagen eine Betriebserlaubnis erteilt
werden konne.'*®

Mit Schreiben vom 19. August 2011 iibersandte der pddagogische Leiter der ,,Friesenhof*-
Einrichtungen, der Zeuge Nicol, eine Konzeption fiir die Teileinrichtung, deren Name nun-
mehr ,,Campina“ lauten sollte.'” Dieser Konzeption zufolge nahm die Einrichtung fiir sich in
Anspruch, einer erhohten Nachfrage der Betreuungsmoglichkeiten immer jiinger werdender
Kinder mit bereits erheblichem Betreuungsbedarf Rechnung zu tragen. Dementsprechend
setze das Konzept der Teileinrichtung mit einem bedarfsorientierten Angebot fiir Méddchen
bereits ab dem achten Lebensjahr an, wobei sich die Teileinrichtung in das fein aufeinander
abgestimmte Betreuungskonzept der Kinder- und Jugendhilfeeinrichtung (,,Friesenhof* - Bar-
bara Janssen) eingliedere. Dort wiirden stationdr weibliche Kinder, Jugendliche und junge
Erwachsene betreut, die sich im Grenzbereich zwischen Jugendhilfe, Strafvollzug und Psy-
chiatrie bewegen.

Dabei richtete sich das Angebot an eine Zielgruppe ab einem Alter von acht Jahren, und hier-
bei

126 Antragsschreiben vom 1. Juni 2011 nebst Antragsformular, Akte 1, Blatt 2 bis 9.
127 Vermerk vom 20. Juni 2011, Akte 1, Blatt 46 bis 47.

128 Vermerk vom 20. Juni 2011, Akte 1, Blatt 46 bis 47.

"% Schreiben vom 19. August 2011, Akte 1, Blatt 54.
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ninsbesondere an die Mddchen und junge Frauen, die sich in ‘reguliren’
Einrichtungen der stationdren Jugendarbeit als nicht tragfihig erwiesen ha-
ben. Hier sind vor allem solche zu nennen, die bereits gewaltvolle Bezie-
hungserfahrungen gesammelt haben, aus gescheiterten Pflegeverhdltnissen
kommen oder bei denen der beginnende Verselbstindigungsprozess zu tief-
greifenden Familienkonflikten gefiihrt hat“"°

Insofern fungiere die Teileinrichtung ,,Campina‘ neben der Teileinrichtung ,,Méddchencamp
Nanna“ als Aufnahmeeinrichtung. Es wiirden iiber ein straff organisiertes, klares Regelwerk,
die Elemente konfrontativer Pddagogik und das AGT grundlegende Verhaltenskompetenzen
vermittelt, die es den Bewohnern nach einem zeitlich befristeten Aufenthalt ermdglichten, in
ein weiterfithrendes Haus, wie zum Beispiel das ,, Tochterhaus Charlottenhof™, den ,,Birken-
hof* oder den ,,Elbenhof* umzuziehen. In einer weiteren Phase ihrer Entwicklung konnten die
Jugendlichen schlieBlich in das ,,.Dithmarscher Haus* zur Vorverselbstindigung oder weitere,
auBen liegende Appartements, begleitet werden.""

Die begehrte Betriebserlaubnis wurde am 24. August 2011 dergestalt erteilt, dass in der Ein-
richtung zehn Kinder und Jugendliche im Alter von 8 bis 18 Jahren gleichzeitig aufgenom-
men und betreut werden durften.'*

Am 2. Dezember 2013 wurde ein unangemeldeter Besuch in der Teileinrichtung durchgefiihrt,
nachdem es zu Beschwerden gekommen war. Dem dariiber vom Zeugen Westermann gefer-
tigten Vermerk zufolge habe er der Betroffenen Janssen im Rahmen dieses Besuchs darauf
hingewiesen, dass ein aktuelles Gesamtkonzept des Einrichtungstrigers und ein Hauskonzept
fiir die Teileinrichtung nicht vorldgen. Die Betroffene habe daraufhin mitgeteilt, dass solche
Konzepte derzeit unter Beriicksichtigung des Bundeskinderschutzgesetzes erstellt wiirden.'*

Den Akten ldsst sich nicht entnehmen, ob auf die Aufforderung des Zeugen Westermann hin
noch ein Konzept fiir die Teileinrichtung ,,Campina* vorgelegt worden ist.

Zwar befindet sich bei den Fachakten des Landesjugendamtes ein Konzept fiir die Teileinrich-
tung ,,Campina“'** sowie eine Leistungsbeschreibung der Kinder- und Jugendhilfeeinrichtung
,Friesenhof*“ nebst Anlage, 135 diese tragen jedoch jeweils den handschriftlichen Vermerk,
dass es sich um (alte) Unterlagen zur Betriebserlaubnis vom 24. August 2011 handele." 6

Am 29. April 2015 iibersandte die Zeugin Engels ein iiberarbeitetes Konzept fiir die Teilein-
richtung."”” Eine Reaktion des Landesjugendamtes darauf lisst sich den Akten nicht entneh-

130 Konzeption ,,Campina® (2011), Akte 1, Blatt 59 f..

3! Konzept fiir die Teileinrichtung Campina, Akte 1, Blatt 55 bis 62.

12 Betriebserlaubnis gem. § 45 SGB VIII, Akte 1, Blatt 64 bis 65.

133 Vermerk vom 4. Dezember 2013, Akte 1, Blatt 129-132.

134 Akte 2, Blatt 181 bis 189.

135 Akte 2, Blatt 158 bis 180.

136 Akte 2, Blatt 158 bzw. Akte 2, Blatt 181 - dort offensichtlich Schreibversehen (,,2014* statt 2011).

17 E-Mail vom 29. April 2015 nebst Konzept fiir die Teileinrichtung Campina, Akte 3, Blatt 138 bis 157.

o7



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 18. Wahlperiode Drucksache 18/5272

men. Mit der Verfiigung vom 3. Juni 2015 widerrief allerdings das Landesjugendamt die Be-
triebserlaubnis fiir diese Teileinrichtung.

mm) Die sonstige betreute Wohnform in Heide, Gorch-Fock-Strafie 6 (2011)

SchlieBlich beantragte die Betroffene Janssen mit Schreiben vom 4. April 2011 die Erteilung
einer Betriebserlaubnis fiir eine sogenannte sonstige betreute Wohnform in 25746 Heide,
Gorch-Fock-Strale 6. In dieser Wohnung sollte jeweils ein Jugendlicher oder junger Erwach-
sener ab einem Alter von 16 Jahren durch Fachpersonal der Einrichtung ambulant betreut
werden.

Der entsprechende Antrag umfasste neben dem Anschreiben'”® und dem handschriftlich aus-
gefiillten Antragsformular139 noch den zwischen der Betroffenen Janssen und der Vermieterin
geschlossenen Mietvertrag iiber die betreffende Wohnung.'*’

Die Betriebserlaubnis erging am 7. April 2011, danach durfte ein Jugendlicher im Alter von
16 bis 18 Jahren aufgenommen und betreut werden.'*! Weitere Unterlagen befinden sich in
der entsprechenden Fachakte des Landesjugendamtes nicht.

d) Die weitere Entwicklung

In etwas mehr als zehn Jahren hat der ,,Friesenhof somit eine Wandlung vom ,,schlichten
schleswig-holsteinischen Kleinstheim* fiir zwolf ,,normale* Kinder mit vier Mitarbeitern zu
einer Kinder- und Jugendhilfeeinrichtung mit diversen Teileinrichtungen fiir tiber 60 ,,schwie-
rige* Midchen mit fast 60 Mitarbeitern durchlaufen.'*

Dabei stellte die Eroffnung des Méddchencamps ,,Nanna“ im Jahre 2005 einen markanten Mei-
lenstein der Entwicklung dar. Spitestens seit diesem Zeitpunkt wurde das Angebot der Ge-
samteinrichtung mit sdmtlichen Teileinrichtungen konsequent an der ,,Nachfragesituati-
on* ausgerichtet, die seinerzeit - zumindest nach Einschitzung von Frau Janssen - insbeson-
dere nach Unterbringungsplitzen fiir ,,schwierige Méidchen® verlangte.'*’

%8 Akte 10, Blatt 2.

*” Akte 10, Blatt 3 bis 6.

"0 Akte 10, Blatt 7 bis 18.

! Akte 10, Blatt 19 bis 20.

2 yg]. Gutachten Prof. Dr. Schrapper, Seite 10.

3 ygl. dazu den ausfiihrlichen , Business Plan fiir die Unternehmensnachfolge Kinder- und Jugendhilfeeinrich-
tung Barbara Janssen® unbekannter Herkunft, der - wohl - Ende September 2007 erstellt. worden ist und sich bei
den in der Einrichtung beschlagnahmten Unterlagen befand, Akte 153 Blatt 1 bis 38, insbesondere Blatt 11.
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Angesichts dieser Marktorientierung war die Einrichtung zunéchst durchaus gut ausgelastet
(vgl. zur wirtschaftlichen Entwicklung niher noch unten, 1.2. a cc), bis ein durch eine erhohte
Personalfluktuation verursachter Personalmangel (vgl. zur personellen Entwicklung der Ein-
richtung niher noch unter Ziffer 1.2. a bb) im Jahre 2014 die Stilllegung zweier Teileinrich-
tung (,,Birkenhof* und ,,Elbenhof*) nach sich zog.

Seit 2013 hduften sich zudem die Beschwerden iiber die Einrichtung sowie Hinweise auf
Missstinde in der Einrichtung, die zum Entzug der Betriebserlaubnisse fiir die Teileinrichtun-
gen Midchencamp ,,Nanna* und ,,Campina‘“ beitrugen (dazu ausfiihrlich unten, Ziffer 2).

e) Die Insolvenz

Am 4. Juni 2015 stellte Frau Jansen beim Amtsgericht Meldorf einen Antrag auf Eroffnung
des Insolvenzverfahrens iiber ihr Vermogen.

Den Betrieb der verbliebenen, nach der SchlieBung der Teileinrichtungen ,,Nanna“ und
,»Campina“ durch das Landesjugendamt nach wie vor operativ titigen Teileinrichtungen stell-
te die Betroffene Janssen zum 18. Juni 2015 ein.

Das Insolvenzverfahren wurde mit Beschluss des Amtsgerichts Meldorf am 1. August 2015
eroffnet.'**

144 Beschluss des Amtsgerichts Meldorf vom 1. August 2015, Akte 220, Blatt 1.
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1.1 Welche Konzeptionen der Teileinrichtungen des ,Friesenhofs“ wurden durch
das Landesjugendamt genehmigt?

a) Vorbemerkung

Die Beantwortung der Frage nach der Genehmigung der Konzeption fiir die jeweiligen Tei-
leinrichtungen des ,,Friesenhofs* stellt sich als schwierig dar. Das liegt insbesondere daran,
dass, wie oben - unter 1.0. aa) bis mm) - angemerkt, nicht in allen Fillen eine Konzeption der
jeweiligen Teileinrichtung zum Zeitpunkt der Erteilung der Betriebserlaubnis oder ihrer An-
derung vorgelegen hat.

Zum Teil sind die Konzeptionen spiter nachgereicht worden. Soweit dies der Fall ist, werden
die entsprechenden Konzeptionen als ,,genehmigt* im Sinne der Fragestellung zugrunde ge-
legt, soweit sie dem Landesjugendamt bekannt geworden und unbeanstandet geblieben waren.

Teilweise sind auch im Nachhinein geinderte oder erginzende Konzeptionen eingereicht
worden. Insofern ist nicht immer erkennbar, ob und inwiefern das Landesjugendamt diese
Konzeptionen einer Priifung unterzogen hat. Darauf wird bei den einzelnen Teileinrichtungen
niher eingegangen.

Soweit Konzeptionen und Leistungsbeschreibungen bei den am Verwaltungssitz der Kinder-
und Jugendhilfeeinrichtung ,,Friesenhof - Barbara Janssen* beschlagnahmten Unterlagen auf-
gefunden worden sind,'*> werden diese bei der Beantwortung der vorliegenden Frage nicht
beriicksichtigt, weil nicht in allen Féllen festgestellt werden kann, ob und inwieweit das Lan-
desjugendamt von diesen Konzeptionen Kenntnis hatte.

b)  Die einzelnen Teileinrichtungen

aa) Das,,Friesenhaus*

Fiir die Teileinrichtung ,,Friesenhaus®, die von der Betroffenen Janssen als Trégerin seit 1999
betriecben wurde, wies die Betroffene im Rahmen der Beantragung der Betriebserlaubnis
durch Schreiben vom 28. August 1999 darauf hin, dass die Konzeption von den vormaligen
Betreibern iibernommen werde.'*® Im Rahmen eines unangemeldeten Einrichtungsbesuchs im
August 2012 wurde dem Landesjugendamt die Konzeption zugefaxt.'*’

Der im August 2012 eingereichten Konzeption zufolge war die Teileinrichtung spétestens seit
der ,Neuausrichtung® der Gesamteinrichtung ab den Jahr 2005 in eine ,,Rahmenkonzepti-

145 Insbesondere in Akte 152.
16 yg]. Akte 5, Blatt 115.
7 Vermerk der Zeugin Jensen vom 28. August 2012, Akte 5, Blatt 113.
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on* der ,,Kinder- und Jugendhilfeeinrichtung Friesenhof - Barbara Janssen* eingebunden.
Eine solche befindet sich lediglich bei den Unterlagen, die am ehemaligen Verwaltungssitz
der Gesamteinrichtung aufgefunden wurde, nicht aber in den Fachakten des Landesjugendam-
tes. Da aufgrund dessen unklar ist, inwiefern die ,,Rahmenkonzeption* dem Landesjugendamt
bekannt war, wird hier nicht ndher auf sie eingegangen. Nihere Ausfithrungen zu ihr finden
sich unten, unter 1.3 ¢).

Die im August 2012 vorgelegte Konzeption der Teileinrichtung ,,Friesenhaus* verfiigt tiber

folgenden auszugsweisen Inhalt'**:

Das ,,Friesenhaus“ ist ein Ort, an dem ausschlief3lich Mddchen und junge
Frauen, die in ihrer Vergangenheit schwere traumatische Erfahrungen, vor
allem sexuellen Missbrauch, haben erleiden miissen, leben und betreut wer-
den. Hier finden sie den Schutz und die Geborgenheit derer sie benotigen,
um wieder Vertrauen in andere Menschen entwickeln zu konnen. Gemeinsam
mit den Mddchen und jungen Frauen lebt hier die Trdgerin der Einrichtung,
Frau Janssen.

Maximal vier Mddchen und junge Frauen konnen im ,,Friesenhaus“ aufge-
nommen werden. In dieser ruhigen und sehr familidren Atmosphdre haben
die Mddchen und jungen Frauen Gelegenheit, zur Ruhe zu kommen und
langsam ihre Angste abzubauen. Der derzeit wertschiitzende und vertrau-
ensvolle Umgang miteinander hilft ihnen, ihre vergangenen Erfahrungen zu
verarbeiten und Losungsmaoglichkeiten ihrer inneren Konflikte zu entwi-
ckeln, die zu einer zunehmenden Gesundung und dem Aufbau von Arbeitsfi-
higkeit innerhalb der Gesellschaft fiihren.

[...]

Neben der innewohnenden Einrichtungsleiterin Frau Janssen werden die
Mddchen und jungen Frauen von einem Team von Erziehern/innen betreut,
die sich ihrer in einer ruhigen und doch auch konsequenten Art annehmen.
Mit sehr viel Toleranz gegeniiber den Eigenarten, mit Takt und Feingefiihl
werden die Mddchen und jungen Frauen in die Familie integriert, iiberneh-
men Amter und Pflichten im Haushalt und lernen, Grenzen zu akzeptieren,
aber auch selbst Grenzen zu setzen.

Entsprechend ihrer Moglichkeiten werden sie gefordert und gefordert, um
das ihnen mogliche Maf3 an Eigenstdndigkeit zu entwickeln.

Gerade das , Friesenhaus* ist aufgrund seiner hier beschriebenen Beson-
derheit gut geeignet fiir traumatisierte Mddchen und junge Frauen, deren

148 Akte 5, Blatt 110 bis 111.
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Symptomatik zudem von Einschrinkungen ihrer kognitiven und/oder kom-
munikativen Fihigkeiten geprdgt ist. Im ,, Friesenhaus* konnen sie lernen,
einen positiven Zugang zu ihrer Weiblichkeit zu entwickeln und ihre Eigen-
heiten und Besonderheiten als etwas erleben, dem wertschdtzend und acht-
sam begegnet wird.

Der Tagesablauf ist klar strukturiert. Am Vormittag steht der Schulbesuch
auf dem Programm (Regelschule oder hausinterne Lernoase) oder fiir die
nicht mehr schulpflichtigen jungen Frauen der Besuch einer beschiitzenden
Werkstatt, der bis zum Nachmittag dauert. Im Anschluss werden die Tiere
versorgt, Haushaltstitigkeiten werden erledigt und es wird eingekaufft.
Abends gibt es ein gemeinsames Abendessen fiir alle. Das grofle und ausgie-
bige Sonntagsfriihstiick stellt ein wichtiges Ritual der Woche dar.

Weitere Angebote an die Mddchen und jungen Frauen wie Reiten, sportliche
Aktivititen, gemeinsame Spieleabende, Flohmarktbesuche und dergleichen
mehr, helfen ihnen, sich einen Alltag aufzubauen, der ihnen eine Teilhabe an
einem normalen Leben im Sinne des Normalisierungsgebotes in der Behin-
dertenpddagogik ermoglicht.

Auch das Angebot, mit externen Fachkrdften in einem geschiitzten Rahmen
iiber die vergangenen Traumatisierungen zu sprechen, besteht und wird ge-
nutzt.

Vor allem aber sind es die abendlichen langen Gespriche mit der Einrich-
tungsleiterin, die den Mddchen und jungen Frauen helfen, ihre Vergangen-
heit anzunehmen und trotzdem Lebensfreude und Einverstdndnis mit sich
selbst zu erreichen.

Wie oben in der Vorbemerkung dargelegt, wird diese Konzeption als ,,genehmigt* im Sinne
der Fragestellung angesehen.

bb) Der ,,Friesenhof* - seit 2008: ,,Charlottenhof*

Wie bereits oben (unter 1.0. c¢) bb)) dargelegt, wies die Betroffene Janssen bei Beantragung
der Betriebserlaubnis fiir die Teileinrichtung ,,Friesenhof* im Jahre 1999 darauf hin, dass die
bereits vorhandene Konzeption der Teileinrichtung beibehalten werden solle. Eine solche hat
sich bei den dem Ausschuss iibersandten Akten des Landesjugendamtes allerdings nicht auf-
finden lassen.'*’

149 Vgl. aber den Hinweis auf die Ubernahme des alten Konzepts, Akte 5, Blatt 115.
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Im Zusammenhang mit dem Antrag auf Erweiterung der Betriebserlaubnis vom 4. April 2005
legte die Betroffene ein iiberarbeitetes ,,Konzept fiir das Haus Friesenhof - Hedwigenkoog der
Kinder- und Jugendhilfeeinrichtung Friesenhof - Barbara Janssen* vor, das iiber Folgenden

150,

auszugsweisen Inhalt verfiigte

[...] Die ruhige Lage in ldndlicher Umgebung bietet ebenso Riickzugsmog-
lichkeiten und Stille wie die Gelegenheit zu sportlicher und landwirtschaft-
lich-gdrtnerischer Betditigung. Ohne storende Einfliisse von aufien kann hier
Jjeder/jede seinen/ihren eigenen Weg der Entwicklung finden und gehen. [...]

Die Gruppen

Der Friesenhof - Hedwigenkoog bietet Platz fiir drei in sich abgeschlossene
Wohngruppen unterschiedlicher Grofse: Eine Gruppe fiir maximal drei be-
sonders schutz- und ruhebediirftige Kinder und Jugendliche, eine Gruppe fiir
maximal vier Kinder und Jugendliche (zurzeit als reine Mddchengruppe
konzipiert) und eine Gruppe fiir maximal sieben Kinder und Jugendliche,
letztere in zwei wiederum in sich abgeschlossenen Bereichen fiir fiinf bzw.
zwei Kinder und Jugendliche. Jede dieser drei Gruppen verfiigt iiber eine
vollstindige Wohnausstattung [ ...]. Auch konzeptionell besitzt jede einzelne
Wohngruppe ihre eigene Bildungs- und Erziehungsschwerpunkte und han-
delt daher selbststindig. Der damit gewdhrleistete iiberschaubare Rahmen
garantiert eine optimale Forderung jedes Einzelnen. Gleichzeitig ist es den
Kindern und Jugendlichen aber auch jederzeit moglich, ohne Umwege Kon-
takt mit den anderen Gruppen aufzunehmen. Das Leben in einer Gemein-
schaft und komplexe soziale Interaktionen kénnen so wohl dosiert trainiert
werden, denn ein Riickzug ist jederzeit gewdhrleistet. Dieses Prinzip einer
Binnendifferenzierung bietet sowohl spontan Riickzugsmoglichkeiten in in
sich abgeschlossenen Kleinstgruppen als auch einen grofleren sozialen Kon-
taktraum. Innewohnende Erzieher/innen geben den Bewohnern Sicherheit
sowie das Gefiihl, niemals alleingelassen zu sein und stdindig einen An-
sprechpartner zu haben.

Bei der Zusammensetzung der einzelnen Gruppen beriicksichtigen wir das
unterschiedliche Temperament und die jeweils besonderen Bediirfnisse der
einzelnen Kinder und Jugendlichen, sodass sich eine Peer-Group entwickeln
kann, in der sich die Kinder und Jugendlichen wechselseitig helfen und posi-
tiv beeinflussen konnen. In den heterogenen Gruppen besteht fiir jeden und
jede die Moglichkeit, die eigenen Stdirken zur Geltung kommen zu lassen und
in dieser Hinsicht Vorbild fiir die anderen zu sein, aber auch Hilfe und Vor-
bilder von den anderen in der Uberwindung ihrer eigenen Schwiichen zu er-
halten.

150

,Konzept fiir das Haus Friesenhof - Hedwigenkoog der Kinder- und Jugendhilfeeinrichtung Friesenhof -

Barbara Janssen®, Akte 17, Blatt 180 bis 185.
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[...]

Eine stindige Betreuung der Kinder und Jugendlichen ist jederzeit gewdhr-
leistet. Neben der innewohnenden Hausleitung und einem weiteren innewoh-
nenden Erzieher arbeiten im Schichtdienst (inclusive Nachtbereitschaft) auf
dem Friesenhof - Hedwigenkoog drei weitere Erzieher/innen, ein Hausmeis-
ter, ein Sporttrainer und eine Hauswirtschaftsmeisterin.

[...]

In Ubereinstimmung mit dem Gesamtkonzept der Kinder- und Jugendhil-
feeinrichtung Friesenhof - Barbara Janssen besteht die Moglichkeit, bei Er-
reichen des entsprechenden Entwicklungsniveaus vom Haus Friesenhof in
eine der Vorverselbstindigungsgruppen der Einrichtung zu ziehen. In diesen
Gruppen findet eine mindestens ebenso dichte Betreuung statt, jedoch dndert
sich der Fokus: Es gibt hier eine stirkere Ausrichtung auf Reflexionen, in-
tensive Einzelgesprdche und Begleitung anstatt Versorgung im lebensprakti-
schen Bereich (Kochen, Einkaufen und so weiter).

Ausweislich des weiteren Inhalts war folgende Belegung der einzelnen Gruppen geplant:
Gruppe 1 mit vier Méddchen im Alter von 15 bis 18 Jahren, Gruppe 2 mit drei Jungen im Alter
von 12 bis 13 Jahren und Gruppe 3 mit fiinf Jungen in einem Gruppenteil sowie zwei Mid-
chen in einem weiteren Gruppenteil, wobei das Alter der Jugendlichen sich in Gruppe 3 von
14 bis 18 Jahre erstrecken sollte."'

Die Betroffene Janssen verfolgte den Anderungsantrag erst im Jahr 2008 weiter. Der am
28. April 2008 erteilten Betriebserlaubnis'>* lag jedoch eine zwischenzeitlich geiinderte Kon-
zeption der Teileinrichtung zugrunde, die die Betroffene - wohl - zuvor dem Landesjugend-
amt vorgelegt hatte. Diese bezog sich nun ausschlieBlich auf Méddchen und junge Frauen und
hatte folgenden auszugsweisen Inhalt:'*

[...]
1I. Rahmenbedingungen
1. Beschreibung der Teileinrichtung

1.1 Teileinrichtung, Kapazitdit und Aufgabenstellung

51 Akte 17, Blatt 184 bis 185.
132 Akte 18, Blatt 50 bis 51.
133 Konzeption des ,,Charlottenhofs“ Akte 18, Blatt 53 bis 58.
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Das Tochterhaus Charlottenhof ist eine Jugendhilfeeinrichtung im Sinne des
SGB VIII mit einer Kapazitdt von 15 Pldtzen. Der Aufgabenschwerpunkt
liegt in der Betreuung von Mddchen und jungen Frauen, die unsere Teilein-
richtung im Mddchencamp Nanna erfolgreich durchlaufen haben und in an-
gemessenem Tempo und Schritten auf ihre weitere Verselbststindigung ge-
fordert werden.

[...]

1II. Pddagogische Rahmenbedingungen
1. Piddagogische Ausrichtung

1.1 Zielgruppe

Im Tochterhaus Charlottenhof konnen bis zu 15 Mddchen und junge Frauen
ab dem sechsten Lebensjahr aufgenommen werden. Bei einer Mutter-Kind-
Betreuung darf das Alter auch unter sechs Jahren liegen. In der Regel han-
delt es sich um Mddchen und junge Frauen, die das Mddchencamp Nanna
erfolgreich durchlaufen haben,

- mit traumatisierenden Erfahrungen korperlicher und/oder sexueller Gewalt
- mit negativen Erfahrungen in Beziehungen
- die Sozialisierungsverzogerungen aufweisen

- die seelisch behindert/von seelischer Behinderung bedroht sind (alle psy-
chischen Storungen im Kindes- und Jugendalter, die sich als Entwicklungs-
storung gegeniiber geistiger Behinderung abgrenzen lassen und als chroni-
sche Storung trotz einer begleitenden drztlichen Behandlung oder auch un-
abhdingig von einer solchen die psychosoziale Entwicklung und Integration
des jungen Menschen nachdriicklich beeintrdichtigen)

- die psychiatrische Symptome zeigen (psychotische Episoden, Depressionen,
Angststorungen, Selbstverletzung/Suizidgefihrdung etc.) und die in psychiat-
rischen Einrichtungen soweit behandelt wurden, dass in Kooperation mit ei-
nem Psychiater eine weitere Betreuung erfolgen kann

1.2 Ausschlusskriterien

Ausgeschlossen sind Mddchen und junge Frauen mit erheblichem Pflegebe-
darf infolge korperlicher oder geistiger Beeintrichtigung sowie Mddchen
und junge Frauen mit einer behandlungsbediirftigen Drogenproblematik.
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1.3 Mitarbeiterteam

Die Teileinrichtung Tochterhaus Charlottenhof ist Teil der Kinder- und Ju-
gendhilfeeinrichtung Friesenhof. Die Teileinrichtung wird von einer in der
Jugendhilfe erfahrenen Diplomsozialpddagogin geleitet. In der Erziehungs-
arbeit sowie im Hauswirtschaftsbereich der Teileinrichtung beschdftigen wir
fachlich qualifizierte und personlich geeignete Mitarbeiter.

[...]
2.1 Grundleistungen
2.1.1 Bereich der Personlichkeitsentwicklung

[...] Als geeignete Hilfestellung konnen alle pddagogischen und psychosozi-
alen Hilfen subsummiert werden, die das Spannungsverhdltnis zwischen so-
zialer Umwelt und seelischem Zustand des Menschen betreffen. Die Betreu-
ungssituation soll eine alltagsorientierte Lebenswelt sein, die realistische
Erfahrungen ermoglicht. Mit Unterstiitzung des Betreuerteams geht es da-
rum, nicht nur sich selbst, sondern auch andere wahrnehmen zu lernen, To-
leranz und Solidaritdt zu iiben, eine eigene Identitdit zu entwickeln, Lebens-
ziele zu entwickeln und sich mit Gefiihlen auseinander zu setzen.

2.1.2 Vermittlung alltagspraktischer Fertigkeiten

Es geht hierbei um die Befihigung zur hochstmoglichen Selbsthilfe und
Selbststandigkeit (Einkauf, Essenszubereitung, Wdschepflege, Reinigen,
Umgang mit Behorden, Korperhygiene etc.).

2.1.3 Forderung im Bereich Schule, Ausbildung und Arbeit

Fiir die Bewohnerinnen des Tochterhauses Charlottenhof kommt diesem Be-
reich grofie Bedeutung zu. Es kommt in erster Linie darauf an, eine indivi-
duelle Perspektive zu entwickeln, Schul-, Ausbildungs-, Arbeitsmoglichkeiten
zu erschliefien, die sowohl die personlichen Ressourcen der Bewohnerinnen
beriicksichtigt, sie gleichzeitig aber in ihren Moglichkeiten nicht iiberfor-
dert. Hier ist ein hohes Maf3 an Motivationsforderung zu leisten, Ausdauer
zu trainieren, Durchhaltefihigkeit zu entwickeln, den Umgang mit schwieri-
gen Situationen zu erlernen, Zuverldssigkeit und Kritikfihigkeit zu fordern
und insgesamt dafiir zu sorgen, dass das Selbstwertgefiihl nicht zuletzt auch
durch Erfolgserlebnisse verbessert wird und dass Misserfolge nicht zu Ein-
briichen fiihren.

2.1.4 Forderung von Kontaktfihigkeit
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Das Gruppenleben stellt ein wichtiges Ubungsfeld zur Forderung und Ent-
wicklung von Kontakt- und Kommunikationsfihigkeit dar. Durch gemeinsa-
me Unternehmungen wird der wichtige soziale Erfahrungsraum der Wohn-
gruppe erweitert und gefordert. Es werden aber auch Auf3enbeziehungen ini-
titert und gepflegt.

2.2 Pddagogische Mittel und Wege

Unsere Einrichtung hat sich die Aufgabe gestellt, durch individuell geeigne-
te Schritt die Mddchen und jungen Frauen zu motivieren und zu befihigen,
Entwicklungsmoglichkeiten zu nutzen, kommunikative, soziale und intellek-
tuelle Fdhigkeiten und Fertigkeiten zu erwerben, die langfristig gesehen eine
eigenstindige Lebensweise, moglichst unabhdngig von staatlicher Fiirsorge,
ermoglichen. Dazu wird Hilfe fiir die Bearbeitung der Personlichkeitsdefizite
und -storungen in individuell notwendiger Weise gewdhrt, bei Bedarf mit ex-
terner psychotherapeutischer bzw. familientherapeutischer Hilfestellung.
Menschliche Annahme und psychosoziale Betreuung bilden den Hintergrund
fiir den erforderlichen Erziehungs- und Entwicklungsprozess.

Grundlage des Zusammenlebens sind unsere Hausregeln, die je nach Grup-
pensituation verdnderbar sind. Diese als Hilfe, aber auch als Grenzen fiir
das Zusammenleben anzunehmen und vor allem einzuhalten, ist fiir die Mdd-
chen und jungen Frauen ein sehr wichtiger Lernschritt. Unsere Hausregeln,
die sich an den Bedingungen des Kinder- und Jugendhilfegesetzes orientie-
ren, werden den Bewohnerinnen in schriftlicher Form ausgehdndigt und mit
ihnen miindlich durchgesprochen. Rund um die Hausregeln und Pflichten
der Bewohnerinnen haben wir unser hdusliches Bewdhrungssystemgesetz.
Hier haben wir in unserem Haus drei Bewdhrungsbereiche mit unterschied-
lichen Graden der Selbststindigkeit und Freiheit eingerichtet.

[...]
2.2.1 Eingangs- und Clearingbereich

Der Eingangs- und Clearingbereich liegt im unteren Teil des Hauses in di-
rekter Nihe zum Erzieherbiiro und -schlafbereich. Hier wohnen Mddchen
und junge Frauen, die entweder gerade aus dem erfolgreich verlaufenden
Programm unseres Mddchencamps Nanna aufgenommen wurden oder die
sich in den weiteren Bereichen des Hauses nicht bewdhrt haben und sich
hier neu bewdhren miissen. Die Bewohnerinnen konnen sich hier anhand ei-
nes Punktesystems fiir die Vorverselbststindigung qualifizieren.

Das Punktesystem orientiert sich im Wesentlichen an der Einhaltung der
Hausordnung und Erledigung hduslicher und schulischer Pflichten. Aber
auch der psychosoziale Bereich des Umgangs mit sich selbst und mit ande-
ren wird bewertet.
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2.2.2 Vorverselbstindigungsbereich

Im Vorverselbstindigungsbereich, der rdumlich getrennt im oberen Teil des
,» Charlottenhofes ““ liegt, wohnen Mddchen und junge Frauen, die sich ent-
weder hierfiir qualifiziert haben oder fiir die Aufgabenstellung in Freiheit in
der , Friesenstube* zu umfassend waren und zuriickgestuft wurden.

Der Unterschied zum Eingangs- und Clearingbereich liegt zum grofiten Teil
in der grofleren Selbststindigkeit, wie zum Beispiel Selbstversorgung, aber
auch in der grofieren Freiheit, wie zum Beispiel Ausgang in der Freizeit oh-
ne Begleitung und nicht zuletzt in mehr Vergiinstigung, wie zum Beispiel
freie Verfiigung iiber das eigene Handy begriindet.

Auch hier gilt das Punktesystem. Wer sich hier bewdhrt, steigt in den Ver-
selbstindigungsbereich der Trainingswohnung oder aber in unsere Verselb-
standigungswohngruppe ,, Dithmarscher Haus“ auf, wer sich nicht bewdhrt,
steigt in den Eingangsbereich ab.

2.2.3 Trainingswohnung ,, Friesenstube

Die Trainingswohnung ist in das Haus angegliedert und verfiigt iiber einen
separaten Eingang. Hier konnen bis zu zwei Mddchen oder junge Frauen,
die sich in den vorhergehenden Bereichen bewdhrt haben, die aber in ihrer
Entwicklung noch nicht stabil genug sind, um in der WG Dithmarscher Haus
oder in einer eigenen Wohnung zu wohnen, leben.

Die Bewohnerinnen hier konnen noch bei Bedarf und nach Absprache auf
sdamtliche Ressourcen der Teileinrichtung zuriickgreifen.

[...]

2.4 Zusammenarbeit mit Psychiatern/Psychologen

Wir streben regelmdflig und bei Bedarf die Beteiligung von Fachdrzten fiir
Psychiatrie und Psychotherapie sowie Fachdirzten fiir Kinder- und Jugend-
psychiatrie und Psychotherapie sowie des Kinderschutzzentrums Westkiiste
in Heide an.

Wir sind wegen der oft schwierigen Grenzziehung zwischen sozial- bzw.
(heil)pddagogischem Erziehungsbedarf und klinischem Behandlungsbedarf
von der Notwendigkeit der Zusammenarbeit mit Psychiatrien sowie Kinder-
und Jugendpsychiatrien iiberzeugt. Wir bemiihen uns im Bedarfsfall sofort
um eine Zusammenarbeit mit der Klinik fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie
und Psychotherapie in Schleswig, der psychiatrischen Abteilung des WKK
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Heide sowie der Tagesklinik fiir Kinder und Jugendliche in Heide und ande-
ren Fachkliniken.

Am 29. April 2015 ist dem Landesjugendamt eine nochmals iiberarbeitete Version der Kon-
zeption vorgelegt worden, die sich insbesondere dadurch auszeichnet, dass zusitzliche Aus-
fithrungen zu den Punkten Partizipation und Beschwerdemanagement, den Umgang mit Ent-
weichungen sowie Mafnahmen zum Schutze von Kindern und Jugendlichen in der Einrich-
tung, insbesondere vor Gefahren fiir das Kindeswohl, enthalten sind."* Auf diese gednderte
Konzeption soll hier nicht niher eingegangen werden, weil sich den Akten nicht entnehmen
lasst, ob sie vom Landesjugendamt (noch) einer Priifung unterzogen worden ist, und sie zu-
dem aus einer Zeit stammt, die der Betriebseinstellung im Juni 2015 unmittelbar vorangegan-
gen ist.

Ferner wurde dem Landesjugendamt noch eine E-Mail vom 11. Juni 2015" u.a. mit ,,Erldute-
rungen zum Punktesystem* iibersandt, die allerdings kein Datum tragen. Insofern kann nicht
erkannt werden, ob bzw. inwieweit diese Erlduterungen Gegenstand einer Genehmigung
durch das Landesjugendamt waren. Es kann auch nicht beurteilt werden, inwiefern diese Er-
lauterungen jemals praktische Umsetzung erfahren haben.

cc) Der ,,Birkenhof*

Wie bereits oben (unter 1.0. c) cc)) erwéhnt, ist - soweit ersichtlich - eine Konzeption fiir die
Teileinrichtung ,,Birkenhof™, fiir die die Betroffene Janssen bereits im Jahre 2002 eine Be-
triebserlaubnis erhalten hatte, erstmals am 17. September 2010 beim Landesjugendamt einge-
gangen.

Es kann nicht beurteilt werden, ob und inwieweit dem Landesjugendamt die beim Verwal-
tungssitz der Einrichtung beschlagnahmte - undatierte - Konzeption bekannt war, wonach der
,Birkenhof* als Zielgruppe (noch) minnliche Jugendliche und junge Minner auswies.'™°
Dementsprechend wird es an dieser Stelle nicht ndher thematisiert.

Auch die am 14. September 2010 tibersandte Konzeption ging erst nach Erteilung der - gein-
derten - Betriebserlaubnis vom 16. August 2010 beim Landesjugendamt ein.

Auszugsweise lautete sie wie folgt:"’

[...]

134 Akte 20, Blatt 246 bis 257.

135 Akte 21, Blatt 124 ff., hier Blatt 128 bis 131.

156 Konzeption fiir das ,,Haus Birkenhof und Reetdachhaus, Siiderdeich, der Kinder- und Jugendhilfeeinrichtung
Friesenhof - Barbara Janssen®, Akte 152, Blatt 48 bis 59.

157 Konzeption Birkenhof*, Akte 4, Blatt 117 bis 123.
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1I. Rahmenbedingungen
1. Beschreibung der Teileinrichtung
1.1 Teileinrichtung, Kapazitdit und Aufgabenstellung

Der ,,Birkenhof* ist eine Jugendhilfeeinrichtung im Sinne des SBG VIII mit
einer Kapaczitit von fiinf Plitzen. Der Aufgabenschwerpunkt liegt in der Be-
treuung von Mddchen und jungen Frauen, die eine langfristige Unterbrin-
gung mit iibersichtlicher Lebenssituation und Beziehungsdichte benotigen
und bei denen eine Verselbststindigung nur verzogert erreichbar ist.

[...]

III. Pddagogische Rahmenbedingungen
1. Pidagogische Ausrichtung

1.1 Zielgruppe

Im ,,Birkenhof* konnen bis zu fiinf Mddchen und junge Frauen ab dem
zwolften Lebensjahr aufgenommen werden. In der Regel handelt es sich um
Mcidchen und junge Frauen

- die aufgrund ihrer Entwicklungsverzogerung im Grenzbereich zur Klientel
des SGB XII einzustufen sind

- mit traumatisierenden Erfahrungen korperlicher und/oder sexueller Gewalt

- die seelisch behindert/von seelischer Behinderung bedroht sind (alle psy-
chischen Storungen im Kindes- und Jugendalter, die sich als Entwicklungs-
storung gegeniiber geistiger Behinderung abgrenzen lassen und als chroni-
sche Storung trotz einer begleitenden drztlichen Behandlung oder auch un-
abhdngig von einer solchen die psychosoziale Entwicklung und Integration
des jungen Menschen nachdriicklich beeintrdchtigen)

- die psychiatrische Symptome zeigen (psychotische Episoden, Depressionen,
Angststorungen, Selbstverletzung/Suizidgefihrdung etc.) und die in psychiat-
rischen Einrichtungen soweit behandelt wurden, dass in Kooperation mit ei-
nem Psychiater eine weitere Betreuung erfolgen kann.

1.2 Ausschlusskriterien
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Ausgeschlossen sind Mddchen und junge Frauen mit erheblichem Pflegebe-
darf infolge korperlicher oder geistiger Beeintrichtigung sowie Mddchen
und junge Frauen mit einer behandlungsbediirftigen Drogenproblematik.

1.3 Mitarbeiterteam

Der ,, Birkenhof* ist Teil der Kinder- und Jugendhilfeeinrichtung Friesenhof.
Die Teileinrichtung wird von einer/einem in der Mddchenarbeit erfahrenen
Erzieherin/Erzieher geleitet. In der Erziehungs- und Eingliederungsarbeit
der Teileinrichtung beschdftigen wir im Schichtdienst fachlich qualifizierte
und personlich geeignete Mitarbeiter. Bei einer Aufnahme von Kindern un-
ter 16 Lebensjahren wird der Personalschliissel, den erhohten Bediirfnissen
der Kinder Rechnung tragen, erhoht.

[...]
2. Zielsetzung und Aufgabenstellung

Es ist Aufgabe und Ziel der Teileinrichtung, einzelne Entwicklungsziele rea-
listisch erreichbar zu gestalten, um Erfolgserlebnisse und Enttduschungen zu
minimieren. Der Arbeitserfolg als globale Zielsetzung soll daran gemessen
werden, wie das Mddchen/die junge Frau sich in ihrer Personlichkeit und
Beziehungsfihigkeit verdndert hat und wie sie sich mit ihrer storungs-
/behinderungsbedingten Einschrdnkung in der Gemeinschaft zurechtfindet
und an ihr teilhaben kann.

2.1 Grundleistungen
2.1.1 Bereich der Personlichkeitsentwicklung

Darunter ist in erster Linie die aktive Hilfestellung fiir die Entwicklung der
Individualitdt zu sehen, unter dem Aspekt, dass der Erfolg der angestrebten
gesellschaftlichen Integration davon abhdingt, welches Mafs an Ausgewo-
genheit zwischen der personlichen Entwicklung einerseits und den Anforde-
rungen des sozialen Umfeldes andererseits erreicht werden kann.

Als geeignete Hilfestellung konnen alle pddagogischen und psychosozialen
Hilfen subsumiert werden, die das Spannungsverhdltnis zwischen sozialer
Umwelt und seelischem Zustand des jungen Menschen betreffen. Die Be-
treuungssituation soll eine alltagsorientierte Lebenswelt sein, die realisti-
sche Erfahrungen ermdglicht. Mit Unterstiitzung des Betreuerteams geht es
darum, nicht nur sich selbst, sondern auch andere wahrnehmen zu lernen,
Toleranz und Solidaritdt zu iiben, eine eigene Identitdt zu entwickeln, Le-
bensziele zu entwickeln und sich mit Gefiihlen auseinanderzusetzen. Das al-
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les geschieht in der auf die einzelne Bewohnerin bezogenen erforderlichen
Zeit und Geschwindigkeit.

2.1.2 Vermittlung alltagspraktischer Fihigkeiten

Es geht hierbei um die Befihigung zur hochstmoglichen Selbsthilfe und
Selbststandigkeit (Einkauf, Essenszubereitung, Wdschepflege, Reinigen,
Umgang mit Behorden, Korperhygiene etc.).

2.1.3 Forderung im Bereich Schule, Ausbildung und Arbeit

Fiir junge Menschen kommt diesem Bereich grofie Bedeutung zu. Es kommt
in erster Linie darauf an, eine individuelle Perspektive zu entwickeln, Schul-,
Ausbildungs-, Arbeitsmoglichkeiten zu erschliefsen, die sowohl die personli-
chen Ressourcen der Bewohnerin beriicksichtigt, sie gleichzeitig aber in ih-
ren Moglichkeiten nicht iiberfordert. Hier ist ein hohes Maf3 an Motivations-
forderung zu leisten, Ausdauer zu trainieren, Durchhaltefihigkeit zu entwi-
ckeln, den Umgang mit schwierigen Situation zu erlernen, Zuverldssigkeit
und Kritikfihigkeit zu fordern und insgesamt dafiir zu sorgen, dass das
Selbstwertgefiihl nicht zuletzt auch durch Erfolgserlebnisse verbessert wird
und dass Misserfolge nicht zu Einbriichen fiihren.

2.14. Forderung der Kontaktfiihigkeit

Das Gruppenleben stellt ein wichtiges Ubungsfeld zur Forderung und Ent-
wicklung von Kontakt- und Kommunikationsfihigkeit dar. Durch gemeinsa-
me Unternehmungen wird der wichtige soziale Erfahrungsraum der Wohn-
gruppe erweitert und gefordert. Es werden aber auch Aufienbeziehungen ini-
titert und gepflegt.

2.2 Pddagogische Mittel und Wege

Unsere Einrichtung hat sich die Aufgabe gestellt, durch individuell geeigne-
te Schritte die Mddchen und jungen Frauen zu motivieren und zu befihigen,
Entwicklungsmoglichkeiten zu nutzen, kommunikative, soziale und intellek-
tuelle Fdahigkeiten und Fertigkeiten zu erwerben, die langfristig gesehen eine
eigenstindige Lebensweise, moglichst unabhdngig von staatlicher Fiirsorge,
ermoglichen. Dazu wird Hilfe fiir die Bearbeitung der Personlichkeitsdefizite
und -storungen in individuell notwendiger Weise gewdhrt, bei Bedarf mit ex-
terner psychotherapeutischer bzw. familientherapeutischer Hilfestellung.

Auch konnen Kinder und Jugendliche ihre, aufgrund ihrer Lebenssituation
bzw. ihrer Entwicklungsverzogerung, nicht gelebte Kindheit ,,nachspielen*.
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Menschliche Annahmen und psychosoziale Betreuung bilden insbesondere
bei dieser Zielgruppe den Hintergrund fiir den erforderlichen Erziehungs-
und Entwicklungsprozess.

Grundlage des Zusammenlebens sind unsere Hausregeln, die je nach Grup-
pensituation verdnderbar sind. Diese als Hilfe, aber auch als Grenzen fiir
das Zusammenleben anzunehmen und vor allem einzuhalten, ist fiir die Mdd-
chen und jungen Frauen ein sehr wichtiger Lernschritt. Unsere Hausregeln,
die sich an den Bedingungen des Kinder- und Jugendhilfegesetzes orientie-
ren, werden den Bewohnern in schriftlicher Form ausgehdndigt und mit
ihnen miindlich durchgesprochen.

[...]
2.4 Zusammenarbeit mit Psychiatern/Psychologen

Wir streben regelmdflig und bei Bedarf die Beteiligung von Fachdrzten fiir
Psychiatrie und Psychotherapie sowie Fachdrzten fiir Kinder- und Jugend-
psychiatrie und Psychotherapie sowie des Kinderschutzzentrums Westkiiste
in Heide an.

Wir sind wegen der oft schwierigen Grenzziehung zwischen sozial- bzw.
(heil)pddagogischem Erziehungsbedarf und klinischem Behandlungsbedarf
von der Notwendigkeit der Zusammenarbeit mit Psychiatrien sowie Kinder-
und Jugendpsychiatrien tiberzeugt. Wir bemiihen uns im Bedarfsfall sofort
um eine Zusammenarbeit mit der Klinik fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie
und Psychotherapie in Schleswig, die psychiatrische Abteilung des WWK
Heide sowie der Tagesklinik fiir Kinder und Jugendliche in Heide und ande-
ren Fachkliniken.

Da die Moglichkeit zur kinder- und jugendpsychotherapeutischen Behand-
lung mit kassendrztlicher Zulassung in Dithmarschen zwar grundsditzlich be-
steht, strukturell bedingt aber mit enormen Wartezeiten bis zur Behandlung
und langen Zeitrdumen zwischen den einzelnen Sitzung zu rechnen ist, haben
wir uns entschlossen, ein solches Angebot in unser Portfolio aufzunehmen.
Bei Bedarf konnen die Mddchen und jungen Frauen das Angebot einer Ge-
sprdchstherapie bei einem erfahrenen Psychoanalytiker und Psychiater
wahrnehmen.

dd) Das Miadchencamp ,,Nanna*

Dem Antrag auf Erteilung der Betriebserlaubnis vom 4. August 2005 fiir das Middchencamp
»~Nanna* als Teileinrichtung der Kinder- und Jugendhilfeeinrichtung , Friesenhof - Barbara
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. . . 1 . .1 . ..
Janssen war sowohl eine Leistungsbeschreibung'™® als auch eine Konzeption'’ beigefiigt,

die Gegenstand der nur wenige Tage spiter erfolgten Erteilung der Betriebserlaubnis vom
12. August 2005 geworden sind.

Das Schreiben zur Konzeption lautete auszugsweise wie folgt'®":
Alle Wege fiihren nach Wrohm - Das Mddchencamp ,,Nanna
Wir iiber uns und unsere Arbeit
Zur Konzeption

Das Mddchencamp Wrohm gliedert sich ein in das fein aufeinander abge-
stimmte Betreuungskonzept der Kinder- und Jugendhilfeeinrichtung Frie-
senhof - Barbara Janssen.

In unseren stationdiren Diensten betreuen wir Kinder, Jugendliche und junge
Erwachsene, die sich im Grenzbereich zwischen Jugendhilfe, Strafvollzug
und Psychotherapie bewegen. In der Sprache des SGB VIII und SGB XII gel-
ten sie als von seelischer Behinderung bedroht oder als seelisch behindert.
Sie brauchen eine fachlich spezialisierte Hilfe, die sich auf ihre besonderen
sozialen Verhdltnisse einrichtet und nach Bedarf in diesen wirksam wird.

Wir bieten diesen Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen individu-
ell auf ihren Bedarf abgestimmte pddagogisch-therapeutisch fundierte Be-
treuungsangebote, die von einer vollstationdren Jugendhilfe iiber eine eben-
falls volistationdre Phase der Vorverselbststindigung, mit einer grifieren
Eigenverantwortung und einem iiber Fachleistungsstunden abgesicherten
betreuten Wohnen wenn moglich zu einem weitestgehend eigenstdndigen Le-
ben hinfiihren.

Immer wieder stellen wir in unserer Arbeit fest, dass Kinder, Jugendliche
und junge Erwachsene zu uns kommen, die an einem so tiefen Mangel lei-
den, dass sie unsere Betreuungsangebote in den familiir gefiihrten Wohn-
gruppen oder in rund um die Uhr begleiteten Wohngemeinschaften zundichst
nicht fiir sich nutzen konnen, sondern dieses Gute, was ihnen zukommt, zer-
storen miissen. Fiir diese jungen Menschen gibt es bisher nur wenige speziell

158 Leistungsbeschreibung Kinder- und Jugendhilfeeinrichtung Midchencamp ,,Nanna“ in Wrohm, Akte 11,
Blatt 7 bis 26.

159 Alle Wege fithren nach Wrohm - Das Midchencamp ,Nanna‘ - Wir iiber unsere Arbeit, Akte 11, Blatt 27
bis 35.

160 ,»Alle Wege fithren nach Wrohm - Das Midchencamp ,Nanna‘ - Wir iiber unsere Arbeit®, Akte 11, Blatt 27
bis 35.
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auf ihre Situation zugeschnittene Angebote. Solche Angebote richten sich
aufgrund ihrer Binnenstruktur in erster Linie an Jungen und junge Mdnner.
Das Phdnomen sozialer Desorientierung, Aggressivitit und Gewalttitigkeit
zeigt sich aber in zunehmendem Mafie auch bei Mddchen und jungen Frau-
en.

Um auch diesen Mddchen und jungen Frauen, die aufgrund ihrer Problema-
tik alles Gute, das ihnen widerfihrt, zerstoren miissen, eine Perspektive bie-
ten zu konnen, haben wir das Mddchencamp Wrohm ins Leben gerufen.

Psychoanalytische Fallsupervision und Psychotherapie, Erziehung und Pfle-
ge, Sport und an der Selbstversorgung orientiertes Arbeiten, die Verbindung
von alltagsbezogener Pddagogik und Sozialarbeit wirken in pddagogisch-
therapeutischen Milieus zusammen. Die Milieus werden von den Mitarbeite-
rInnen angepasst an die individuellen Bedarfe und Note des jeweiligen Mdd-
chens bzw. der jungen Frau und ihrer Familie.

Die hier angesprochenen Mddchen und jungen Frauen sind in ihrem Selbst-
verhdltnis und in ihrem sozialen Verhalten in hohem Grade beziehungsge-
stort, sodass sie sich auf Bindungen und Emotionalitit zundchst gar nicht
einlassen konnen. Der Halt gebende duflere Rahmen, geprdigt von klaren
Strukturen und transparenten, verbindlichen Regeln sichert die individuellen
pddagogisch-therapeutischen Milieus und schafft in dieser Verbindung einen
geniigend guten sozialen Ort, der den Mdidchen und jungen Frauen und de-
ren Familien so viel Hilfe wie notig und so wenig wie moglich zukommen
ldisst, um sie nach ihren Fdhigkeiten und Moglichkeiten geniigend zu for-
dern.

Alle von der Kinder- und Jugendhilfeeinrichtung Friesenhof - Barbara Jans-
sen angebotenen Hilfen setzen die Beauftragung durch und die Feinabstim-
mung mit den jeweils zustindigen Jugend- bzw. Sozialdmtern voraus. Mit
den iiberweisenden Institutionen, mit den Familien und den Mddchen und
jungen Frauen selbst findet zu Beginn der Aufnahme ein ldngeres Aufnah-
megesprdch statt, in dem die Griinde thematisiert werden, warum die Betref-
fende im Camp ist und welche Ziele erreicht werden sollen.

Stationdires Angebot in Wrohm

Wrohm ist ein kleines Dorf in ldndlicher Umgebung zwischen Heide und
Rendsburg. Das dortige Haus ist ein ehemaliger Bauernhof, der schon frii-
her zu einer Jugendhilfeeinrichtung umgebaut worden ist.

[...] Das dazugehorige Geldnde bietet Platz fiir eine Weide, einen Ziergar-
ten, einen Gemiisegarten und ein kleines Basketballfeld.
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Die Anlage liegt am Ortsrand, sodass regelmdfiig ausgedehnte Wanderun-
gen und Jogging in der angrenzenden Feldmark und dem Wald direkt vom
Geldnde aus stattfinden.

[...] Dieser reizarme und iibersichtliche Ort bietet den Mddchen und jungen
Frauen aus dem Grenzbereich zwischen Jugendhilfe, Sozialhilfe, Jugendpsy-
chiatrie und Strafvollzug, die aufgrund extremer auswegloser Probleme in
ihrem bisherigen Lebensumfeld zu uns kommen, die Moglichkeit, neben sich
zu treten. Hier lernen sie, ihre Lebenszusammenhdinge von auflen zu be-
obachten, neue Wertmafstibe anzulegen und Alternativen zu ihrem bisheri-
gen Leben zu erproben und zu erarbeiten.

Die Trennung und Loslosung der Mddchen und jungen Frauen aus ihrem
bisherigen Lebensumfeld wird von Anfang an im Hinblick auf ihre altersge-
rechte Wiederanndherung bei ihrer Riickkehr fachlich beriicksichtigt. Sie er-
gdnzt sich mit der Beratung von Eltern und elternanalogen Institutionen, so-
dass die Sicherstellung des Transfers der im Mddchencamp gemachten Er-
fahrung und Reifung von Beginn an vorbereitet und begleitet wird.

Team

Von ihrer beruflichen Herkunft sind die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen in
Wrohm iiberwiegend ErzieherInnen, Sozialarbeiterlnnen, Rehabilitationspd-
dagoglnnen und Sozialpddagoglnnen. Pddagogisch orientieren sich die Mit-
arbeiterlnnen nicht nur daran, dass die Mddchen und jungen Frauen sich
bei ihnen etwas holen konnen, also einer pddagogischen Holschuld, sondern
an einer Bringschuld. Nach Bedarf suchen sie selbst die Betroffenen auf und
gehen in den stationdren Diensten auf diese zu. Taktvoll und entschieden be-
gleiten sie die ihnen anvertrauten Mddchen und jungen Frauen auf neuen
Wegen aus schweren Leiden und fiihren sie zu anderen Formen der Bewdlti-
gung ihrer Probleme als sie ihnen vor unserer pddagogisch-therapeutischen
Hilfe gegeben waren.

Ein solidarischer und wertschdtzender Umgang der Geschlechter mit- und
untereinander und eine gute innerpsychische Integration der je eigenen
mdnnlichen und weiblichen Anteile bei den MitarbeiterInnen tragen wesent-
lich dazu bei, ein Klima zu schaffen, welches das Wachstum solcher Formen
weiblicher ldentitdt fordert, die frei sind von Neid und Verachtung sowohl
gegeniiber dem eigenen Geschlecht als auch gegeniiber dem fremden Ge-
schlecht.

Supervision und Weiterbildung

Die Qualitditssicherung der Arbeit findet durch psychoanalytisch-
sozialtherapeutische FEinzel- und Gruppensupervision als Fallsupervision
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statt. Sie wird regelmdfig ergdnzt durch Weiterbildung in psychoanalytisch
orientierter Sozialarbeit und Pddagogik.

Die Verschriftlichung der Arbeit in Form von Berichten und Falldarstellun-
gen schafft eine forschende Distanz zur tdglichen Beziehungsarbeit am Fall.
Das in der Hilfe jeweils erlebte konkrete Beziehungsgeschehen mit seinen
Ubertragungen und Gegeniibertragungen wird somit aus dieser Distanz
heraus immer wieder reflektiert und geforscht. Dabei geht es darum, lebens-
geschichtliche Briiche im Rahmen der Hilfe in Uberginge zu verwandeln,
die Linderung von Leiden ermdoglichen.

Eingebettet in die Gesamtsituation der Kinder- und Jugendhilfeeinrichtung
Friesenhof - Barbara Janssen tragen Fallsupervisionen, Weiterbildung und
Verschriftlichung der Arbeit zur Transparenz und Uberpriifbarkeit gegen-
iiber und seitens der Leitung und der Jugend- und Sozialdmter bei.

Leben und arbeiten im Mddchencamp Wrohm

- Die im Mddchencamp Wrohm aufzunehmenden Mddchen und jungen
Frauen imponieren als im hohen Grade sozial desorientiert, aggressiv und
regel- und ziigellos. Sie haben im Allgemeinen bisher entweder ohne Orien-
tierung gebende Regeln gelebt und/oder jede Form von Regel und Gesetz als
gewalttditig und vergeltend erlebt. - Zur Forderung eines angemessenen So-
zialverhaltens und von Gruppenfihigkeit ist es daher wichtig, iiberhaupt erst
einmal zu einer Akzeptanz von Regeln zu gelangen. Dabei hilft ein klar
strukturierter Tagesablauf. Jedes Mddchen, jede Frau weif3 in jeder Minute
des Tages genau, welche Aufgaben sie etfiillen soll und was als ndchstes
kommen wird. Es wird keine Zeit zur freien Verfiigung geben, solange die
Miidchen und jungen Frauen nicht in der Lage sind, solche Zeiten zu ertra-
gen und zu geniefSen.

- Die zu erfiillenden Aufgaben und Tdtigkeiten miissen fiir die Mddchen und
jungen Frauen sinnvoll sein, sollen sie zum Aufbau eines guten Selbstver-
stdandnisses beitragen. Die Tages- und Wochenstruktur ist daher im Wesent-
lichen geprdgt von Tadtigkeiten der Gestaltung des Wohnumfeldes, der
Selbstversorgung (Garten- und Tierhaltung, Hauswirtschaft) und durch
Sport. In diesen Bereichen zeigen sich schnell Effekte: Sport fiihrt zu einem
besseren Korpergefiihl; die Gestaltung des Wohnumfeldes zieht sichtbare
Verschonerungen nach sich; Gartenarbeit und Tierhaltung dienen der Pro-
duktion guter Lebensmittel, wir fordern die Ubernahme von Verantwortung
und die sichtbaren Wachstumsprozesse in der Natur stehen in Korrespon-
denz mit innerpsychischen Wachstumsprozessen, Arbeiten im Bereich der
Hauswirtschaft bringen Sauberkeit, Ordnung und Wohlgeriiche ins Haus
und ermdglichen mittels Erzeugung guten Essens erste Anndherung an die
Fdhigkeit zu genieflen.
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- Neben sportlichen Betdtigungen wie Walking, Joggen, Inliner fahren, Bas-
ketball spielen und anderen kooperieren wir mit einem Meister asiatischer
Kampfkunst, der im Rahmen von Workshops in die Konzentration, Meditati-
on und Selbstverteidigung integrierenden Bewegungsabliufe einfiihrt.

- Zur Auseinandersetzung mit der eigenen Weiblichkeit wird es Filmabende,
Lesungen, Diskussionsrunden und so weiter geben, bei denen verschiedene
Bilder von Weiblichkeit und Frau-sein dargestellt und thematisiert werden.
Es ist wichtig, hier seitens der MitarbeiterInnen ein Bild von Frau-sein und
vom Verhdiltnis zwischen den Geschlechtern vorzuleben, das geprdgt ist von
Loyalitit und Solidaritdt und frei ist von Neid und Verachtung. Werden letz-
tere Verhaltensweisen bei den Mddchen und jungen Frauen beobachtet, so
konnen sie in diesen abendlichen Diskussionsrunden angesprochen werden,
indem sie bezogen auf das Material (zum Beispiel Film, Lesung) thematisiert
werden, um nicht zu Denunziationen zu fiihren. Diese Verallgemeinerung
ermoglicht die gemeinsame Entwicklung guter Konfliktlosungen und fordert
die Fdhigkeit zu Transferleistung.

- In regelmdfig stattfindender Theaterarbeit kann in spielerischem Umgang
die Bedeutung und Wirkung verschiedener korpersprachlicher Signale in
Gestik und Mimik erarbeitet werden. Die mit Ubernahme einer Rolle gege-
bene Distanz ermoglicht eine Auseinandersetzung mit der eigenen Wahr-
nehmung und der Selbstfeststellung, ohne dass dies zur gewalttditigen Ausei-
nandersetzung provoziert. Die im Theater abgeforderte Ubertreibung von
Gestik und Mimik erleichtert das Verstdindnis fiir die verschiedenen Signale.

- Es wird regelmdflig durch Dritte nicht storbare verbindliche Zeiten fiir
Einzelgesprdche mit einer fest zugeordneten Bezugsperson geben, in denen
die personlichen Erfahrungen reflektiert werden konnen.

- Um jedem Mdidchen, jeder jungen Frau sichtbar zu machen, wo sie in ihrer
Entwicklung im Camp gerade steht, wird wie folgt vorgegangen:

- Zu Beginn gibt es ein lingeres Aufnahmegesprdch. Hier werden die
Griinde thematisiert, warum die Betreffende im Camp ist und welche Zie-
le erreicht werden sollen, jeweils aus der eigenen Perspektive und aus
der iiberweisenden Stelle. Dies wird in ein individuelles Schema einge-
tragen.

- Es gibt ein Punktesystem mit Plus und Minus, auf das dieses individuel-
le Schema bezogen wird. An dem erreichten Punktestand ist dann die
Entwicklung ablesbar. Freizeitgestaltungen und Vergniigungen konnen
sich Mddchen und Frauen auf diese Art erarbeiten, sodass sie sich diese
selbst verdienen und zwar auch in Abhdngigkeit davon, ob sie tiberhaupt
schon geniefsen konnen. Die individuellen Pline werden von den Mitar-
beiterInnen nicht verdffentlicht.
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- Die individuellen Pline werden immer wieder auf den Gesamtrahmen
bezogen und systematisch verallgemeinert, sodass sie Teil der sicher-
heitsstiftenden Moral der Institution als Ganzes bleiben.

- Jede Form des Fehlverhaltens wird nicht denunziatorisch behandelt o-
der vergeltend beantwortet. Vielmehr erhalten die Mddchen und Frauen
durch pddagogische Intervention die Gelegenheit, sich erneut mit Wert in
der Gemeinschaft einzubringen und so zu einem solidarischen und loya-
len Miteinander beizutragen.

- Am Ende der Zeit, wenn die verabredeten Ziele erreicht worden sind,
gibt es eine ritualisierte Form des Abschieds. Jedes Mcdchen, jede Frau
erhdlt einen Halbedelstein an einer Kette, der in seiner Bedeutung auf
diese Person abgestimmt ist. Es ist eine Urkunde, ein Essen nach Wahl
und eine kleine Feier dhnlich einer Geburtstagsfeier.

- Wesentlich fiir die Zeit ist auch die Zusammenarbeit mit Eltern und eltern-
analogen Institutionen. Trennung und Reife und Wiederanndherung sind von
Anfang an Thema der Arbeit. Hierzu ist es auch notwendig, genug Raum fiir
Trauerarbeit zu schaffen. Von Trauer und Depression gezeichnete Riick-
zugsphasen sind ausdriicklich erlaubt und werden professionell begleitet. Es
gilt sie zu unterscheiden von einer durch Selbstmitleid geprdigten Depressi-
on, die keinen Riickzug erlaubt, sondern vielmehr zu einem stdirkeren Einge-
bundensein in die Titigkeiten fiir die Gemeinschaft fiihrt.

- Es gibt eine klare und transparente Unterscheidung von Aufgabenberei-
chen. In der Regel wird die Arbeit mit Eltern und elternanalogen Institutio-
nen nicht von der Bezugsperson durchgefiihrt, sondern von einer anderen,
die aber in sehr engem Austausch mit der Bezugsperson steht. So lassen sich
Spaltungsprozesse besser aufnehmen und einer Integration zufiihren, die
dann wieder dem Mddchen, der jungen Frau zuriickgespiegelt werden kann.

Exemplarische Tagesstruktur Montag bis Freitag, Individuelle Abweichun-
gen moglich:

Uhrzeit Aufgaben/Titigkeiten

7:00 bis 7:15 Uhr Aufstehen

7:15 bis 7:30 Uhr Gemeinsame Morgengymnastik,
Tai Chi
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7:30 bis 8:00 Uhr Sport oder Versorgung der Tiere
(Fiittern)
8:00 bis 8:30 Uhr Duschen, Korperpflege, Anzie-

hen ordentlicher Kleidung

8:30 bis 9:15 Uhr Friihstiick inklusive Tisch de-
cken, Abrdumen, Spiilen

8:50 bis 9:00 Uhr Mitteilung des Tagesablaufes

9:15 bis 9:30 Uhr Aufrdumen und Saubermachen
der Zimmer

9:30 bis 12:00 Uhr Arbeiten rund ums Haus, Gar-

tenpflege, Stall ausmisten etc.

12:00 bis 12:30 Uhr Essen kochen, Tisch decken,
Weéische waschen, Haus reinigen
etc.

12:30 bis 13:30 Uhr Mittagessen inklusive anschlie-
Pendem Kiichendienst

13:30 bis 14:30 Uhr Einzelgesprdche, Mittagsruhe,
freie Gestaltung je nach Situati-
on

14:30 bis 18:00 Uhr Sport oder Arbeiten rund um
Haus, Garten, Tierversorgung,
Werkstatt
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18:00 bis 19:30 Uhr Abendessen und Reflexion des
Tages im Gruppengesprdich,
anschlieflend Kiichendienst

19:30 bis 20:00 Uhr Individuelle  Auswertung des
Tages als schriftliches Tagebuch
und im Gesprich mit den Mitar-
beiterlnnen

20:00 bis 21:45 Uhr Diskussions- und Leseabend,
Theaterarbeit (mit anschliefen-
der Reflexion in der Gruppe)

21:45 bis 22:00 Uhr Abendliche Korperpflege

22:00 Uhr Bettruhe

An Wochenenden ist arbeitsfrei aufler Diensten, Sport und besonderen pd-
dagogischen Aufgaben. Vergniigungen miissen erarbeitet werden und von
der betreffenden Person zu geniefsen sein.

Jeden Samstagabend findet in der Zeit von 20:00 bis 22:30 Uhr ein Film-
abend mit anschlieffender Diskussion statt. Bettruhe ist samstags um 22:45
Uhr. Jeden Sonntagabend findet ein Gruppengesprdch statt, in dem die ver-
gangene Woche reflektiert wird und er Plan fiir die kommende Woche be-
schlossen wird. Auch Probleme in der Gruppe sollen dann besprochen wer-
den.

Beurlaubungen iiber das Wochenende sind nur moglich, wenn ein bestimm-
tes Niveau erreicht worden ist. In diesem Fall ist die Riickkehrzeit spditestens
am Sonntag, 17:30 Uhr. Von 17:30 bis 18:00 Uhr findet ein Einzelgesprich
statt, das der Reflexion der Beurlaubung dient.

Die Aufenthaltsdauer im Mddchencamp betrigt mindestens drei Monate, in
der Regel ein halbes Jahr, eine Verldngerung wum maximal drei Monate ist
maoglich. Von Beginn an gibt es, falls vorhanden und bekannt, eine enge Zu-
sammenarbeit mit der im Anschluss aufnehmenden Institution, um die im
Camp erzielten Erfolge nachhaltig zu sichern. Diese Zusammenarbeit wird
auch nach Ende des Aufenthalts im Camp fortgesetzt werden.
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Wenn erwiinscht und moglich konnen die Mddchen und jungen Frauen vom
Camp aus in die dem erreichten Entwicklungsstand entsprechenden Hduser
unserer Einrichtung wechseln.

[..]

Wie bereits oben (unter 1.0. c¢) ff)) dargelegt, beantragte die Betroffene Janssen zunédchst am
26. Juli 2010 und nochmals am 13. August 2010 eine Reduzierung des Mindestaufnahmeal-
ters der Teileinrichtung auf acht Jahre.'®' Die entsprechend geinderte Betriebserlaubnis wurde
unter dem 16. August 2010 erteilt.'*

Die im Rahmen des Betriebserlaubnisverfahrens erbetene iiberarbeitete Konzeption ging al-
lerdings erst am 17. September 2010 beim Landesjugendamt ein.'® Inhaltlich lehnt sich diese
iberarbeitete Konzeption weitgehend an diejenige aus dem Jahr 2005 an, enthalten sind aller-
dings auch einige wesentliche Anderungen.

So heiBt es nunmehr zur Verweildauer in der Teileinrichtung:

Wiéihrend einer begrenzten Zeit (mindestens sechs Monate, in Ausnahmefal-
len kann der Aufenthalt verlingert werden) konnen sich die Mddchen und
jungen Frauen hier [Anmerkung: gemeint ist die Teileinrichtung] ganz auf
die Aufgabe konzentrieren, zu trainieren, sich in sozial wertvoller Art und
Weise in eine feste und iiberschaubare Gemeinschaft einzubringen. Durch
das Erwirken einer fiir die Aufenthaltsdauer geltenden Schulbefreiung und
einer Freistellung von einrichtungsexterner Berufstdtigkeit reduzieren wir
die Belastungssituation fiir die Klientel, da sie sich so nicht auf wechselnde
soziale Gruppen und die damit einhergehenden zusditzlichen hohen Anforde-
rungen einlassen miissen.

Auflerdem wird ausgefiihrt:

Die hier angesprochenen Mddchen und jungen Frauen sind in ihrem Selbst-
verhdltnis und in ihrem sozialen Verhalten in hohem Grade beziehungsge-
stort, sodass sie sich auf Bindungen und Emotionalitit zundchst gar nicht
einlassen konnen. Ich-Schwiiche und/oder Verzerrung der Wahrnehmung so-
zialer Realitdt fiihren dazu, dass eine konfrontative Arbeit an und eine direk-
te Auseinandersetzung mit ihren Problemen nicht moglich sind.

Die Konzepte des bereits in den 40er- und 50er-Jahren des vergangenen
Jahrhunderts in den USA entwickelten ,, Clinical Social Work* und ihrer

18! Antragsschreiben vom 22. Juli 2010, Akte 11, Blatt 98 sowie Antragsschreiben vom 13. August 2010, Ak-
te 11, Blatt 103.

192 Betriebserlaubnis gemi$ § 45 SGB VIII vom 16. August 2010, Akte 11, Blatt 105 bis 106.

163 Begleitschreiben mit Eingangsstempel sowie Konzeption fiir das Madchencamp ,,Nanna®, Akte 11, Blatt 108
bis 119.
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seither auch in Deutschland vollzogene Weiterentwicklung bilden den me-
thodischen Hintergrund unserer Arbeit in Wrohm. Kerngedanke dieses An-
satzes ist es, dass bei schwersten, mit den beschriebenen Phdnomenen einer
Ich-Schwiiche und/oder Wahrnehmungsverzerrung sozialer Realitdt einher-
gehenden Bindungsstorungen, eine erfolgreiche Arbeit nur iiber die Gestal-
tung eines pddagogisch-therapeutischen Milieus geleistet werden kann.

An die Stelle einer direkten Konfrontation oder Auseinandersetzung mit den
Problemen tritt die in psychoanalytisch orientierter Fallsupervision geleiste-
te Analyse der Ubertragungs- und Gegeniibertragungsprozesse im Team.
Klare transparente und verbindliche Regeln, bei deren Uberschreitung von
den Mddchen und jungen Frauen auf die Regel bezogene besondere pdda-
gogische Aufgaben zu leisten sind, ein stets zugewandter und respektvoller
Umgang, Sport und an der Eigenversorgung orientiertes Arbeiten, die Ver-
bindung von alltagsbezogener Pidagogen- und Sozialarbeit und die Fallsu-
pervisionen wirken in dem pddagogisch- therapeutischen Milieu zusammen.
Das Milieu wird von den Mitarbeiter/innen angepasst an die individuellen
Bedarfe und Note des jeweiligen Mddchens bzw. der jungen Frau und ihrer
Familie.

[...]

Der Zusammenhang von allgemeinem Rahmen und individuellem Milieu
ldsst sich wie folgt beschreiben: Zum allgemeinen Rahmen gehoren die Zu-
sammenarbeit mit den Amtern und die verbindlichen Regeln im Sinne von
Gesetzen. Sie reprdsentieren die vdterliche, haltgebende Instanz, auf die das
individuell gestaltete Milieu immer bezogen bleibt. Der Rahmen stellt sich
somit als Moral und allgemeines Gesetz dar.

Das individuelle Milieu offnet den Raum fiir eine ethische Lebensfiihrung:
Die Konstruktion eines auf die bisherigen Lebensgeschichte bezogenen
Sinns, der immer auch die Sorge fiir konkrete andere beinhaltet. Gerade
Mcidchen und Frauen erschliefst sich die soziale Dimension im Allgemeinen
leichter iiber diese Sorge fiir konkrete andere, wie zahlreiche Untersuchun-

gen zur moralischen Entwicklung von Mddchen und Jungen nachgewiesen
haben.

Eine wesentliche Anderung betrifft auch die Altersstruktur der Bewohnerinnen. Dazu heift es
im Konzept:

3.4 Alterstruktur

Das Angebot, das wir im ,,Mddchencamp Nanna“ vorhalten, ist, aufgrund
ansteigender Problemlagen, insbesondere bei Mddchen, sehr stark nachge-
fragt. Auffillig hierbei ist, dass nicht nur die Quantitit von Mddchen in er-
heblichen Problemlagen ansteigt, sondern auch, dass die Mddchen, deren
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weitere Aussichten bereits durch erhebliche Probleme nahezu chancenlos
erscheinen, hdufig noch sehr jung sind, wenn wir angefragt werden.

In den meisten Fillen handelt es sich bei den Mddchen im ,,Mddchencamp
Nanna“ um Jugendliche in der Altersgruppe 13 bis 16 Lebensjahre. Grund-
sdtzlich konnen wir auch Mddchen ab dem achten Lebensjahr aufnehmen.

Da Kinder in diesem Alter naturgemdf} andere Bediirfnisse haben als Ju-
gendliche der o. g. Altersgruppe, wird unser Angebot bei einer Aufnahme
jiingerer Kinder entsprechend modifiziert. Jiingere Mddchen wohnen bei uns
prinzipiell in Doppelzimmern, wenn moglich mit gleichaltrigen oder nur ge-
ringfiigig dlteren bzw. jiingeren Kindern. Die Verpflichtung zur Teilnahme
am Friihsport und an der hausinternen Beschulung bleibt unberiihrt, die
Verweildauer in der hausinternen Beschulung wird jedoch verkiirzt. Des
Weiteren erhalten sie mehr Erholungspausen, in denen sie spielen oder ein-
fach nur relaxen konnen.

Zum Spielen halten wir altersgemdfles Spielzeug als auch Spielmoglichkeiten
im Auflenbereich vor.

Daneben wurde auch der exemplarische Ablauf der Tagesstruktur gedndert. So wurde u.a. die
Zeit des Aufstehens von 7:00 - 7:15 Uhr auf 5:30 - 6:00 Uhr vorverlegt und das nachmittéagli-
che Einzelgespriach und die Theaterwerkstatt wurden nicht mehr erwihnt. Hinzugefiigt wur-
den der Besuch eines Fitnessstudios und die ,,Zeit fiir Personliches auf dem Zimmer*.

Der Tagesablaufdieser lautete nunmehr wie folgt:

Uhrzeit Aufgaben/Titigkeiten
5:30 bis Aufstehen

6:00

Uhr

6:00 bis Gemeinsame Morgen-
6:30 gymnastik/Tai Chi

Uhr

6:30 bis Friihstiick (inklusive
7:00 Tisch decken, Abriumen,
Uhr Spiilen)
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7:00 bis Duschen und Korperpfle-

8.00 ge/Zimmer aufrdu-

Uhr men/Amter machen/Tiere
versorgen

8:00 bis Reflexion des vorigen

8:30 Abends/Mitteilung des

Uhr Tagesablaufes

8:30 bis Hausinterne Beschu-

14:00 lung/soziales Kompetenz-

Uhr training

14:00 Mittagessen/Mittagsdienst

bis

15:30

Uhr

15:30 Montag, Mittwoch, Frei-

bis tag: Vorbereitung auf den

16:00 Besuch des Fitnessstudios

Uhr

16:00 Montag, Mittwoch, Frei-

bis tag: Besuch eines Fit-

18:30 nessstudios mit Trainer-

Uhr anleitung

Dienstag,  Donnerstag:
Kreativarbeit/Sport (z.B.
Football auf dem Geldin-

de)
18:30 Abendessen
bis
19:00
Uhr
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19:00 Individuelle Auswertung
bis des  Tages  entweder
19:30 schriftlich im Tagebuch
Uhr oder im personlichen Ge-

sprdch mit Betreuern

19:30 abendliche Korperpflege

bis

20:30

Uhr

20:30 Zeit fiir Personliches auf

bis dem  Zimmer  (Briefe

22:00 schreiben, Lesen, Musik

Uhr horen etc.)

22:00 Bettruhe/fiir Kinder unter

Uhr zehn Jahren ist um 21:00
Uhr Bettruhe

[..]

Beurlaubungen iiber das Wochenende sind nur moglich, wenn sich ein Kon-
sens dariiber erzielen ldsst, dass die bisherige Entwicklung im Camp aller
Voraussicht nach nicht gefihrdet wird. Sie werden ausfiihrlich im Vorfeld
besprochen vor allem im Hinblick auf die Erwartungshaltung und eine mog-
liche Enttiuschung derselben. In diesem Fall ist die Riickkehrzeit spcitestens
am Sonntag 17 Uhr. Von 17 Uhr bis 17:30 Uhr findet ein Einzelgesprich
statt, dass der Reflexion der Beurlaubung dient. Die Aufenthaltsdauer im
Mddchencamp betrdgt grundsdtzlich sechs Monate, eine weitere Verlinge-
rung ist moglich. Von Beginn an gibt es, falls vorhanden und bekannt, eine
enge Zusammenarbeit mit der im Anschluss aufnehmenden Institution, um
die im Camp erzielten Erfolge nachhaltig zu sichern. Diese Zusammenarbeit
wird auch am Ende des Aufenthalts im Camp fortgesetzt.

[...]

3.6 Begleitete und unbegleitete Heimbeurlaubung
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Ein wesentlicher Bestandteil unserer Elternarbeit ist neben regelmdfigen te-
lefonischen Kontakten der jeweiligen Bezugsbetreuer mit den Eltern das ri-
tualisierte Modul:

Telefonate - Besuche - Begleiteter Heimurlaub - Unbegleitete Heimbeurlau-
bung

Nach einer sechs- bis achtwochigen Kontaktpause, in der Eltern und Tochter
brieflichen Kontakt pflegen konnen, finden erste, zeitlich begrenzte Telefona-
te statt. Wenn diese Telefonate positiv verlaufen, konnen erste Besuche der
Eltern vor Ort erfolgen. Dieses kann ein Tagesbesuch in der Einrichtung o-
der ein Besuch mit Ubernachtung in unserem Elternhaus in Hedwigenkoog
sein.

[...]

Wenn auch dieser/diese Besuch/e positiv verlaufen, erfolgt in Absprache mit
dem belegenden Jugendamt, den Eltern und der Einrichtung die erste beglei-
tete Heimbeurlaubung. Wenn es realisierbar ist, darf sich das Mddchen ei-
nen Betreuer wdhlen, der sie fiir einen Tagesbesuch in den Haushalt der El-
tern begleitet. Der Betreuer hat in erster Linie die Aufgabe, dem Mddchen
und den Eltern Sicherheit und Halt zu geben in einer ungewohnten und sehr
héufig emotional stark geladenen Situation. Er soll moderieren und beruhi-
gen sowie gegebenenfalls deeskalierend wirken. Dariiber hinaus erhdlt er
hier hdufig einen fiir unsere Arbeit wichtigen Eindruck des familidren Mitei-
nanders.

Diese begleitete Heimbeurlaubung ist nicht im Tagesentgelt der Einrichtung
enthalten und wird nach Sachkosten und Personalkosten gesondert abge-
rechnet.

War auch diese erste begleitete Heimbeurlaubung erfolgreich, kann in an-
gemessenem Abstand die erste unbegleitete Heimbeurlaubung erfolgen und
regelmdfige Heimfahrten angestrebt werden.

3.7 Der Wechsel in andere Teileinrichtungen

Nach erfolgreichem Durchlaufen des Mddchencamps gibt es die Moglich-
keit, in ein Nachfolgehaus der , Kinder- und Jugendhilfeeinrichtung Frie-
senhof - Barbara Janssen* zu wechseln und von dort aus eine Regelschule
oder eine berufsbildende Schule zu besuchen, um einen Schulabschluss an-
zustreben bzw. eine Ausbildung zu beginnen.

Wichtig dabei ist, sich moglichst ohne Unterbrechung das gesamte Angebot
komplett zu erarbeiten, um die angestrebte Verhaltensdnderung anschlie-
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Pend leben zu konnen. Ein vorzeitiger Abbruch bzw. eine Unterbrechung im
strukturierten Ablauf/Geschehen fiihrt zwangsldufig zum Scheitern von allem
bisher Erreichten. Nur das gemeinsame zielgerichtete Handeln aller Betei-
ligten iiber den gesamten erforderlichen Zeitraum kann den angestrebten Er-
folg bringen.

Am 8. November 2013 wurde dem Landesjugendamt eine nochmals iiberarbeitete Version der
Konzeption iibersandt, nachdem die Zeugin Jensen die Einrichtungstridgerin schriftlich dazu
aufgefordert hatte.

Der Konzeption beigefiigt war ein Begleitschreiben vom 7. November 2013, in welchem die
unterschiedlichen Betreuungsphasen, die in der Teileinrichtung zu durchlaufen waren, wie

folgt dargestellt wurden'®*:

Mididchen, die im Mddchencamp ,,Nanna* neu aufgenommen werden, woh-
nen zuerst im oberen Trakt des Hauses in der sogenannten Eingangsphase
bzw. Eingewohnungsphase entweder in einem Einzelzimmer oder wenn es
die Situation erfordert (zum Beispiel die Angst davor allein zu sein) in einem
Doppelzimmer. In diesem Bereich liegt auch das Zimmer unserer Nachtwa-
che, was gerade den neuen Mddchen ein grofies Gefiihl von Sicherheit ver-
mittelt.

Von Beginn an arbeiten wir nach einem Belohnungssystem mit Punkten. Je-
des System kann tdglich zwei Punkte erwerben (vormittags und nachmittags
je ein Punkt). Bewertet werden das Sozialverhalten (Freundlichkeit, Kon-
fliktverhalten, Verhalten den Mitbewohnerinnen und den Betreuern gegen-
iiber allgemein etc.), die Mitarbeit an der Erledigung der hduslichen Pflich-
ten und die Mitarbeit und das Verhalten in der hausinternen Beschulung.
Um eine multiperspektivische Bewertung zu erhalten, werden die Punkte
nach kollegialem Austausch vergeben. Am Ende der Woche werden die
Punkte abgerechnet, und die Mddchen erhalten aus den drei sogenannten
Punkteboxen, die nach Punktzahl gestaffelt sind, kleine materielle Beloh-
nungen.

Wenn das jeweilige Mddchen regelmdfiig gute Ergebnisse bei der Punkte-
vergabe erzielt, eine gewisse Verbindlichkeit in Absprachefihigkeit erreicht
wurde und es zudem begonnen hat, ein Vertrauensverhdltnis zu seinen Be-
treuern aufzubauen, steht der Umzug in eines der beiden sogenannten Zwi-
schenappartements, der zweiten Stufe des Betreuungsverlaufes, an. Hier ha-
ben die Mddchen bereits deutlich mehr Riickzugsmoglichkeiten aus dem
Gruppengeschehen als in der Eingewohnungsphase. Auch in den Zwischen-

1% Schreiben der Zeugin Engels an den Zeugen Westermann vom 8. November 2013 mit Anlage, Akte 11,
Blatt 218 bis 222.
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appartements arbeiten wir weiterhin nach dem o. g. Belohnungssystem, al-
lerdings sind die Punkte aufgrund der an die Mddchen gestiegenen Erwar-
tungen und grofiere Anforderungen, schwerer zu erreichen als in der Einge-
wohnungsphase.

Als letzter der drei Betreuungsphasen im Mddchencamp ,,Nanna* steht die
Ablosungsphase in den Appartements an. Die Appartements liegen oberhalb
des an das Haupthaus angrenzenden ehemaligen Stallbereichs. In diesem
Bereich sind die Erwartung an die Selbststindigkeit und Vertrauenswiirdig-
keit, verglichen mit den beiden vorherigen Phasen, deutlich hoher. Der Um-
zug in den Appartementbereich impliziert fiir die Mddchen das Signal, dass
als ndchstes der Umzug in unser Zwischenhaus ,, Elbenhof* erreicht werden
kann, was bei den Mddchen Freude aber auch Verunsicherung auslost. Um
Jjedoch weiterhin das Gefiihl von Sicherheit und Geborgenheit zu vermitteln,
halten wir auf demselben Flur ein Betreuerzimmer vor, in dem eine Nacht-
bereitschaft schldft.

Im weiteren Verlauf des Schreibens folgte eine Darstellung des regelmédfBigen Wochentages-
und Wochenablaufs. Im Wesentlichen hie$ es dazu:

Uber den gesamten Tagesablauf haben Storungen Vorrang. Das heift, wenn
Konflikte, die die unterschiedlichsten Ursachen haben konnen oder unge-
kldrte Regelverstofie auftreten, wird der regelhafte Tagesablauf gestoppt, bis
die Storung beseitigt bzw. der Konflikt gekldrt ist. Gelegentlich werden in
solchen kldrenden Gruppengesprichen auch biografische Erfahrungen der
Mdidchen thematisiert, die als Erkldrungsmuster herangezogen werden kon-
nen. Hierbei wird jedoch niemals die Grenze zwischen pddagogischer Inten-
tion (Anamnese, Analyse und Intervention) und Therapie tiberschritten. Sol-
che klirenden Gesprdche konnen gelegentlich iiber mehrere Stunden verlau-
fen. In solchen Fdllen werden regelmdfige Pausen eingehalten, in denen
zum Beispiel Getrinke und Obst gereicht werden. Wenn diese Gesprdche im
Abendbereich stattfinden, wird den Mddchen beim Erreichen der Bettzeiten
freigestellt, ob sie ins Bett gehen oder aber weitersprechen wollen.

Die zeitgleich eingereichte iiberarbeitete Konzeption der Teileinrichtung'® lehnte sich zwar
inhaltlich stark an die vorhergehende an, wobei in ihr allerdings einige bedeutsame Anderun-
gen enthalten waren, die sich auch in der Konzeption fiir die Teileinrichtung ,,Campina‘ aus
dem Jahr 2011 fanden (vgl. dazu noch unten, ii).

So verfiigte die neue Konzeption iiber eine ,,Einleitung® mit folgendem Wortlaut:

Die sich im Rahmen unseres gesellschaftlichen Wandels zunehmenden Be-
lastungen fiir bereits unter Druck stehende Familiensysteme fiihren zu einer
verstdirkten Nachfrage nach Betreuungsplitzen fiir Mddchen und junge

165 Akte 11, Blatt 223 bis 235.
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Frauen im stationdren Jugendhilfebereich. Wegbrechende soziale und ge-
sellschaftliche Unterstiitzungspotenziale sind ursdchlich fiir fehlende psychi-
sche und soziale Kompetenzen, die als Basis der Reifung zum erwachsenen
Menschen und als Voraussetzung fiir eine gelingende gesellschaftliche In-
tegration dienen. Stationdre Einrichtungen der Jugendarbeit, die den Ent-
wicklungen zur ,,lustvollen® Gewaltbereitschaft und Kriminalitdit Jugendli-
cher mit herkommlichen Konzepten der Beziehungsarbeit begegnen, stoflen
an Grenzen und sehen sich nicht in der Lage, diesen Herausforderungen zu
begegnen. Durch unser Angebot, tragen wir der ansteigenden Nachfrage fiir
Betreuungsmaoglichkeiten von Mddchen und jungen Frauen mit bereits er-
heblichem Betreuungsbedarf Rechnung.

Genau an diesem Punkt setzt das Konzept unserer stationdren Teileinrich-
tung ,,Mddchencamp Nanna“ mit seinem bedarfsorientierten Angebot an.
Wohlwissend, dass ein Grofiteil der Bewohner unserer Einrichtungen in ih-
rer sozial-psychischen Entwicklung nur mangelhaft gereift sind, bieten wir
hier, iiber die allgemein iibliche bezugsorientierte pddagogische Arbeit hin-
aus, konkrete Angebote zum Erwerb von allgemein giiltigen Handlungskom-
petenzen an, um so im Rahmen einer schrittweisen Entwicklung eine weitest-
gehend normale Personlichkeitsentwicklung und in der Perspektive die Teil-
habe am gesellschaftlichen Leben zu ermoglichen.

Unter dem Punkt ,, Triger/institutioneller Bezug* fanden sich u. a. folgende Austfiihrungen:

Die stationdire Teileinrichtung ,,Mddchencamp Nanna“ gliedert sich in das
fein aufeinander abgestimmte Betreuungskonzept der ,,Kinder- und Jugend-
hilfeeinrichtung Friesenhof* - Barbara Janssen ein. In unseren stationdren
Diensten betreuen wir weibliche Kinder, Jugendliche und junge Erwachse-
ne, die sich im Grenzbereich zwischen Jugendhilfe, Strafvollzug und Psychi-
atrie bewegen. Unsere fachlich spezialisierte Hilfe ist spezifisch auf ihre be-
sonderen sozialen Verhdltnisse ausgerichtet und wird so, je nach Bedarf,
wirksam. Wie bieten individuell auf ihren Bedarf abgestimmte, pddagogisch
fundierte Betreuungsangebote. Die Aufnahme in unsere Einrichtung erfolgt
in der Regel iiber die beiden Teileinrichtungen ,, Mddchencamp Nanna* und
»Mddchencamp Campina*“. Hier werden iiber ein organisiertes, klares Re-
gelwerk grundlegende Verhaltenskompetenzen vermittelt, die es den Bewoh-
nern nach einem zeitlich befristeten Aufenthalt ermoglichen in ein weiterfiih-
rendes Haus wie zum Beispiel das ,, Tochterhaus Charlottenhof*, den ,, Bir-
kenhof* oder den ,,Elbenhof* umzuziehen. In einer weiteren Phase ihrer
Entwicklung konnen die Jugendlichen schliefilich in das ,, Dithmarscher
Haus*“ zur Vorverselbststindigung oder zusdtzlich, aufienliegende Apparte-
ments, begleitet werden.

So bieten wir von einer vollstationdren Jugendhilfe iiber eine vollstationdire
Phase der Vorverselbststindigung, mit einer grofieren Eigenverantwortung
und einem tiber Fachleistungsstunden abgesicherten betreuten Wohnen, das
komplette Spektrum benotigter Jugendhilfemafnahmen.
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Unter Ziffer 3.4 wurde die Zielgruppe der Teileinrichtung wie folgt beschrieben:

Das pddagogische Angebot des ,,Mddchencamp Nanna‘ richtet sich insbe-
sondere an die Mddchen und jungen Frauen, die sich in , reguldren* Ein-
richtungen der stationdiren Jugendarbeit als nicht tragfihig erwiesen haben.
Hier sind vor allem solche zu nennen, die bereits gewaltvolle Beziehungser-
fahrungen gesammelt haben, aus gescheiterten Pflegeverhdltnissen kommen
oder bei denen der beginnende Verselbstindigungsprozess zu tief greifenden
Familienkonflikten gefiihrt hat.

Zur Aufenthaltsdauer hie es unter Ziffer 3.5 nunmehr:

Der Aufenthalt in der Einrichtung ist in der Regel auf eine Zeitspanne von
sechs bis neun Monaten begrenzt. In Ausnahmefillen und nach Absprache
mit Jugendamt und weiteren beteiligten Akteuren, kann der Aufenthalt auch
verldngert werden. Das ,,Mddchencamp Nanna*“ ist nicht fiir die dauerhafte
Unterbringung von Bewohnerinnen konzipiert. Die ldingerfristige Unterbrin-
gung wird innerhalb der Gesamteinrichtung Kinder- und Jugendhilfe Frie-
senhof durch andere Hduser gewdhrleistet.

Unter Ziffer 3.7 wurde zum ,,Mitarbeiterteam/-schliissel ausgefiihrt:

Die stationdre Teileinrichtung ,,Mddchencamp Nanna* ist Teil der ,,Kinder-
und Jugendhilfeeinrichtung Friesenhof* und wird als solche durch erfahre-
ne Diplomsozialpddagogen gefiihrt und begleitet. In der Erziehungsarbeit
sind fachlich qualifizierte und personlich geeignete Mitarbeiter angestellt.
Diese haben jeweils eine Ausbildung als Erzieher, Heilerziehungspfleger o-
der Rehabilitationspddagogen/innen. Zwei der stindigen Mitarbeiter haben
eine zertifizierte Ausbildung zum Anti-Gewalt-Trainer. Der Mitarbeiter-
schliissel betrdgt (Stand 05.10.2013) elf pddagogische Mitarbeiter und eine
Haushaltskraft im Haus. Das Team wird durch eine zentrale Leitung in allen
relevanten Fragen unterstiitzt. Ergdnzt wird das Team durch eine Regisseu-
rin, die auf Honorarbasis eine interne Theatergruppe leitet.

In Bezug auf die Verwaltung ist die Teileinrichtung ,, Mddchencamp Nanna
in die organisatorische Infrastruktur der Gesamteinrichtung ,, Friesenhof*
integriert. 14-tigige Dienstbesprechungen, Fall- und Gruppensupervision
sowie standige Weiterbildungen sind vertraglich garantierte Bestandteile
der Mitarbeiterbeschdftigung.

Unter Ziffer 4 der Konzeption fanden sich nunmehr Ausfiihrungen zu den ,,pidagogischen
Rahmenbedingungen®. Diese lauteten wie folgt:

4.1 Pddagogische Ausrichtung
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In unserer alltiglichen Arbeit zeigt sich, dass die Bewohnerinnen unserer
Einrichtungen oftmals so tiefgreifende Sozialisationsdefizite aufweisen, dass
sie die ,,normalen* stationdren Hilfen in Gruppen nicht fiir sich nutzen kon-
nen. Vielmehr reagieren sie mit Aggressivitit und Zerstorung auf entspre-
chende pddagogische Ansditze, die sich lediglich am Prinzip des Bezugsbe-
treuersystems orientieren. Das Phdnomen sozialer Desorientierung, Aggres-
sivitdt und Gewalttdtigkeit zeigt sich bei diesen Mddchen und jungen Frauen
zum Beispiel dadurch, dass sie klare Gruppenordnungen durch wechselnde
Untergruppenbildungen und Koalitionen unterlaufen. Dies stellt eine beson-
dere Herausforderung fiir die Pddagogen vor Ort dar, die iiber kontinuierli-
che individuelle Ansprache und eine individualisierte Betreuung fortlaufend
Prozesse initiieren, aus denen sich schliefflich eine solidarische Gemein-
schaft und Gemeinsinn erst entwickeln konnen.

Die hier angesprochenen Mddchen und jungen Frauen sind in ihrem Selbst-
verhdltnis und in ihrem sozialen Verhalten oftmals im hohen Grade bezie-
hungsgestort, sodass sie sich zundchst gar nicht auf Bindungen und Emotio-
nalitdt einlassen konnen und wollen. Vorhandene Schwdchen und/oder eine
verzerrte Wahrnehmung der sozialen Realitit fiihren dazu, dass eine direkte
Auseinandersetzung mit ihren Problemen zundchst nicht moglich ist.

Unter Ziffer 4.2 folgten ,,Zielformulierungen®, die der Konzeption zufolge die Basis fiir eine
»planvolle Arbeit” in der Teileinrichtung darstellen sollten. Ab Ziffer 4.3 wurden die Metho-
den dargelegt, mit denen diese Ziele erreicht werden sollten:

4.3 Praktischer Bezug/Methoden

Um die o. g. Ziele zu erreichen, bedarf es eines breiten Spektrums an pdda-
gogischer Methodik. Im Folgenden werden die unterschiedlichen sich ergdn-
zenden Methoden der Arbeit vor Ort ausfiihrlich beschrieben.

Grundsdtzlich gilt, dass in der stationdiren Teileinrichtung ,,Mddchencamp
Nanna“ die von den Bewohnern bisher gewohnten typischen Verhdltnisse,
Verhaltensroutinen und Handlungsstrategien verdndert werden. Dariiber
hinaus werden die Mddchen und jungen Frau fortwdhrend mit pddagogi-
schen Elementen konfrontiert, die ihnen das Erleben von Gemeinschaftlich-
keit erst ermoglichen.

Des Weiteren beinhaltet die Pddagogik der Einrichtung konfrontative Ele-
mente, bei denen die Bewohnerinnen iiber die pddagogischen Strukturen im
Haus durch das Personal vor Ort und die Mitbewohner stindig in ihren
Verhaltensweisen reflektiert werden. So wird ihnen, oftmals erstmalig in ih-
rem Leben, ein Uberdenken der bereits erlernten negativen Handlungsstra-
tegien ermoglicht. Um solche Prozesse professionell steuern zu konnen, sind
unsere Mitarbeiter in Teilen professionell und zertifiziert, im Bereich des
Anti-Gewalt-Trainings ausgebildet (zurzeit zwei Mitarbeiter im Haus, eine
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weitere Kraft steht in der pddagogischen Leitung zur Verfiigung, (Stand
10.2013).

Unter den folgenden Punkten werden die methodischen Ansdtze der prakti-
schen Arbeit vor Ort genauer ausdifferenziert.

4.4 Beziehungsarbeit als Basis pddagogischer Prozesse

Wie in der klassischen stationdren Jugendarbeit, bildet auch im ,,Mddchen-
camp Nanna* der Aufbau einer tragfihigen Beziehung zwischen Betreuer
und Bewohnerin eine der Sdulen der pddagogischen Arbeit vor Ort. Die
Bindungsforschung geht davon aus, dass insbesondere Heimkinder Arbeits-
modelle verinnerlicht haben, die dazu fiihren, dass sie keine Beziehungen
eingehen wollen. Hier bedarf es der besonderen Sensibilitit der Mitarbeiter
vor Ort, um einen Zugang zu den einzelnen Bewohnerinnen zu bekommen.
Das ,,Mddchencamp Nanna* selber, als Institution mit seinen festen Regeln
(z.B. Hausordnung, Ablaufpline, Strukturen) und seinen sinnbildlichen
Rdaumen, die kodifizierte Regeln und Normen beinhalten (z.B. hier ist es sau-
ber, halte du es auch sauber, die Ausstattung ist ansprechend, du bist es uns
wert), stellt den Rahmen fiir Aneignungsprozesse zur Verfiigung. [Im Text
enthaltene Fufinote: Deinet, 2001]. Die belastbare Beziehung zwischen Pd-
dagogen und Bewohnerinnen hingegen bietet die Moglichkeit innerhalb die-
ses Rahmens Inhalte zu vermitteln. Dabei geht es zundchst ganz praktisch
darum, Grundbediirfnisse zu befriedigen. Sind diese gestillt, wird daran ge-
arbeitet, die Sicherheitsbediirfnisse zu befriedigen (Geborgenheit, Stabilitdt
einschlieflich des Verlangens nach Struktur, Grenzen und Ordnung) bevor
dann soziale Bediirfnisse (Zugehorigkeit, Zuneigung, Verwurzelung) und
Wertschdatzung (Bediirfnis nach Achtung, Anerkennung) gestillt werden und
die Ebene der Selbstverwirklichung (Streben nach Unabhdngigkeit und Ent-
faltung) erreicht werden kann [Im Text enthaltene Fufnote: Maslow, 1977].
Um diesen Prozess aktiv gestalten zu konnen, orientieren sich die Mitarbei-
ter an anerkannten Modellen der Beziehungsarbeit [Im Text enthaltene Fuf3-
note: Krumenacker, 2001].

Es folgte in der Konzeption eine grafische Darstellung der Phasen der Beziehung. Sodann
wurde weiter ausgefiihrt:

Wie eingangs bereits beschrieben, werden obige Entwicklungsprozesse im-
mer wieder durch Storungen unterbrochen. Dies fiihrt in der Regel zu einem
Verhaltensriickfall, alte Muster verfestigen sich und werden bestdtigt oder es
kommt gar zu einem Abbruch der Mafinahme. Um auf diese Entwicklungen
reagieren zu konnen, haben wir auf der Basis langjihriger Erfahrungen in-
nerhalb unserer Einrichtung weitere methodische Ansdtze in die praktische
Arbeit implementieren kénnen.

4.5 Konfrontativer Ansatz
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Hinter diesem Begriff verbirgt sich letztlich eine Vielfalt pddagogischer Me-
thodik fiir die Arbeit mit gewaltbereiten Menschen, die Nachsicht, Freund-
lichkeit und Empathie als Schwdche werten. Konfrontative Pddagogik ist
nach unserem Verstindnis als Intervention im Krisenfall, Grenzen ziehend
und direktiv zu verstehen. Grenzsetzung als essenzielles, elementares und
vor allem nachweislich effektives Wirkprinzip setzt nicht nur konsequentes
und eindeutiges, sondern auch kritisches und konfrontierendes Erziehungs-
verhalten voraus. Oftmals nehmen unsere Bewohnerinnen diese Form der
pddagogischen Arbeit so gut an, weil sie ihnen Orientierung und Klarheit
bietet. Die pddagogisch gezielte Konfrontation mit zum Beispiel dem Thema
Gewalt, bietet eine Projektionsfliche zur Entwicklung einer dynamischen
Streitkultur, die von den Gewaltbereiten in der Regel respektiert wird. Hier-
bei geht es in erster Linie nicht um ein fiir sich abgeschlossenes Konzept,
sondern um eine nach unserem Verstindnis generelle (positive) Grundhal-
tung [Fufinoten im Text: Corsini, R.J., 1994 und Farelly, F. 1994].

Innerhalb unserer Einrichtung gilt, dass konfrontative Elemente nur als Er-
ziehungs-Ultima-Ratio (,,als letztes Mittel”) eingesetzt werden und zwar
dann, wenn akzeptierende Interventionen nicht mehr fassen konnen. In sol-
chen Situationen werden die Betroffenen direkt und Grenzen setzend mit ih-
ren Verhaltensweisen konfrontiert. Das Ziel einer solchen Intervention ist es
immer, einen pro sozialen Effekt zu erreichen (Stirkung des moralischen
Bewusstseins und der Handlungskompetenz). Dies kann nach unserem Ver-
stdndnis nur erreicht werden, wenn neben der Konfrontation und Grenzset-
zung, genau so viel Motivation in die positive Entwicklung der betroffenen
Bewohnerinnen gelegt wird. Mit der Kenntnis, dass es nur sehr schwer ist,
Empathie bei den Krisen auslosenden Personen zu wecken, geht es darum,
ihnen die Gefiihlswelt ihres Gegeniibers erschliefien zu konnen. Jemand, der
sich in die Gefiihlswelt seines Gegeniibers hineinfiihlen kann, hat es zukiinf-
tig deutlich schwerer, genauso aggressiv die gleichen Handlungen zu repro-
duzieren. Die neuen , Ressourcen* und erlernten positiven Verhaltenswei-
sen, geben Hilfe bei der Entwicklung eines neuen ,,Ich“, welches auf positive
Entwicklung und nicht auf Destruktivitdt baut.

In der Praxis werden in Konfliktsituationen (Diebstahl, Streit untereinander,
respektloser Umgang, Abhdngigkeit, Gewalt und so weiter) Gruppensitzun-
gen initiiert, in deren Rahmen die auslosenden Bewohnerinnen mit ihren
Verhaltensweisen konfrontiert werden. Hierbei haben die Beteiligten und
Aufienstehende die Gelegenheit, gegeniiber der Akteurin ihre Empfindungen
und Wahrnehmungen duflern zu konnen. Dabei gilt der Grundsatz des ge-
genseitigen Respekts. Storungen und verbal aggressive Auflerungen kommen
dabei vor und miissen sensibel und wertschdtzend von den Anleitern mode-
riert werden. Hierbei gilt es immer wieder den Spagat zwischen der person-
lichen und der Sachebene zu leisten. Im Verlauf eines solchen Prozesses
werden von den Moderatoren vorhandene Schwierigkeiten aufgezeigt, die
Rollenverteilung geklirt, Werte und Normen verdeutlicht und vermittelt,
aber auch manipulative Handlungsstrategien aufgezeigt.
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Die Jugendlichen sind es aus ihren biografischen Erfahrungen heraus ge-
wohnt, dass ihre Vertrauenspersonen (soziales Umfeld, Eltern, Freunde und
so weiter) sich solchen Konflikten eher entziehen, als dass sie diese gemein-
sam mit ihnen durchstehen. Dariiber hinaus neigen sie in der Regel selber
dazu, alles zu vermeiden, was einer konstruktiven Losung von Problemen zu-
traglich wdre. Dadurch, dass unsere Pddagogen in genau diesen Situationen
zwar konfrontativ, aber klar parteiisch fiir die Jugendlichen in Form einer
belastbaren Beziehung zur Verfiigung stehen, haben diese die Gelegenheit,
neues Vertrauen in ihre Umwelt und vor allem in sich selber zu schopfen.

Uber die o. g. Gruppensitzungen hinaus bietet unser Triiger regelmdifige
Anti-Gewalt-Trainings (WAGT) an, die durch besagte zertifizierte und aus-
gebildete Trainer durchgefiihrt werden.

4.6 Arbeit mit Bezugssystemen

Grundsdtzlich gilt, dass unsere Einrichtung einen guten Kontakt zu den je-
weiligen Bezugssystemen unserer Bewohnerinnen anstrebt. Darunter verste-
hen wir regelmdpfige sinnvoll geplante und strukturierte Begegnungen. Ge-
spriche, Telefonanrufe oder den Austausch von Briefen auf dem Postweg.
Aufgrund der von uns in der Vergangenheit gemachten Erfahrungen beste-
hen wir jedoch zundchst auf einer sechs- bis achtwochigen Kontaktpause
zwischen Bewohnerinnen und zum Beispiel Familienmitgliedern. Wihrend
dieser Phase diirfen lediglich Briefe ausgetauscht werden. Dies dient dazu,
dass die Mddchen und jungen Frauen sich erst einmal in die Gegebenheiten
vor Ort eingewohnen konnen, ohne sich durch das, was im ,,Auﬁeren“ ge-
schieht, ablenken zu lassen. Hier wissen wir aus unserer praktischen Erfah-
rung, dass gerade kurz nach der Trennung vom heimatlichen Haus die El-
tern dazu neigen, den aufkommenden Emotionen (schlechtes Gewissen) allzu
schnell nachzugeben und oftmals versuchen, die eben erst erworbenen Fort-
schritte abrupt wieder zu beenden.

Aufgrund der Tatsache, dass die Bewohnerinnen oftmals aus extrem belaste-
ten Beziehungssystemen kommen, ist eine vorsichtige Anndherung an diese
notwendig. So bekommen die Bewohnerinnen zundichst nur die Moglichkeit,
zeitlich begrenzte, begleitete Telefongesprdiche fiihren zu konnen. Verlaufen
diese positiv, kann ein Erstbesuch durch die Eltern erfolgen. Dieser ist je-
doch auf die zeitliche Dauer von drei Stunden begrenzt und findet unter Be-
gleitung statt. Eine intensivere Kontaktaufnahme in Form von Heimbeurlau-
bungen findet in der Regel erst mit dem Ubergang in eine unserer weiterfiih-
renden Einrichtungen statt.

Mit dem Wechsel in die Folgeeinrichtungen nimmt die Intensitdt der Arbeit
mit den Bezugssystemen stark zu. Hier ist zu beriicksichtigen, dass es zu-
ndchst darum geht, die Situation der Bewohnerinnen zu stdrken und erst in
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der Folge in stdrkerer Kooperation mit zum Beispiel den Eltern biografische
Erfahrungen aufzuarbeiten.

Erstmals enthielt die Konzeption unter Ziffer 5 auch Ausfiithrungen zu ,,Elementen der Parti-
zipation, Beschwerdemanagement®. Diese lauteten wie folgt:

Als weiteres Element der piddagogischen Vielfalt innerhalb des ,,Mddchen-
camp Nanna*“ haben die Bewohnerinnen die Gelegenheit, sich auf mehreren
Ebenen sowohl mit den Regeln im Haus, als auch iiber die sie betreffenden
Vorkommnisse auseinanderzusetzen. Uber die im Folgenden beschriebenen
Mafsnahmen hinaus, durchliuft zum jetzigen Zeitpunkt ein Mitarbeiter der
pddagogischen Leitung eine Zusatzausbildung zum Thema ,, Partizipation in
stationdiren Einrichtungen der Jugendarbeit“. Die daraus resultierenden Er-
kenntnisse werden in die Fortschreibung des vorliegenden Konzepts einflie-
Pen (Stand 10.2013).

5.1 Wahl eines Vertreters der Bewohnerinnen

Die Bewohnerinnen haben die Gelegenheit, einen sogenannten ,,Biirger-
meister als ihren Vertreter zu wdihlen. Der jeweilige gewdbhlte ,, Biirger-
meister* und sein Stellvertreter haben das Rederecht auf den Dienstbespre-
chungen der Mitarbeiter. Hier konnen sie die Belange der Mitbewohnerin-
nen vertreten. lhre Beitrdge diirfen nicht von den Mitarbeitern kommentiert
oder gar relativiert werden und miissen mit in das Protokoll einfliefen.

Anschlieflend beraten die Teilnehmer der Dienstbesprechung iiber das Vor-
getragene und miissen ihre Entscheidung gegeniiber dem ,, Biirgermeister*
und seinem Vertreter (innerhalb einer Woche nach der letzten Dienstbespre-
chung) begriinden.

5.2 Friedliche Versammlung

Im Rahmen einer regelmdfigen sogenannten ,friedlichen Versammlung*“
gibt es die durch den Biirgermeister moderierte Gelegenheit, Anregungen
gegeniiber den pddagogischen Mitarbeitern vorzutragen. Hier kann auch
Kritik an Mafinahmen gediufert werden, die im Rahmen von Mitarbeitersit-
zungen besprochen werden miissen. Die Sitzungen werden protokolliert und
die entsprechenden Ergebnisse bzw. Entscheidungen werden nach Abarbei-
tung durch die Mitarbeiter an die Kinder weitergegeben. Die ,,friedliche
Versammlung *“ kann jederzeit bei Bedarf einberufen werden.

5.3 Beschwerdebriefkasten

Im Haus hdngt ein Beschwerdebriefkasten, der fiir alle Bewohnerinnen frei
zugdnglich ist. Dieser ist nicht jederzeit einsehbar, sodass es Gelegenheit
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gibt, Beschwerden anonym einzuwerfen. Eingeworfene Briefe werden proto-
kolliert, an die Zentrale Pddagogische Leitung weitergegeben und werden
inhaltlich auf den Konferenzen der Hausleitung thematisiert. Daraus resul-
tierende Beschliisse werden anschlieffend intern (innerhalb einer Woche
nach der letzten Dienstbesprechung) auf gemeinsamen Versammlungen mit
den Bewohnerinnen besprochen.

5.4 Direkte Beschwerdeanleitung

In regelmdpfigen Abstinden, mindestens einmal in der Woche, ist ein Mit-
glied der pddagogischen Leitung in der Einrichtung vor Ort. Sdmtlichen
Bewohnerinnen wird bereits im Rahmen der Aufnahmeprozedur mitgeteilt,
dass sie sich unabhdngig von den Mitarbeitern vor Ort direkt vertraulich an
diesen wenden konnen. Dariiber hinaus ist ein Mitglied der piddagogischen
Leitung jederzeit telefonisch erreichbar. Solche Beschwerden miissen laut
interner Vorgabe direkt mit der Trdgerin und im Rahmen der Hausleiterrun-
de besprochen und beschieden werden. Der Beschluss muss gegeniiber dem
Beschwerdefiihrer zeitnah (innerhalb einer Woche nach der néichsten Haus-
leitersitzung) mitgeteilt werden.

5.5 Direkte Beschwerde an das Jugendamt/Heimaufsicht

Beziiglich des Beschwerdeweges direkt zu tibergeordneten Kontrollinstanzen
gibt es fiir die Bewohnerinnen zundchst die Moglichkeit, sich im Rahmen der
regelmdpfigen Hilfeplangespriche iiber mutmafliche Missstdinde zu dufern.
Dariiber hinaus sind im Haus die Adresse und die Telefonnummer der Hei-
maufsicht frei zugdanglich aufgehdngt und fiir jeden einsehbar. Auf Wunsch
wird dem Beschwerdefiihrer die Gelegenheit gegeben, das ortliche Telefon
fiir eine Beschwerde nutzen zu konnen.

Ferner befanden sich in der iiberarbeiteten Konzeption unter Ziffer 6 erstmals Ausfiihrungen
zum ,,Umgang mit Entweichungen®, die folgenden Wortlaut hatten.

Bei den Mddchen unserer Zielgruppe liegen oftmals traumatische biografi-
sche Erfahrungen vor. Diese von uns betreuten Mddchen sind im Vorfeld
héiufig durch Gewalt gegen sich oder andere aufgefallen und zum Teil auch
bereits strafrechtlich in Erscheinung getreten. Gemeinsam haben die meisten
von ihnen, dass andere Einrichtungen aufgrund ihres Aggressionspotenzials
und ihrer schwierigen Problemlagen nicht oder nicht mehr mit ihnen arbei-
ten wollen.

Des Weiteren haben fast alle diese Mddchen gelernt, sich durch Weglaufen
den an sie gestellten Anforderungen und fiir sie unangenehmen Regeln zu
entziehen. In ihren Herkunftsstdidten verfiigen sie oft iiber ein grofes Netz-
werk, in dem sie wochenlang untertauchen konnen. Bei einer Entweichung
wird das entsprechende Mddchen umgehend als vermisst gemeldet. Die pd-
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dagogische Leitung, die Rufbereitschaft, die Eltern und Sorgeberechtigten
sowie das Jugendamt werden ebenfalls unmittelbar informiert. In Zusam-
menarbeit mit den Jugenddmtern, der Polizei und den Eltern versuchen wir
zeitnah, den Aufenthaltsort des Mddchens in Erfahrung zu bringen, um sie
von dort wieder in die Einrichtung zuriickzuholen. In einigen Fdllen bitten
wir hierzu das Jugendamt und die Polizei um tatkrdftige Unterstiitzung. Auf
Entweichungen wird seitens des Personals vor Ort unmittelbar reagiert.
Hierfiir stehen bei Bedarf auch personelle Ressourcen aus unseren anderen
Einrichtungen zur Verfiigung. Aus unserer praktischen Erfahrung wissen wir
héiufig, welche Orte durch die Mddchen aufgesucht werden, sodass es uns in
der Regel gelingt, diese bereits auf dem Wege zu ihren Zufluchtsorten abzu-
holen. Jede Alarmierung der Rufbereitschaft bei jedweden Vorfillen wird
immer direkt an die gesamte Leitungsebene weitergegeben. Die Rufbereit-
schaft steht an 365 Tagen, 24 Stunden zur Verfiigung.

Neu waren in der iiberarbeiteten Konzeption auch folgende Ausfiihrungen unter Ziffer 7 zur
,,hausinternen Beschulung*:

Durch das Erwirken einer fiir die Aufenthaltsdauer geltenden Schulbefrei-
ung reduzieren wir die Belastungssituation fiir die Bewohnerinnen, da sie
sich so nicht auf wechselnde soziale Gruppen und die damit einhergehenden
zusdtzlichen hohen Anforderungen einlassen miissen. Die Beschulung in die-
ser Zeit wird durch die einrichtungsinterne Beschulung gewdhrleistet. Diese
beinhaltet die Vermittlung von Inhalten schulischer Hauptfdcher. Dariiber
hinaus werden hier aber auch zu einem wesentlichen Anteil Inhalte eines so-
zialen Kompetenztrainings vermittelt. So wird tdglich geiibt, sich sozial an-
gemessen verhalten zu konnen. Im Rahmen von Unterrichtseinheiten konnen
durch die Piddagogen immer wieder Themen aufgegriffen werden, mit denen
sich die innewohnenden Mddchen identifizieren konnen und an denen sie
sich selbst betreffende Fragen (z.B. Ubernahme von Verantwortung, Sinn-
haftigkeit von Werten und Normen, Bedingungen fiir berufliche Entwicklung,
Beziehung, Freundschaft, Sexualitit und so weiter) abarbeiten konnen.

Wenn die Mddchen, nach gezielter fachlicher Beobachtung, Regeln ange-
messen akzeptieren und einhalten, ihre verbalen Auferungen sozial vertriig-
lich sind und sie wieder fihig sind, den Schulalltag zu meistern, ohne sich zu
entziehen oder andere in ihrem Recht auf Bildung zu storen, werden sie von
uns in eine Regelschule vermittelt (meistens dann, wenn aufgrund der positi-
ven Entwicklung auch ein Wechsel in eine andere Teileinrichtung ansteht).

Zu diesem Wechsel enthielt Ziffer 8 der Konzeption nihere Ausfithrungen:

Nach erfolgreichem Aufenthalt in der Teileinrichtung ,,Mddchencamp Nan-
na‘ gibt es die Moglichkeit, in ein Nachfolgehaus der Kinder- und Jugend-
hilfeeinrichtung Friesenhof zu wechseln und von dort aus eine Regelschule
oder eine berufsbildende Mafinahme zu besuchen, um einen Schulabschluss
anzustreben bzw. eine Ausbildung zu beginnen.
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Voraussetzung dafiir ist, sich moglichst ohne Unterbrechung das gesamte
Angebot komplett zu erarbeiten, um angestrebte Verhaltensdinderungen auch
tatsdchlich leben zu konnen. Ein vorzeitiger Abbruch bzw. eine Unterbre-
chung im strukturierten Ablauf/Geschehen fiihrt zwangsldufig zum Scheitern
von allem bis hierher Erreichten. Nur das gemeinsame zielgerichtete Han-
deln aller Beteiligten iiber den gesamten erforderlichen Zeitraum kann den
angestrebten Erfolg bringen.

Nach der Darstellung eines exemplarischen Tagesablaufs unter Ziffer 9, der im Wesentlichen
denjenigen Abldufen entsprach, die bereits in den vorhergehenden Konzeptionen vorhanden
waren, wurden unter Ziffer 10 folgende Ausfiihrungen zu ,,Mallnahmen zum Schutze von
Kindern und Jugendlichen in der Einrichtung, insbesondere vor Gefahren fiir das Kindes-
wohl* in die Konzeption aufgenommen:

Zur Vermeidung einer Kultur der Grenzverletzung wurde in der Vergangen-
heit das Thema Kindeswohlgefdhrdung innerhalb unserer Einrichtung offen-
siv angegangen. Diesbeziiglich muss jeder Mitarbeiter zundichst bei seiner
Einstellung eine Erklirung unterschreiben, in der er an Beispielen klar defi-
nierte Grenziiberschreitungen, die aus rechtlicher Sicht keinesfalls tolerier-
bar sind, zur Kenntnis nimmt. Dariiber hinaus wurde eine detaillierte Liste
mit praktischen Beispielen erstellt, die sukzessive allen Mitarbeitern zugdng-
lich gemacht wird (diese Liste ist jederzeit einsehbar). Ein weiterer Schritt
zur Qualifizierung unserer Mitarbeiter sind interne Fortbildungen durch
qualifizierte, teilweise externe Fachkrdfte, die in den jeweiligen Einrichtun-
gen zu diesem Thema ausfiihrlich referieren.

Ferner wurden und werden die Leitungen der stationdren Teileinrichtung im
Rahmen der Hausleiterrunden fiir das Thema sensibilisiert. Sie sind durch
interne Vereinbarungen dazu verpflichtet, jedweden Verdacht einer mogli-
chen Kindeswohlgefihrdung an die Leitung zu melden. Solche Vorkommnis-
se miissen sowohl vor Ort in den Hdusern als auch in Form einer offiziellen
Meldung an die Leitung dokumentiert werden. Entsprechende Vorfille sind
durch die zentrale Leitung direkt an die zustindigen Jugenddmter weiter zu
melden. Liegen Beschuldigungen gegen einen Mitarbeiter vor, so sind diese
unmittelbar direkt von der Leitung auf ihren Gehalt hin zu tiberpriifen. Dies
geschieht mindestens im Rahmen einer Befragung der beteiligten Personen
durch die hochste Organisationsebene. An der Befragung haben Trigerin-
nen und pddagogische Leitung teilzunehmen. Sollte sich der Verdacht bestd-
tigen, ist eine sofortige Freistellung des Betroffenen zu veranlassen und alle
strafrechtlich relevanten Schritte zu unternehmen.

§ 8 a SGB VIII (1) sind nach Einschdtzung des Jugendamtes gewichtige An-
haltspunkte fiir die Gefihrdung des Wohls eines Kindes oder Jugendlichen
bekannt, so hat es das Gefihrdungsrisiko im Zusammenwirken mehrerer
Fachkrdfte einzuschdtzen. Soweit der wirksame Schutz dieses Kindes oder
dieses Jugendlichen nicht infrage gestellt wird, sind das Jugendamt, die Er-
ziehungsberechtigten sowie das Kind oder der Jugendliche in die Gefihr-
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dungseinschdtzung einzubeziehen und, sofern dies nach fachlicher Einschiit-
zung erforderlich ist, sich dabei einen unmittelbaren Eindruck von dem Kind
und von seiner personlichen Umgebung zu verschaffen.

Die Konzeption endete unter Ziffer 11 mit folgenden Anmerkungen zur ,,Fortschreibung des
Konzepts*:

»Stindig neue Herausforderungen, die zum Beispiel aus gesellschaftlichen
Entwicklungen resultieren, fiihren dazu, dass die inhaltliche Arbeit an diese
angepasst werden muss. Dieses Konzept unterliegt dementsprechend der
stindigen Uberpriifung. Sowohl die Mitarbeiter vor Ort als auch die piida-
gogische Leitung befinden sich in einem fortlaufenden Diskurs iiber die
fachlich geleistete Arbeit und den wissenschaftlichen Stand der Zeit. Daraus
resultierende Ergebnisse flieflen dann in die Fortschreibung des Konzepts
mit ein. “

Das Landesjugendamt reagierte hierauf durch den Zeugen Westermann in der Form, dass er
eine Konfliktbewiltigung durch mehrstiindige Gruppensitzungen padagogisch folgenderma-
Ben ,,infrage stellte*'%:

,Wie Sie beschreiben, nehmen Konflikte wihrend des gesamten Tagesab-
laufs in Ihrer Einrichtung eine zentrale Stellung ein. In kldrenden Gruppen-
gesprdchen werden “gelegentlich® auch biographische Erfahrungen der
Mcidchen thematisiert. Die meisten nach Ihrer Zielgruppe genannten Mdd-
chen, kommen aus problematischen Familienkonstellationen und haben
moglicherweise traumatische Erfahrungen gemacht. Ein solcher Erfah-
rungsaustausch ist folglich nur durch eine qualifizierte Fachkraft zu fiihren
und zu begleiten. (...)"

AuBlerdem griff der Zeuge den Umstand auf, dass die Méadchen wiéhrend ihres sechs- bis
neunmonatigen Aufenthalts im Camp keinerlei Riickzugsmoglichkeit hétten und zudem im
Rahmen der Betriebsbesichtigung vom 24. Oktober 2013 Mitarbeiterlnnen der Einrichtung
erklirt hitten, dass die Middchen das Gelédnde nicht verlassen diirften. Ferner griff er auf, dass
der Austausch vertraulicher Probleme nur in einem festgelegten Regelwerk (u. a. in Gruppen-
sitzungen) stattfinde, auBerdem hitten die Méddchen in der Zeit ihres Aufenthalts keine sozia-
len Kontakte oder Anbindungen an das Gemeinwesen.

Der Zeuge Westermann bat darum, bis zum 9. Dezember 2013 hierzu Stellung zu nehmen.
Die Stellungnahme erfolgte durch den Rechtsbeistand der Trigerin, Herrn Rechtsanwalt Mei-
er, unter dem 6. Januar 2014167

Den Akten lédsst sich nicht entnehmen, inwiefern das Landesjugendamt diesen offensichtlich
schon konzeptionell als kritisch erachteten Punkten, denen zuvor nicht nachgegangen worden

1% Schreiben vom 28. November 2013, Akte 11, Blatt 257 bis 259, hier Blatt 257 f.
167 Schreiben Rechtsanwalt Dornheims vom 06.01.2014, Akte 12, Blatt 19 bis 21.
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war, nunmehr weiter nachgegangen ist. Stattdessen folgt in den betreffenden Fachakten um-
fangreicher Schriftwechsel zu in jener Zeit eingegangenen Beschwerden betreffend die Ein-
richtung (vergleiche dazu im Einzelnen unter Ziffer 2).

Es ist daher davon auszugehen, dass die Konzeption in der vorgelegten Form, also auch hin-
sichtlich der genannten als kritisch erkannten Punkte, vom Landesjugendamt im Sinne der
Fragestellung (vgl. hierzu unter a) ,,genehmigt* worden ist.

Wie fiir andere Teileinrichtungen auch, reichte die Trigerin am 29. April 2015 eine erneut
iberarbeitete Konzeption fiir die Teileinrichtung beim Landesjugendamt ein.'®® Der bei den
Akten des Landesjugendamtes befindliche Ausdruck verfiigt tiber handschriftliche Anmer-
kungen. Inwiefern das Landesjugendamt dariiber hinaus vor dem Widerruf der Betriebser-
laubnis fiir das Middchencamp ,,Nanna“ am 3. Juni 2015 auf diese Konzeption reagiert hat,
lasst sich - wie bei den anderen Teileinrichtungen - nicht feststellen.

ee) Die sonstige betreute Wohnform in Heide, Gorch-Fock-Straie 10

Bei den vom Landesjugendamt vorgelegten Akten befindet sich keine Konzeption dieser Ein-
richtung.

ff) Das ,,Dithmarscher Haus*

Die Konzeption fiir die Teileinrichtung ,,Dithmarscher Haus* wurde dem Landesjugendamt
zusammen mit dem Antrag auf Erteilung der Betriebserlaubnis vom 18. August 2006 vorge-
legt. Sie lautet auszugsweise wie folgt'®’:

Das ,, Dithmarscher Haus “ in Wesselburen dient der Vorverselbststindigung
der von uns betreuten jungen Menschen. Wir haben in unserer Arbeit immer
wieder festgestellt, dass der Schritt von einer vollstationdren Unterbringung
in das nur noch tiber Fachleistungsstunden Betreute Wohnen oder gar in die
vollstindige Eigenversorgung fiir viele Jugendliche und junge Erwachsene
ein zu grofer Schritt ist. Erreichte Entwicklungsfortschritte werden so oft-
mals gefihrdet. Mit der Konzeption des ,, Dithmarscher Haus “ haben wir auf
diese hier beschriebene Liicke reagiert und einen kleinschrittigen Ubergang
geschaffen.

1% Ubersendungsmail vom 29. April 2015 und Konzeptausdruck, Akte 15, Blatt 29 bis 45.
1% Akte 9, Blatt 18 bis 20.
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Auch fiir das ,, Dithmarscher Haus“ gilt* wie fiir die gesamte Einrichtung,
das Prinzip einer individuellen Forderung in einem pddagogisch-
therapeutischen Milieu. Entsprechend des Gesamtkonzepts der Einrichtung
bieten wir den uns anvertrauten Menschen voneinander unterschiedene so-
ziale Orte, sodass sich ihre Entwicklung auch im Raum als Bewegung von
einem Haus in ein anderes reprdsentieren kann.

Haben die uns anvertrauten jungen Menschen einen Stand erreicht, der es
erlaubt, ihnen mehr Verantwortung fiir die Organisation ihres eigenen Le-
bens zuzumuten, so finden sie im Dithmarscher Haus den idealen Ort vor.

Im ,,Dithmarscher Haus“ konnen die jungen Menschen auf eine 24-h-
Betreuung (mit Nachtbereitschaft) zuriickgreifen. Sie iibernehmen jedoch
wesentlich mehr Verantwortung im alltiglichen Bereich.

Die Konzeption ist in der vorgelegten Form Gegenstand der Betriebserlaubnis vom
8. September 2006 geworden.

Am 29. April 2015 wurde dem Landesjugendamt auch fiir das ,,Dithmarscher Haus* ein tiber-
arbeitetes Konzept vorgelegt. Es gilt wie fiir die anderen Teileinrichtungen auch, dass keine
Feststellungen dazu getroffen werden konnen, ob die vorgelegte Konzeption durch das Lan-
desjugendamt vor der vollstindigen Einstellung des Betriebs am 18. Juni 2015 noch ndher
gepriift worden ist.

Eine schriftliche Reaktion des Landesjugendamtes gegeniiber dem Friesenhof findet sich in
den vorgelegten Akten nicht.

gg) Der ,,Elbenhof*

Dem Antrag vom 7. August 2008 auf Erteilung einer Betriebserlaubnis fiir den ,,Elben-
hof** war eine Konzeption fiir die Teileinrichtung beigefiigt, die Gegenstand der Betriebser-
laubnis geworden ist und folgenden auszugsweisen Inhalt hatte'™:

[...]
I1l. Pidagogische Rahmenbedingungen
1. Piddagogische Ausrichtung

1.1 Zielgruppe

170 Konzeption ,,Elbenhof*, Akte 7, Blatt 47 bis 51.
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Im Elbenhof konnen bis zu acht Mddchen und junge Frauen ab dem
12. Lebensjahr aufgenommen werden. In der Regel handelt es sich um Mdd-
chen und junge Frauen

- die aufgrund ihrer Entwicklungsverzogerung im Grenzbereich zur Klientel
des SGB XII einzustufen sind

- mit traumatisierenden Erfahrungen korperlicher und/oder sexueller Gewalt

- die seelisch behindert/von seelischer Behinderung bedroht sind (alle psy-
chischen Storungen im Kindes- und Jugendalter, die sich als Entwicklungs-
storung gegeniiber geistiger Behinderung abgrenzen lassen und als chroni-
sche Storung trotz einer begleitenden drztlichen Behandlung oder auch un-
abhdngig von einer solchen die psychosoziale Entwicklung und Integration
des jungen Menschen nachdriicklich beeintriichtigen)

- die psychiatrische Symptome zeigen (Psychotische Episoden, Depressio-
nen, Angststorungen, Selbstverletzung/Suizidgefihrdung etc.) und die in psy-
chiatrischen Einrichtungen soweit behandelt wurden, dass in Kooperation
mit einem Psychiater eine weitere Betreuung erfolgen kann.

1.2 Ausschlusskriterien

Ausgeschlossen sind Mddchen und junge Frauen mit erheblichem Pflegedarf
infolge korperlicher oder geistiger Beeintrichtigung sowie Mddchen und
junge Frauen mit einer behandlungsbediirftigen Drogenproblematik.

[...]
2. Zielsetzung und Aufgabenstellung

Es ist Aufgabe und Ziel der Teileinrichtung, einzelne Entwicklungsziele rea-
listisch erreichbar zu gestalten, um Misserfolgserlebnisse und Enttduschun-
gen zu minimieren. Der Arbeitserfolg als globale Zielsetzung soll daran ge-
messen werden, wie das Mddchen/die junge Frau sich in ihrer Personlich-
keit und Beziehungsfihigkeit verdndert hat und wie sie sich mit ihrer sto-
rungs-/behinderungsbedingten Einschrinkung in der Gemeinschaft zurecht-
findet und an ihr teilhaben kann.

2.1 Grundleistungen

2.1.1 Bereich der Personlichkeitsentwicklung

103



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 18. Wahlperiode Drucksache 18/5272

Darunter ist in erster Linie die aktive Hilfestellung fiir die Entwicklung der
Individualitdt zu sehen, unter dem Aspekt, dass der Erfolg der angestrebten
gesellschaftlichen Integration davon abhdngt, welches Mafs an Ausgewo-
genheit zwischen der personlichen Entwicklung einerseits und den Anforde-
rungen des sozialen Umfeldes andererseits erreicht werden kann.

Als geeignete Hilfestellung konnen alle pddagogischen und psychosozialen
Hilfen subsumiert werden, die das Spannungsverhdltnis zwischen sozialer
Umwelt und seelischem Zustand des jungen Menschen betreffen. Die Be-
treuungssituation soll eine alltagsorientierte Lebenswelt sein, die realisti-
sche Erfahrungen ermdglicht. Mit Unterstiitzung des Betreuerteams geht es
darum, nicht nur sich selbst sondern auch andere wahrnehmen zu lernen,
Toleranz und Solidaritit zu iiben, eine eigene Identitdt zu entwickeln, Le-
bensziele zu entwickeln und sich mit Gefiihlen auseinanderzusetzen. Das al-
les geschieht in der auf die einzelne Bewohnerin bezogenen erforderlichen
Zeit und Geschwindigkeit.

2.1.2 Vermittlung alltagspraktischer Fihigkeiten

Es geht hierbei um die Befihigung zur hochstpersonlichen Selbsthilfe und
Selbststandigkeit (Einkauf, Essenszubereitung, Wdschepflege, Reinigen,
Umgang mit Behorden, Korperhygiene etc.).

2.1.3 Forderung im Bereich Schule, Ausbildung und Arbeit

Fiir junge Menschen kommt diesem Bereich grofie Bedeutung zu. Es kommt
in erster Linie darauf an, eine individuelle Perspektive zu entwickeln, Schul-,
Ausbildungs-, Arbeitsmoglichkeiten zu erschliefien, die sowohl die personli-
chen Ressourcen der Bewohnerinnen beriicksichtigt, sie gleichzeitig aber in
thren Moglichkeiten nicht iiberfordert. Hier ist ein hohes Maf3 an Motivati-
onsforderung zu leisten, Ausdauer zu trainieren, Durchhaltefihigkeit zu
entwickeln, den Umgang mit schwierigen Situationen zu erlernen, Zuverlds-
sigkeit und Kritikfihigkeit zu fordern und insgesamt dafiir zu sorgen, dass
das Selbstwertgefiihl nicht zuletzt auch durch Erfolgserlebnisse verbessert
wird und dass Misserfolge nicht zu Einbriichen fiihren.

2.1.4 Forderung der Kontaktfihigkeit

Das Gruppenleben stellt ein wichtiges Ubungsfeld zur Forderung und Ent-
wicklung von Kontakt- und Kommunikationsfihigkeit dar. Durch gemeinsa-
me Unternehmungen wird der wichtige soziale Erfahrungsraum der Wohn-
gruppe erweitert und gefordert. Es werden aber auch Aufienbeziehungen ini-
titert und gepflegt.

2.2 Pddagogische Mittel und Wege
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Unsere Einrichtung hat sich die Aufgabe gestellt, durch individuell geeigne-
te Schritte die Mddchen und jungen Frauen zu motivieren und zu befihigen,
Entwicklungsmoglichkeiten zu nutzen, kommunikative, soziale und intellek-
tuelle Fihigkeiten und Fertigkeiten zu erwerben, die langfristig gesehen eine
eigenstindige Lebensweise, moglichst unabhdngig von staatlicher Fiirsorge,
ermoglichen. Dazu wird Hilfe fiir die Bearbeitung der Personlichkeitsdefizite
und -storungen in individuell notwendiger Weise gewdhrt, bei Bedarf mit ex-
terner psychotherapeutischer bzw. familientherapeutischer Hilfestellung.

Menschliche Annahme und psychosoziale Betreuung bilden insbesondere bei
dieser Zielgruppe den Hintergrund fiir den erforderlichen Erziehungs- und
Entwicklungsprozess.

Grundlage des Zusammenlebens sind unsere Hausregeln, die je nach Grup-
pensituation verdnderbar sind. Diese als Hilfe, aber auch als Grenzen fiir
das Zusammenleben anzunehmen und vor allem einzuhalten, ist fiir die Mdd-
chen und jungen Frauen ein sehr wichtiger Lernschritt. Unsere Hausregeln,
die sich an den Bedingungen des Kinder- und Jugendhilfegesetzes orientie-
ren, werden den Bewohnern in schriftlicher Form ausgehdndigt und mit
ihnen miindlich durchgesprochen.

2.3 Elternarbeit

Eltern und Angehorige sollen moglichst friihzeitig in die Betreuungsarbeit
einbezogen werden, um den Kontakt und die Beziehung aufrecht zu erhalten.
Dabei wird Eltern- und Angehorigenarbeit als eine von konstruktiver Arbeit
und Auseinandersetzung mit der Herkunftsfamilie verstanden, welche die Er-
ziehungssituation in der Familie positiv beeinflusst.

Neben den personlichen Kontakten zu den Betreuern der Teileinrichtung fin-
den Gespriche mit der pidagogischen Leitung der Einrichtung statt. Inhalte
sind u. a. die Beschreibung des bisherigen Entwicklungsverlaufes, prognos-
tische Einschdtzungen sowie die Planung weiterer pddagogischer Ziele.

2.4 Zusammenarbeit mit Psychiatern/Psychologen

Wir streben regelmdflig und bei Bedarf die Beteiligung von Fachdrzten fiir
Psychiatrie und Psychotherapie sowie Fachdrzten fiir Kinder- und Jugend-
psychiatrie und Psychotherapie sowie des Kinderschutzzentrums Westkiiste
in Heide an.

Wir sind wegen der oft schwierigen Grenzziehung zwischen sozial- bzw.
(heil)pddagogischem Erziehungsbedarf und klinischem Behandlungsbedarf
von der Notwendigkeit der Zusammenarbeit mit Psychiatrien sowie Kinder-
und Jugendpsychiatrien iiberzeugt. Wir bemiihen uns im Bedarfsfall sofort
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um eine Zusammenarbeit mit der Klinik fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie
und Psychotherapie in Schleswig, der psychiatrischen Abteilung des WKK
Heide sowie der Tagesklinik fiir Kinder und Jugendliche in Heide und ande-
ren Fachkliniken.

Wie dargelegt, beantragte die Betroffene Janssen am 26. Juli 2010 auch fiir diese Einrichtung
eine Reduzierung des Aufnahmealters auf acht Lebensjahre.'”" Anlisslich dessen besuchte der
Zeuge Dibbern die Teileinrichtung und bat um Vorlage einer aktualisierten Konzeption. Diese
ging am 17. September 2010 beim Landesjugendamt ein.'”?

Die geidnderte Betriebserlaubnis war jedoch bereits zuvor am 16. August 2010 erteilt worden,
ohne dass - soweit ersichtlich - eine Konzeption anderweitig vorgelegt worden war.

Die Konzeption aus dem September 2010 entspricht im Wesentlichen derjenigen aus dem
Jahre 2008. Nur vereinzelt wurden Anderungen vorgenommen. Insbesondere wurde in Bezug
auf die Zielgruppe folgendes eingefiigt:

1.1.1 Altersstruktur

In den meisten Fdllen handelt es sich bei den Mddchen im ,,Elbenhof* um
Jugendliche in der Altersgruppe 13 bis 16 Lebensjahre. Grundsdtzlich kon-
nen wir jedoch Mddchen ab dem achten Lebensjahr aufnehmen.

Da Kinder in diesem Alter naturgemdyf; andere Bediirfnisse haben als Ju-
gendlichen der o. g. Altersgruppe, wird unser Angebot bei Aufnahme jiinge-
rer Kinder entsprechend modifiziert. Die jiingeren Mddchen wohnen bei uns
prinzipiell in Doppelzimmern, wenn moglich mit gleichaltrigen oder nur ge-
ringfiigig dlteren bzw. jiingeren Kindern zusammen. Die Verpflichtung,
hdusliche Titigkeiten zu erledigen sowie an sportlichen Aktivitditen teilzu-
nehmen bleibt unberiihrt, die deutlich geringere Belastbarkeit wird jedoch
beriicksichtigt. Des Weiteren erhalten die Kinder mehr Erholungspausen, in
denen sie spielen oder einfach nur relaxen konnen.

Zum Spielen erhalten wir altersgemdifies Spielzeug als auch Spielmoglichkei-
ten im Auflenbereich vor.

Ferner wurde unter Ziffer 2.2 ,,Pidagogische Mittel und Wege* ein Absatz eingefiigt, der iiber
folgenden Wortlaut verfiigte:

Auch konnen Kinder und Jugendliche ihre aufgrund ihrer Lebenssituation
bzw. ihrer Entwicklungsverzogerung nicht gelebte Kindheit ,,nachspielen .

7! Schreiben vom 22. Juli 2010, Akte 7, Blatt 75.
172 Begleitschreiben mit Eingangsstempel sowie Konzeption ,,Elbenhof*, Akte 7, Blatt 81 bis 87.
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SchlieBlich wurde unter Ziffer 2.4 ,,Zusammenarbeit mit Psychiatern/Psychologen* ein ab-
schlieBender dritter Absatz angefiigt, der wie folgt lautete:

Da die Moglichkeit zur kinder- und jugendpsychotherapeutischen Behand-
lung mit kassendrztlicher Zulassung in Dithmarschen zwar grundsditzlich be-
steht, strukturell bedingt aber mit enormen Wartezeiten bis zur Behandlung
und langen Zeitrdiumen zwischen den einzelnen Sitzungen zu rechnen ist, ha-
ben wir uns entschlossen, ein solches Angebot in unser Portfolio aufzuneh-
men. Bei Bedarf konnen die Mddchen und jungen Frauen das Angebot einer
Gesprdchstherapie bei einem erfahrenen Psychoanalytiker und Psychiater
wahrnehmen. '

Den vorliegenden Unterlagen lisst sich nicht entnehmen, dass das Landesjugendamt auf die
vorgelegte geidnderte Konzeption reagiert hitte. Entsprechend der Vorbemerkung zu diesem
Abschnitt sieht der Ausschuss die Konzeption als ,,genehmigt* im Sinne der Fragestellung an.

Eine nochmals iiberarbeitete Konzeption ist dem Landesjugendamt schlieBlich am 29. April
2015 vorgelegt worden.'” Dies ist nachvollziehbar, weil die Einrichtung nach Aktenlage Mit-
te 2014 nur voriibergehend geschlossen worden war. Es liegen aber keine Anhaltspunkte da-
fiir vor, dass der Betrieb wieder aufgenommen worden ist.

hh) Die sonstige betreute Wohnform in Tellingstedt

Mit dem Antrag auf Erteilung der Betriebserlaubnis fiir die Mutter-Kind-Einrichtung in Tel-
lingstedt legte die Betroffene Janssen am 25. September 2008 auch eine Konzeption vor, die

iiber folgenden auszugsweisen Inhalt verfiigte'”:

1. Vorbemerkung

Unser Mutter-Kind-Projekt ist ein spezielles Betreuungsangebot fiir schwan-
gere Jugendliche und junge Frauen sowie Jugendliche und junge Miitter und
ihre Kinder. Grundgedanke unseres Angebotes ist es, fiir junge Miitter
selbstbestimmt und autonome Lebensbedingungen zu schaffen, in denen das
Verantwortungsgefiihl fiir das Kind erfahrbar gemacht und gefordert wird.
Mutter und Kind konnen in diesem Setting ihre eigene Personlichkeit stéirken
und weiterentwickeln. Dabei gehen wir soweit wie moglich auf die jeweili-
gen individuellen Bedarfe von Mutter und Kind ein.

[...]

13 Uberarbeitete Konzeption ,,Elbenhof™, Akte 7, Blatt 82 bis 87.
174 E-Mail-Schreiben vom 29. April 2014 und Konzeption ,,Elbenhof™, Akte 7, Blatt 131 bis 141.
'3 Konzeption Mutter-Kind-Projekt, Akte 8, Blatt 16 bis 21.
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2. Strukturelle Rahmenbedingungen
[...]
2.3 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

Grundsdtzlich arbeiten bei uns zwei Erzieherlnnen (in der Regel eine Frau
und ein Mann) mit der jungen Frau und ihrem Kind/ihren Kindern und dem
separat lebenden Kindsvater/neuen Partner. Wenn die Situation es erfordert,
kann auch eine Nachtbereitschaft installiert werden. Die Dimension der ge-
schlechtsspezifischen pddagogischen Arbeit ermoglicht Zugang, Spiegelung
und Reflexion.

[...]
3. Pddagogische Rahmenbedingungen
3.1 Pidagogische Ziele

Das Ziel der Arbeit ist, die Mutter-Kind-Beziehung zu stiitzen und die junge
Mutter bis zur Verselbststindigung in eigenem Wohnraum zu begleiten.

[...]

3.2 Zielgruppe

Unsere Arbeit fokussiert auf Frauen:

- die ein Kind erwarten

- die ein oder mehrere Kinder haben

- nach einem Aufenthalt in einer Mutter-Kind-Einrichtung

- fiir die eine stationdire Mutter-Kind-Einrichtung nicht oder nicht mehr hilf-
reich ist

- die iiber Grundlagen zur selbststdindigen Lebensfiihrung verfiigen

- die Unterstiitzung beim Aufbau und Aktivierung eines sozialen Netzwerkes
brauchen
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[...]

Auf dieser Grundlage ist fiir die sonstige betreute Wohnform in Tellingstedt am 14. Oktober
2008 eine Betriebserlaubnis'’® erteilt worden.

ii) Das Madchencamp ,,Campina‘

Die Konzeption fiir das Mddchencamp ,,Campina“ wurde dem Landesjugendamt im Rahmen
des Betriebserlaubniserteilungsverfahrens mit Schreiben vom 19. August 2011 Vorgelegt.177
Die Teileinrichtung sollte das bisherige Angebot der Kinder- und Jugendhilfeeinrichtung
,Friesenhof - Barbara Janssen* ergénzen und ein Eingangshaus auch und gerade fiir jiingere

Kinder bieten. Auszugsweise verfiigte die Konzeption iiber folgenden Wortlaut'’®:

1. Vorbemerkung
1.1 Ausgangslage

Die sich im Rahmen unseres gesellschaftlichen Wandels verstirkenden Be-
lastungen fiir bereits unter Druck stehende Familiensysteme fiihren zu einer
verstdrkten Nachfrage nach Betreuungsplitzen fiir Mddchen und junge
Frauen im stationdren Jugendhilfebereich. Wegbrechen sozialer- und gesell-
schaftlicher Unterstiitzungspotenziale sind ursdchlich fiir fehlende psychi-
sche und soziale Kompetenzen, die als Basis der Reifung zum erwachsenen
Menschen und als Voraussetzung fiir eine gelingende gesellschaftliche In-
tegration dienen. Die stationdre Einrichtung der Jugendarbeit, die den Ent-
wicklungen zur ,,lustvollen* Gewaltbereitschaft und Kriminalitit Jugendli-
cher mit herkommlichen Konzepten in der Beziehungsarbeit begegnen, sto-
Pen immer ofter an Grenzen und sehen sich nicht in der Lage, diesen Her-
ausforderungen zu begegnen. Durch unser Angebot bereits achtjihrige Kin-
der aufzunehmen, tragen wir mit der ansteigenden Nachfrage fiir Befrei-
ungsmoglichkeiten immer jiinger werdender Kinder mit bereits erheblichem
Betreuungsbedarf Rechnung.

Genau an diesem Punkt setzt das Konzept unserer Teileinrichtung ,,Campi-
na‘ mit seinem bedarfsorientierten Angebot fiir Mddchen bereits ab dem
achten Lebensjahr an. Wohlwissend, dass ein Grofiteil der Bewohner unse-
rer Einrichtung in ihrer sozial-psychischen Entwicklung nur mangelhaft
entwickelt sind, bieten wir hier, iiber die allgemein iibliche bezugsorientierte

1% Betriebserlaubnis gem. § 45 SGB VIII vom 14. Oktober 2008, Akte 8, Blatt 29 bis 30.

177 Schreiben vom 19. August 2011 sowie Konzeption fiir die Teileinrichtung ,,Campina®, Akte 1, Blatt 54 bis
62.

178 Konzeption fiir die Teileinrichtung ,,Campina®, Akte 1, Blatt 54 bis 62.
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pddagogische Arbeit hinaus, konkrete Angebote zum Erwerb von Hand-
lungskompetenzen an, um so im Rahmen einer schrittweisen Entwicklung ei-
ne weitestgehend normale Personlichkeitsentwicklung zu ermoglichen.

1.2 Institutioneller Bezug

Die Teileinrichtung ,,Campina“ gliedert sich in das fein aufeinander abge-
stimmte Betreuungskonzept der Kinder- und Jugendhilfeeinrichtung ,,Frie-
senhof - Barbara Janssen‘ ein. In unseren stationdren Diensten betreuen
wir weibliche Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene, die sich im
Grenzbereich zwischen Jugendhilfe, Strafvollzug und Psychiatrie bewegen.
Unsere fachlich spezialisierte Hilfe ist spezifisch auf ihre besonderen sozia-
len Verhdltnisse ausgerichtet und wird so, je nach Bedarf, wirksam. Wir bie-
ten Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen individuell auf ihren
Bedarf abgestimmte, pddagogisch fundierte Betreuungsangebote. Die Auf-
nahme in unseren Einrichtungen erfolgt in der Regel iiber die beiden Tei-
leinrichtungen ,,Mddchencamp Nanna“ und ,,Campina“. Hier werden iiber
ein straff organisiertes klares Regelwerk grundlegende Verhaltenskompeten-
zen vermittelt, die es den Bewohnern nach einem zeitlich befristeten Aufent-
halt erméglichen, in ein weiterfiihrendes Haus wie zum Beispiel das ,, Toch-
terhaus Charlottenhof*, den ,, Birkenhof* oder den ,,Elbenhof* umzuziehen.
In einer weiteren Phase ihrer Entwicklung konnen die Jugendlichen schlief3-
lich in das ,,Dithmarscher Haus“ zur Vorverselbststindigung oder weitere,
auflenliegende Appartements begleitet werden.

So bieten wir von einer vollstationdren Jugendhilfe iiber eine vollstationdire
Phase der Vorverselbststindigung mit einer grofieren Eigenverantwortung
und einem iiber Fachleistungsstunden abgesicherten betreuten Wohnen das
komplette Spektrum benotigter Jugendhilfemafnahmen.

2. Rahmenbedingungen
2.1 Beschreibung der Teileinrichtung

Im Rahmen einer altersgemischten Wohngruppe (im Alter von acht bis 16
Jahren) gewdhrleistet der pddagogische und organisatorische Rahmen der
Teileinrichtung ,,Campina“ einen stabilen und stark reglementierten Hin-
tergrund, auf den sich die innewohnenden Kinder und Jugendlichen auch in
Krisensituationen rund um die Uhr beziehen konnen. Das anspruchsvolle
Setting der Einrichtung insgesamt, mit seiner komfortablen Ausstattung ist
dabei Ausdruck der Wertschdtzung fiir die Mddchen und jungen Frauen im
Haus. Sie symbolisiert sowohl durch ihre Qualitiit insgesamt, als auch durch
die Ausgestaltung der Funktionsrdume und Freizeitbereiche, welcher grofie
Wert den Kindern und Jugendlichen beigemessen wird.

2.2 Ortliche und lokale Rahmenbedingungen
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2.2.1 Wohnobjekt, Lage und Ausstattung

[...]

Die Gegebenheiten vor Ort ermoglichen die Haltung von Tieren, sodass die
Bewohnerinnen ihre emotionalen Fihigkeiten in Bezug auf Bindungsfihig-
keiten und Ubernahme von Verantwortung trainieren konnen. Sport, Gar-
tenarbeit und Tierpflege ermoglichen Mddchen und jungen Frauen sinnvolle
Tiitigkeiten, deren Erfolge und Erlebnisse ihnen selbst unmittelbar zugute
kommt. Diese nicht entfremdete Form der Arbeit stellt Sinnzusammenhdnge
her, in denen die Freude am Lernen wieder entdeckt oder neu geweckt wer-
den kann. Sozialpddagogische Hilfen sowie das Leben und Arbeiten auf dem
Lande ergdinzen sich hier im Sinne eines gemeinsamen Lebens und Lernens.

[...]
3. Pdadagogische Rahmenbedingungen
3.1 Pidagogische Ausrichtung

In unserer alltiglichen Arbeit zeigt sich, dass die Bewohnerinnen unserer
Einrichtung oftmals so tief greifende Sozialisationsdefizite aufweisen, dass
sie die ,,normalen* stationdren Hilfen in Gruppen nicht fiir sich nutzen kon-
nen. Vielmehr reagieren sie mit Aggressivitdit und Zerstorung entsprechende
pddagogische Ansdtze, die sich lediglich am Prinzip des Bezugsbetreuersys-
tems orientieren. Das Phinomen sozialer Desorientierung, Aggressivitdt und
Gewalttditigkeit zeigt sich bei diesen Mddchen und jungen Frauen oftmals
dadurch, dass sie klare Gruppenordnungen durch wechselnde Untergrup-
penbildungen und Koalitionen unterlaufen. Dies stellt eine besondere Her-
ausforderung fiir Pddagogen vor Ort dar, die iiber kontinuierliche individu-
elle Ansprache und eine individualisierte Betreuung fortlaufend Prozesse
initiieren, aus denen sich schliefilich eine solidarische Gemeinschaft und
Gemeinsinn erst entwickeln konnen.

Die hier angesprochenen Mddchen und jungen Frauen sind mit ihrem
Selbstverstindnis und in ihrem sozialen Verhalten in hohem Grade bezie-
hungsgestort, sodass sie sich zundichst gar nicht auf Bindungen und Emotio-
nalitdt einlassen konnen. Vorhandene Schwdchen und/oder eine verzerrte
Wahrnehmung der sozialen Realitdt fiihren dazu, dass eine direkte Ausei-
nandersetzung mit ihren Problemen zundchst nicht moglich ist.

Die Konzepte des bereits in den 40er- und 50er-Jahren des vergangenen
Jahrhunderts in den USA entwickelten ,,Clinical Social Work“ und dessen
seither auch hier in Deutschland vollzogene Weiterentwicklung bilden den
methodischen Hintergrund unserer Arbeit in unserer Teileinrichtung ,,Cam-
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pina“. Kerngedanke dieses Ansatzes ist es, dass bei schwersten mit den be-
schriebenen Phdnomenen einer Ich-Schwiche und/oder Wahrnehmungsver-
zerrungen der sozialen Realitdt einhergehenden Bindungsstorung, eine er-
folgreiche Arbeit nur iiber die Gestaltung eines pddagogisch-
therapeutischen Milieus gewdhrleistet werden kann.

An die Stelle einer direkten Konfrontation oder Auseinandersetzung mit den
Problemen tritt die in Fallsupervision geleistete Analyse der Ubertragungs-
und Gegeniibertragungsprozesse im Team. Folgende Grundsdtze schaffen
dabei einen pddagogisch wirksamen Handlungsrahmen:

- klare, transparente und verbindliche Regeln, bei deren Uberschreitung von
den Mddchen und jungen Frauen auf die jeweiligen Regeln bezogene beson-
dere pddagogische Aufgaben zu leisten sind

- ein stets zugewandter und respektvoller Umgang

- Sport und an der Eigenversorgung orientiertes Arbeiten

- die Verbindung von alltagsbezogener Pidagogik und Sozialarbeit
- die Fallsupervisionen.

Dieser jeweilige pddagogische Handlungsrahmen wird von den Mitarbei-
ter/innen an die individuellen Bedarfe und Note des entsprechenden Mdid-
chens bzw. der jungen Frau und ihrer Familie angepasst. Der Halt gebende
duflere Rahmen, geprdgt von klaren Strukturen und Regeln, sichert dabei
den individuellen pddagogischen Rahmen und schafft in dieser Verbindung
einen sozialen Ort, der den Mddchen und jungen Frauen und deren Familien
so viel Hilfe wie notig und so wenig wie moglich zukommen ldsst, um sie ent-
sprechend ihrer Fihigkeiten und Moglichkeiten zu fordern.

Der Zusammenhang von allgemeinem und individuellem Rahmen lisst sich
dabei wie folgt beschreiben. Zum allgemeinen Rahmen gehdren die Zusam-
menarbeit mit den Amtern und die verbindlichen Regeln im Sinne von Geset-
zen. Sie reprdsentieren die Halt gebende Instanz, auf die der individuell ge-
staltete Rahmen immer bezogen bleibt. Der allgemeine Rahmen stellt sich
somit als Moral und allgemeines Gesetz dar. Der individuelle Bezug hinge-
gen Offnet den Raum fiir eine ethische Lebensfiihrung, die Konstruktion ei-
nes auf die bisherige Lebensgeschichte bezogenen Sinns, der immer auch die
Sorge fiir konkrete andere beinhaltet. Gerade Mddchen und Frauen er-
schlief3t sich die soziale Dimension im Allgemeinen leichter iiber diese Sorge
fiir konkrete andere.
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Um eine klare Basis als Ausgangslage fiir zukiinftige Entwicklungen zu
schaffen, werden wihrend der Aufnahme mit den beauftragenden Institutio-
nen, den Familien sowie den Mddchen und jungen Frauen selbst intensive
Aufnahmegesprdche durchgefiihrt, in denen die Griinde thematisiert werden,
warum die Betreffende in die Teileinrichtung ,,Campina“ gekommen ist und
welche Ziele erreicht werden sollen. Hier werden die Eigenwahrnehmung
der Mddchen und jungen Frauen mit der Fremdwahrnehmung durch die
Familie und der Amter abgeglichen, sodass ein von allen geteilter und fiir
alle verbindlicher Arbeitsauftrag gemeinsam entwickelt wird, der schlief3lich
in einem Vertrag festgeschrieben wird.

3.2 Praktischer Bezug

Ahnlich wie in unserem Mcdidchencamp ,,Nanna*“ wird in der Teileinrichtung
,» Campina* mit den von den Bewohnern bisher gewohnten typischen Ver-
hdltissen, Verhaltensroutinen und Verhandlungsstrategien gebrochen.
Vielmehr werden die Mcidchen und Jugendlichen fortwdihrend mit pddagogi-
schen Elementen konfrontiert, die das Erleben von Gemeinschaftlichkeit erst
ermoglichen. So steht den Bewohnerinnen zundichst kaum eigener Raum fiir
die Befriedigung emotionaler Bediirfnisse oder die ,,Aneignung*“ des Rau-
mes als Moglichkeit, sich die Umgebung zu eigen zu machen zur Verfiigung.
Ebenso wenig konnen die Mddchen iiber die eigene Zeit verfiigen, da der or-
ganisatorische Rahmen dieses aus gutem Grund nur eingeschrdnkt zuldsst.

Dariiber hinaus beinhaltet die Pddagogik der Einrichtung konfrontative
Elemente, bei denen die Bewohnerinnen iiber die pddagogischen Strukturen
im Haus, durch das Personal vor Ort und die Mitbewohner stindig in ihren
Verhaltensweisen reflektiert werden. So wird ihnen oftmals erstmalig in ih-
rem Leben ein Uberdenken der bereits erlernten negativen Handlungsstrate-
gien ermoglicht. Um solche Prozesse professionell steuern zu konnen, sind
unsere Mitarbeiter in Teilen professionell und zertifiziert, im Bereich des
Anti-Gewalt-Trainings ausgebildet.

Ein weiteres Merkmal der Angebotsstruktur des Hauses ist der Stellenwert,
welcher dem Sport und der korperlichen Bewegung zukommt. Auf diese Wei-
se wird dem Streben nach duferlicher Selbstdarstellung der einzelnen Be-
wohnerin durch bestimmte korpergebundene Leistungen Rechnung getragen.
Dariiber hinaus fiihren Vergleiche und Wettbewerbe sowie das Erleben und
Uberschreiten von angenommenen Grenzen zur Initiierung von bewusst pro-
vozierten gruppendynamischen Prozessen, die letztlich Gemeinschaftlichkeit
und Solidaritdt im positivsten Sinne erfahren lassen.

Projektorientierte Angebote wie die Pflege des hauseigenen Gartens, das
Halten von eigenen Hiihnern oder die Instandhaltung der Umgebung zielen
darauf ab, den Bewohnerinnen auf unterschiedlichen Ebenen Verantwortung
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zu tibertragen. Zusdtzlich werden im Rahmen dieser Tdtigkeiten alltigliche
Strukturen weiter vertieft und gefestigt.

3.3 Zielgruppe

In der Teileinrichtung ,,Campina“ konnen bis zu zehn Mddchen ab einem
Alter von acht Lebensjahren aufgenommen werden. Das Angebot richtet sich
insbesondere an die Mddchen und jungen Frauen, die sich in , reguliren
Einrichtungen der stationdren Jugendarbeit als nicht tragfihig erwiesen ha-
ben. Hier sind vor allem solche zu nennen, die bereits gewaltvolle Bezie-
hungserfahrungen gesammelt haben, aus gescheiterten Pflegeverhdltnissen
kommen oder bei denen der beginnende Verselbstindigungsprozess zu tief
greifenden Familienkonflikten gefiihrt hat.

Fiir die Aufnahme von jungen Mddchen ab dem achten Lebensjahr werden
im Haus schon Bereiche zum Riickzug zur Verfiigung gestellt. Dariiber hin-
aus sind altersgemdpfle Einrichtung, Spielgerdte im Auflenbereich und ent-
sprechende Spiele fiir diese Altersgruppe vorhanden. Eine Heilerziehungs-
pfleger/in ist extra fiir die Bediirfunisse der jiingeren Bewohnerinnen vor Ort.
Auch gilt in diesem Zusammenhang eine altersgemdfle Anpassung der kon-
zeptionellen Gegebenheit an die Neigung der jiingsten Bewohner. Kinder,
die in diesem Alter in eine stationdre Einrichtung aufgenommen werden,
zeigen oftmals Defizite in Bezug auf Urvertrauen, Eigeninitiative und Auto-
nomie in ihrer Personlichkeit. Wir schaffen in einer vertrauensvollen Atmo-
sphdre die Gelegenheit, auf der Basis des begleiteten Konflikts zwischen Er-
folg und Misserfolg neue eigene Fihigkeiten zu erlernen und den Selbstwert
zu steigern. Nach unserem Verstindnis fiigen sich also ein respektvoller
Umgang und ein klar strukturierter Alltag auf der Basis eines verstdndlichen
Regelwerks zu einem sinnvollen Ganzen zusammen.

3.4 Aufenthaltsdauer

Wiéihrend einer begrenzten Zeit (mindestens sechs Monate, in Ausnahmefal-
len kann der Aufenthalt verlingert werden) konnen sich die Mddchen in un-
serer Teileinrichtung ,,Campina“ ganz auf die Aufgabe konzentrieren, zu
trainieren, sich in sozial wertvoller Art und Weise in eine feste und iiber-
schaubare Gemeinschaft einzubringen. Durch das Erwirken einer fiir die
Aufenthaltsdauer geltenden Schulbefreiung reduzieren wir die Belastungssi-
tuationen fiir die Mddchen, da sie sich so nicht auf wechselnde soziale
Gruppen und die damit einhergehenden zusditzlichen hohen Anforderungen
einlassen miissen.

3.5 Ausschlusskriterien
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Ausgeschlossen sind Kinder und Jugendliche mit erheblichem Pflegebedarf
infolge korperlicher oder geistiger Beeintrdchtigung sowie mit einer erheb-
lichen behandlungsbediirftigen Drogenproblematik.

3.6 Mitarbeiterteam

Die stationdre Teileinrichtung ,,Campina“ ist Teil der Kinder- und Jugend-
hilfeeinrichtung ,, Friesenhof* und wird als solche durch erfahrene Diplom-
und Sozialpddagogen gefiihrt und begleitet. In der Erziehungsarbeit sind
fachlich qualifizierte und personlich geeignete Mitarbeiter angestellt. Diese
haben jeweils eine Ausbildung als Erzieher, Heilerziehungspfleger oder Re-
habilitationspddagogen/innen.

In der einrichtungsinternen Schule arbeiten ausgebildete Pddagogen. Der
gesamte Mitarbeiterstamm wird fachlich durch einen angestellten Psycholo-
gen unterstiitzt. In Bezug auf die Verwaltung ist die Teileinrichtung ,, Campi-
na‘ in die organisatorische Infrastruktur der Gesamteinrichtung ,, Friesen-
hof* integriert. Wochentliche Dienstbesprechungen, Fall- und Gruppensup-
ervisionen sowie standige Weiterbildung sind vertraglich garantierte Be-
standteile der Mitarbeiterbeschdiftigung.

3.7 Arbeit mit Bezugssystemen/Heimbeurlaubung

Grundsdtzlich gilt, dass unsere Einrichtung einen guten Kontakt zu den je-
weiligen Bezugssystemen unserer Bewohnerinnen anstrebt. Darunter verste-
hen wir regelmdpfige sinnvoll geplante und strukturierte Begegnungen. Ge-
spriche, Telefonanrufe oder den Austausch von Briefen auf dem Postweg.
Aufgrund der von uns in der Vergangenheit gemachten Erfahrungen beste-
hen wir jedoch zundichst auf eine sechs- bis achtwdchige Kontaktpause zwi-
schen Bewohnerinnen und zum Beispiel Familienmitgliedern. Wiihrend die-
ser Phase diirfen lediglich Briefe ausgetauscht werden. Dies dient dazu, dass
die Mddchen und jungen Frauen sich erst einmal in die Gegebenheiten vor
Ort eingewdhnen konnen, ohne durch das, was im Auﬁeren geschieht, ablen-
ken zu lassen.

Im weiteren Verlauf ihres Aufenthalts bekommen die Bewohnerinnen dann
die Moglichkeit, zeitlich begrenzte, begleitete Telefongesprdiche fiihren zu
konnen. Verlaufen diese positiv, kann ein erster Tagesbesuch durch die El-
tern in der Teileinrichtung ,,Campina*“ oder ein Besuch mit Ubernachtung
in unserem Elternhaus in Hedwigenkoog erfolgen. Die ersten beiden Uber-
nachtungen sind kostenlos, jede weitere wird mit 5 € pro Person berechnet.

Wenn auch diese Form der Kontaktaufnahme positiv verlaufen ist, erfolgt in
Absprache mit dem belegenden Jugendamt, den Eltern und der Einrichtung
die erste begleitete Heimbeurlaubung. Hier konnen die Mddchen und jungen
Frauen sich in der Regel einen Betreuer ihrer Wahl als Begleiter fiir einen
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Tagesbesuch in den Haushalt der Eltern aussuchen. Der Betreuer hat in ers-
ter Linie die Aufgabe, den Mddchen und den Eltern Sicherheit und Halt zu
geben, um so die sicherlich ungewohnte und hdufig emotional stark aufgela-
dene Situation meistern zu konnen. Die Pddagogen sind dann dazu in der
Lage, Gespriiche zu moderieren und zu beruhigen sowie gegebenenfalls de-
eskalierend zu wirken. Dariiber hinaus erhdlt die Einrichtung hier hdufig ei-
nen fiir unsere Arbeit vor Ort wichtigen Eindruck des Familienmiteinanders.
Diese begleitete Heimbeurlaubung ist nicht im Tagesentgelt der Einrichtung
enthalten und wird nach Sachkosten und Personalkosten gesondert abge-
rechnet. War auch diese erste begleitete Heimbeurlaubung erfolgreich, kon-
nen in angemessenem Abstand die erste unbegleitete Heimbeurlaubung und
regelmdfige Heimfahrten angestrebt werden.

3.8 Umgang mit Entweichungen

Bei den Mddchen unserer Zielgruppe liegen hdufig traumatische biografi-
sche Erfahrungen vor. Diese von uns betreuten Mddchen sind im Vorfeld
héufig durch Gewalt gegen sich oder andere aufgefallen und zum Teil auch
bereits strafrechtlich in Erscheinung getreten. Gemeinsam haben die meisten
von ihnen, dass andere Einrichtungen aufgrund ihres Aggressionspotenzials
und ihrer schwierigen Problemlagen nicht oder nicht mehr mit ihnen arbei-
ten wollen. Des Weiteren haben fast alle diese Mddchen gelernt, sich durch
Weglaufen den an sie gestellten Anforderungen und fiir sie unangenehmen
Regeln zu entziehen. In ihren Herkunftsstddten verfiigen sie oft iiber ein gro-
Jes Netzwerk, in dem sie wochenlang untertauchen konnen. Bei einer Ent-
weichung wird das entsprechende Mddchen umgehend als vermisst gemeldet
und die Eltern sowie das Jugendamt informiert. In Zusammenarbeit mit den
Jugenddmtern, der Polizei und den Eltern versuchen wir zeitnah den Aufent-
haltsort des Mddchens in Erfahrung zu bringen, um sie von dort wieder in
die Einrichtung zuriickzuholen. In einigen Fidllen bitten wir hierzu das Ju-
gendamt und die Polizei um tatkrdftige Unterstiitzung.

3.9 Beschulung

Alle Bewohnerinnen unserer Teileinrichtung ,,Campina*“ besuchen die haus-
interne Beschulung. Die hausinterne Beschulung beinhaltet einerseits die
Stoffvermittlung schulischer Hauptficher, andererseits jedoch, zu einem we-
sentlichen Anteil, soziales Kompetenztraining. Hier wird tdglich geiibt, sich
sozial angemessen zu verhalten. Wenn die Mddchen nach gezielter fachli-
cher Beobachtung Regeln angemessen akzeptieren und einhalten, ihre ver-
balen Auferungen sozialvertriglich sind und sie wieder fihig sind, den
Schulalltag zu meistern, ohne sich zu entziehen oder andere in ihrem Recht
auf Bildung zu storen, werden sie von uns in eine Regelschule vermittelt
(meistens dann, wenn aufgrund der positiven Entwicklung auch ein Wechsel
in eine andere Teileinrichtung ansteht).
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3.10 Der Wechsel in andere Teileinrichtungen

Nach erfolgreichem Aufenthalt in der Teileinrichtung ,,Campina‘ gibt es die
Moglichkeit, in ein Nachfolgehaus der Kinder- und Jugendhilfeeinrichtung
., Friesenhof - Barbara Janssen* zu wechseln und von dort aus eine Regel-
schule oder eine berufsbildende Mafinahme zu besuchen, um einen Schulab-
schluss anzustreben bzw. eine Ausbildung zu beginnen.

Voraussetzung dafiir ist, sich moglichst ohne Unterbrechung das gesamte
Angebot komplett zu erarbeiten, um angestrebte Verhaltensdinderungen auch
tatsdchlich leben zu konnen. Ein vorzeitiger Abbruch bzw. eine Unterbre-
chung im strukturierten Ablauf/Geschehen fiihren zwangsldufig zum Schei-
tern von allem bisher Erreichten. Nur das gemeinsame zielgerichtete Han-
deln aller Beteiligten iiber den gesamten erforderlichen Zeitraum kann den
angestrebten Erfolg bringen.

4. Exemplarische Tagesstruktur

(Montag bis Freitag, individuelle Abweichungen sind moglich)

Uhrzeit Tatigkeiten/Aufgaben

5:30 bis 6:00 Uhr Gemeinsames Aufstehen

6:00 bis 6:30 Uhr Gemeinsame Morgengymnas-
tik/Tai Chi

6:30 bis 7:00 Uhr Friihstiick (inklusive Tisch de-

cken, Abriumen, Spiilen)

7:00 bis 8:00 Uhr Duschen, Korperpflege/Zimmer
aufrdumen/Amter machen/Tiere
versorgen

8:00 bis 8:30 Uhr Reflexion des vorherigen
Abends/Mitteilung zum Tagesab-
lauf
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8:30 bis 14:00 Uhr Hausinterne Beschulung/Soziales
Kompetenztraining

14:00 bis 15:30 Uhr Mittagessen/Mittagsdienst

15:50 bis 16:00 Uhr Mo, Mi, Fr: Vorbereitung auf

den Besuch des Fitnessstudios

16:00 bis 18:30 Uhr Mo, Mi, Fr: Besuch eines Fit-
nessstudios mit Traineranleitung

Di, Do: Kreativarbeit/Sport auf

dem Geliinde
18:30 bis 19:00 Uhr Abendessen
19:00 bis 19:30 Uhr Individuelle Auswertung des

Tages, entweder schriftlich im
Tagebuch oder im personlichen
Gesprdch mit Betreuern

19:30 bis 20:30 Uhr Abendliche Korperpflege

20:30 bis 21:00 Uhr Zeit fiir Personliches auf dem
Zimmer (Briefe schreiben, Lesen,
Musik horen etc.)

bzw. bis 22:00 Uhr ( dem jewei-
ligen Alter entsprechend)

22:00 Uhr Bettruhe/ fiir Kinder unter zehn
Jahren ist um 21 Uhr Bettruhe

Exkurs Das Anti-Gewalt-Training (WAGT)
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Zusditzlich zu unseren stationdren und ambulanten Angeboten halten wir das
Anti-Gewalt-Training (WAGT) als Sonderleistung vor, das wir dem Gros un-
serer Mddchen empfehlen.

Das WAGT bietet zehn Pliitze fiir Kinder und Jugendliche (kann auch durch
Externe gebucht werden), die durch delinquentes aggressives Verhalten
(Korperverletzung/Raubdelikte/Bedrohung/Schulverweigerung) auffillig
geworden sind und wird hdufig auf richterliche Anordnung erteilt. Das Trai-
ning ist einmal wochentlich je vier Stunden iiber einen Zeitraum von mindes-
tens vier Monaten. Es dient zur Vermittlung von Konfliktlosungsstrategien,
Forderung von Empathie und Anderung der Einstellung gegeniiber dem bis-
herigen Verhalten. Das WAGT ist eine Sonderleistung, die nicht im Tages-
entgelt enthalten ist und gesondert beantragt werden muss. “

Auf der Grundlage dieser Konzeption wurde am 24. August 2011 die Betriebserlaubnis er-
teilt.'”

Wie bereits oben (unter 1.0 c¢) 11)) dargelegt, wies der Zeuge Westermann die Betroffene Jans-
sen anldsslich eines unangemeldeten Betriebsbesuchs am 2. Dezember 2013 darauf hin, dass
dem Landesjugendamt kein aktuelles Gesamtkonzept des Einrichtungstridgers und auch kein
aktuelles Hauskonzept fiir die Teileinrichtung vorliege.'™

Dennoch ging - soweit ersichtlich - ein liberarbeitetes Konzept erst mit E-Mail vom 29. April
2015 beim Landesjugendamt ein.'®' Wie auch hinsichtlich der anderen Konzeptionen, die an
diesem Tag an das Jugendamt iibersandt wurden, konnte nicht festgestellt werden, inwiefern
das Landesjugendamt sich vor dem Widerruf der Betriebserlaubnis am 3. Juni 2015 (noch)
inhaltlich mit ihnen befasst hat.

ji) Die sonstige betreute Wohnform in Heide, Gorch-Fock-StraBie 6

Bei den vom Landesjugendamt vorgelegten Akten befindet sich keine Konzeption dieser Ein-
richtung.

17 Betriebserlaubnis gemi$ § 45 SGB VIII vom 24. August 2011, Akte 1, Blatt 64 bis 65.
180 Vermerk vom 4. Dezember 2013, Akte 1, Blatt 129 bis 132.
'8l E-Mail vom 29. April 2015 nebst Konzept fiir die Teileinrichtung Campina, Akte 3, Blatt 138 bis 157.
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1.2. Welche raumlichen, fachlichen, wirtschaftlichen und personellen Vorausset-
zungen waren in den Teileinrichtungen des ,Friesenhofs“ gegeben? Wie ha-
ben sich die Voraussetzungen seit 2007 entwickelt? Waren die Vorausset-
zungen geeignet, die konzeptionelle Umsetzung des Einrichtungszwecks zu
gewdhrleisten?

a) Réiumliche, personelle, insbesondere fachliche, sowie wirtschaftliche Vorausset-
zungen in den Teileinrichtungen

aa) Riumliche Voraussetzungen im Untersuchungszeitraum

(1) Allgemeines

Die Feststellungen des Ausschusses zu den rdumlichen Verhiltnissen in den Teileinrichtun-
gen des ,,Friesenhofs* beruhen weitgehend auf Hinweisen, die den Fachakten des Landesju-
gendamtes entnommen sind, zum Teil auch auf Zeugenaussagen.

Hinsichtlich eines Teils der bei den Fachakten befindlichen Unterlagen, insbesondere hin-
sichtlich der Bauunterlagen, ist zu beriicksichtigen, dass die dort angefiihrten Gegebenheiten
lediglich die Verhiltnisse wiedergeben, die hitten vorliegen sollen. Ob eine entsprechende
Gestaltung/Nutzung tatsdchlich gegeben war, ldsst sich den Unterlagen nicht entnehmen.
Mehrfach gibt es Hinweise darauf, dass die tatsdchliche Nutzung/Gestaltung nicht derjenigen
entsprach, die sich aus den Antrags- und Planunterlagen ergab (vgl. im Einzelnen dazu unten).

Einen eigenen Eindruck von den rdumlichen Gegebenheiten - etwa durch Inaugenscheinnah-
me - hat der Untersuchungsausschuss sich nicht verschaffen konnen, da der Betrieb der Tei-
leinrichtungen inzwischen - zum Teil bereits seit geraumer Zeit - eingestellt worden ist.

Die nachfolgende Darstellung umfasst auch Ausfiihrungen, die Zeitraume vor dem Untersu-
chungszeitraum betreffen. Das hat seinen Grund darin, dass davon auszugehen ist, dass die fiir
jene Zeitrdume festgestellten rdumlichen Verhiltnisse auch zu Beginn des Untersuchungszeit-
raums weiterhin vorlagen.
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(2) Das,,Friesenhaus*

Die Teileinrichtung ,Friesenhaus“ wurde in einem in 25764 Wesselburen, Klaus-Groth-
Stralle 7, belegenenen Gebidude betrieben, das im Eigentum der Betroffenen Janssen stand
und von dieser auch zu privaten Wohnzwecken genutzt wurde.

Hierzu vermietete sie zunéchst eine Teilfldche von circa 200 m? an die damaligen Tréger der
Einrichtung.'® Dem Mietvertrag zufolge wurden sieben Zimmer nebst einer Kiiche, einem
Flur, zwei Béddern, einem WC, einem WC mit Bad sowie einen Kellerraum fiir den Betrieb
der 1Eéi3nrichtung genutzt. Daneben durfte die 4.000 m? groBe Gartenfliche mitbenutzt wer-
den.

Aus dem Nutzungsidnderungsantrag vom 21. Mirz 1996 ergibt sich, dass die bis zu fiinf Be-
wohner der Teileinrichtung in insgesamt drei Zimmern untergebracht werden sollten, und
zwar in zwei Doppelzimmern mit 21,18 m? bzw. 12,98 m? Wohnfliche und einem Einzel-

) .. .. 184
zimmer mit einer Wohnfldche von 11,35 m2. 8

Die Zeugen Dibbern und Encke fiihrten am 7. September 1999 eine Besichtigung der Teilein-
richtung durch. Dem dariiber gefertigten Vermerk zufolge befanden sich die Einrichtungsge-
genstinde in einem gepflegten Zustand.'®

Uber die Belegung der Teileinrichtung hat der Ausschuss keine Feststellungen fiir den gesam-
ten Untersuchungszeitraum treffen konnen. Aus den seitens des Landesjugendamts vorgeleg-
ten Fachakten ergibt sich jedoch, dass anlédsslich eines von der Trédgerin gestellten Antrags auf
Erteilung einer aufsichtsrechtlichen Genehmigung, drei Plitze der Teileinrichtung fiir die
Eingliederungshilfe zur Verfiigung stellen zu diirfen (vergleiche dazu schon oben unter 1.0. c)
aa)), am 28. August 2012 ein anlassbezogener unangemeldeter Betriebsbesuch durchgefiihrt
worden ist. Dem hieriiber von der Zeugin Jensen gefertigten Vermerk ldsst sich entnehmen,
dass die Teileinrichtung zu jenem Zeitpunkt mit insgesamt drei Betreuten im Alter von 17 bis
zu 32 Jahren belegt war. '

Die von den Betreuten genutzten Riume und die Raumsituation insgesamt entsprachen aller-
dings dem weiteren Inhalt des Vermerks zufolge nicht den Angaben in der Baugenehmigung,
die im Verfahren iiber die der Erteilung der Betriebserlaubnis vorgelegt worden war. So habe
einer der Betreuten in einem Raum gelebt, der eigentlich als Garage angemeldet gewesen sei.

'82 Mietvertrag vom 22. Juli 1996, Akte 5, Blatt 35 bis 37.

'8 Mietvertrag vom 22. Juli 1996, Akte 5, Blatt 35 bis 37.

'8 Nutzungsinderungsantrag vom 21. Miirz 1996, Akte 5, Blatt 3 bis 4.

185 Vermerk vom 9. September 1999, Akte 5, Blatt 41 bis 43.

186 Vermerk der Zeugin Jensen vom 28. August 2012, Akte 5, Blatt 112 bis 114.
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AuBerdem hitten die sanitidren Einrichtungen zwar den geforderten gesetzlichen Standards
geniigt, doch seien die Zimmer verdreckt und verwahrlost gewesen.'®’

Die Zeugin Jensen vermerkte weiter, dass die Raumlichkeiten am Besuchstag sich in einem
Zustand befunden hitten, der bereits anlidsslich eines Besuchs am 16. Juli 2012 vom Kreis
Dithmarschen beschrieben worden sei.'®® Seinerzeit hatte der Fachdienst Zentrale Sozial-
dienste und Gesundheit des Kreises Dithmarschen erhebliche hygienische Mingel festgestellt.
Insbesondere habe das Zimmer einer Betreuten, in dem auch diverse Tiere untergebracht ge-
wesen seien, unaufgerdumt und schmutzig gewirkt, sodass eine ,,Entriimpelung* aus hygieni-
scher Sicht notwendig gewesen sei. Auch die Kiichenecke sei den zu stellenden hygienischen
Anforderungen nicht mehr gerecht geworden und habe der Erneuerung bedurft. Aulerdem sei
die als Wohnraum genutzte ehemalige Garage zu klein und habe nicht den Mindestvorgaben
der DVO zum Selbstbestimmungs-Stirkungs-Gesetz entsprochen.'®

Angesichts der vorgefundenen rdumlichen Zustidnde verhingte das Landesjugendamt im An-
schluss an den Besuch vom 28. August 2012 eine Belegungssperre (vgl. auch schon oben,
unter 1.0. c) aa) fiir die Teileinrichtung, die - soweit ersichtlich - bis zum Ende des Untersu-
chungszeitraums Bestand hatte.

(3) Der ,,Friesenhof*, seit 2008: ,,Charlottenhof*¢

Die Betroffene Janssen iibernahm die Einrichtung ,Friesenhof* in 25761 Hedwigenkoog,
Koogchaussee 11, im Jahre 1999. Das fiir den Einrichtungsbetrieb genutzte Gebiude, bei dem
es sich um ein in den 1930er-Jahren errichtetes ehemaliges Schulgebdude handelt, befindet
sich auf einem 7.283 m? grofen Grundstiick und wurde bereits seit den 1980er-Jahren als
Kinder- und Jugendhilfeeinrichtung genutzt.lgo

Ausweislich des Antragsformulars zum Antrag auf Erteilung der Betriebserlaubnis fiihrte die
Betroffene die Einrichtung rdumlich in dem Zustand weiter, der auch bis dahin bestanden
hatte."”' Den bei den Fachakten des Landesjugendamtes befindlichen Bauunterlagen zufolge
befanden sich in dem Gebédude neben den fiir den Einrichtungsbetrieb genutzten Ridumen auch
private Riumlichkeiten. Fiir die Teilrichtung wurden 390 m? der insgesamt vorhandenen
Nutzfliche von 580 m? genutzt. Es befanden sich im Erdgeschoss zwei Zwei-Bett-Zimmer
sowie drei Einzelzimmer und im Dachgeschoss zwei Zwei-Bett-Zimmer sowie ein Einzel-
zimmer.

187 Vermerk der Zeugin Jensen vom 28. August 2012, Akte 5, Blatt 112 bis 114.

138 Vermerk der Zeugin Jensen vom 28. August 2012, Akte 5, Blatt 112 bis 114.

'8 Schreiben des Kreises Dithmarschen vom 8. August 2012 sowie 16. August 2012, Akte 5 Blatt 101 bis 104.
190 Insolvenzgutachten Rechtsanwalt Heim vom 28. Juli 2015, Akte 220, Sonderheft Blatt 88 bis 129, hier Blatt
112.

1 Akte 16, Blatt 67 bis 70.
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Am 24. Oktober 2001 besuchten der Zeuge Dibbern und die Zeugin Encke die Einrichtung.
Dem iiber den Besuch gefertigten Vermerk vom 29. Oktober 2001 zufolge stellten sie fest,
dass Einrichtungsgegenstinde in den Zimmern der Kinder teilweise defekt waren. Die Be-
troffene Janssen habe dazu erklirt, dass laufend Renovierungen und Ersatzbeschaffungen
vorgenommen wiirden.'”

Einen weiteren - unangemeldeten - Besuch fiihrte der Zeuge Dibbern - gemeinsam mit der
Zeugin Encke - am 28. September 2004 durch. In dem dariiber gefertigten Vermerk hielt er
fest, insbesondere die Einrichtung der Rdumlichkeiten in Augenschein genommen zu haben.
Die Mobel in den Schlafrdumen der méinnlichen Bewohner seien teilweise defekt bzw. abge-
nutzt gewesen, insbesondere Matratzen und Teppichbdden hitten zum Teil der Erneuerung
bedurft. Auch die Sanitdrriume der ménnlichen Bewohner hitten sich nicht in einem ord-
nungsgemifen Zustand befunden (fehlender Duschkopf, fehlender Wasserhahnknopf, fehlen-
de Toilettenpapierhalterung, Pfiitze nicht ablaufenden Wassers). Hinsichtlich eines von den
weiblichen Bewohnerinnen genutzten Gemeinschaftsraumes machte der Zeuge Dibbern zu-
dem brandschutzrechtliche Bedenken geltend. Aulerdem seien die Bewohner der Teileinrich-
tung zu den rdumlichen Verhiltnissen befragt worden. Sie hitten geduBert, dass die Matratzen
erneuert werden miissten und dass die Béider eklig seien. Zudem seien Fenster undicht und die
Heizung defekt.'”

Wie bereits oben (unter Punkt 1.0 ¢) bb)) dargelegt, wurde ab dem Jahr 2005 der fiir den Ein-
richtungsbetrieb genutzte Flichenanteil des Gebidudes zulasten der bis dahin privat genutzten
Riumlichkeiten ausgeweitet. Der Berechnung der Wohn- und Nutzflichen zum Nutzungsén-
derungsantrag zufolge betrug die fiir den Einrichtungsbetrieb genutzte Fldache hiernach im
Erdgeschoss 353,42 m? und im Dachgeschoss 224,19 m2, die Gebdudefliche insgesamt mithin
575,62 m2.'*

Zur tatsdchlichen rdumlichen Aufteilung und Nutzung dieser Fliachen im Untersuchungszeit-
raum lassen sich den vorliegenden Unterlagen nur punktuelle Hinweise entnehmen.

So besuchte der Zeuge Dibbern am 14. Mérz 2007 aufgrund einer zuvor eingegangenen Be-
schwerde die Teileinrichtung und nahm dabei auch die Raumlichkeiten und deren Einrichtung
in Augenschein. Ausweislich seines Vermerks vom 15. Mirz 2007 gaben Kiiche und Vorrats-
raum keinen Anlass zur Beanstandung. Im Aufenthaltsraum hingegen hitten einige Mobelstii-
cke abgenutzt gewirkt. Die Biader im Erdgeschoss seien nicht zu beanstanden gewesen. Die
Einrichtung des Obergeschosses hingegen habe stark beansprucht und teilweise abgenutzt
gewirkt (Moblierung/Ausstattung, Winde, Tiiren), teilweise seien auch Tiiren beschéadigt ge-
wesen. Dem weiteren Inhalt des Vermerks zufolge hat der Zeuge Dibbern die Einrichtungslei-
tung darauf angesprochen. Diese habe entgegnet, dass es angesichts des hohen Aggressions-
und Gewaltpotenzials der Bewohner stindig zu Beschiddigungen komme, weswegen beabsich-

192 Vermerk vom 29. Oktober 2001, Akte 16, Blatt 85 bis 86.
193 Vermerk des Zeugen Dibbern vom 4. Oktober 2004, Akte 17, Blatt 141 bis 144.
1% Berechnung der Wohn- und Nutzflichen vom 1. Juni 2005, Akte 23, Blatt 80 bis 82.
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tigt sei, kiinftig von der Bundeswehr erworbene Schrinke aufzustellen, da diese stabiler sei-
195
en.

Am 17. Juli 2007 fiihrte der Zeuge Dibbern wiederum einen angemeldeten Besuch durch. Zu
jenem Zeitpunkt wurde die Teileinrichtung renoviert, es lebten bereits zwei weibliche Min-
derjdhrige in ihr. '

Ein weiterer angemeldeter Besuch der Teileinrichtung erfolgte am 20. November 2007. Dem
dariiber gefertigten Vermerk des Zeugen Dibbern zufolge waren die RenovierungsmalBnah-
men weitgehend abgeschlossen. Ausstattung und Einrichtung der Raumlichkeiten boten kei-
nen Anlass fiir Beanstandungen. 197

Am 1. Juli 2008 fiihrte u. a. der Zeuge Dibbern erneut einen angemeldeten Besuch durch.
Grund dieses Besuchs war die Anderung der pidagogischen Ausrichtung (vgl. bereits oben,
1.0. ¢) bb)) und die damit verbundene Erteilung der neuen Betriebserlaubnis vom 28. April
2008. Auch bei diesem Besuch nahm der Zeuge die Riumlichkeiten in Augenschein. Seinem
Vermerk zufolge befanden sich alle Wohnriaume in einem ordentlich renovierten und saube-
ren Zustand. Bemingelt wurde allerdings eine abgeschlossene Hintertiir. Hier wurde angeregt,
einen anderen Tiirdriicker zu installieren, damit bei Gefahr ein Fluchtweg offen sei. 198

Am 4. August 2009 besuchte der Zeuge Dibbern die Einrichtung erneut. Eine Besichtigung
der Raumlichkeiten habe ergeben, dass die Einrichtung zweckmifBig ausgestattet sei; Bean-
standungen seien nicht zu erheben gewesen.199

Der nichste Besuch der Teileinrichtung erfolgte am 4. Mai 2012 durch die Zeugin Jensen.
Dem dariiber gefertigten Vermerk lédsst sich entnehmen, dass die Raumlichkeiten und deren
Ausstattung den Mindeststandards entsprachen, insgesamt habe die Einrichtung einen saube-
ren und gepflegten Eindruck gemacht. Bei Gelegenheit dieses Besuchs forderte die Zeugin die
Betroffene Janssen dazu auf, eine Konzeption vorzulegen, die das neue Bundeskinderschutz-
gesetz beriicksichtige.”’

Am 12. Mirz 2014 fand eine weitere ortliche Priifung statt, und zwar u. a. durch den Zeugen
Westermann. Ausweislich seines iiber den Besuch gefertigten Vermerks stellte sich zu diesem
Zeitpunkt die rdumliche Situation der Einrichtung wie folgt dar: Im Erdgeschoss befanden
sich drei Einzel- und ein Doppelzimmer nebst Vollbad, WC, Dusche, Kiiche und Gruppen-
raum sowie einem Besprechungsraum und einem weiteren Besprechungs- und Mitarbeiter-
raum. Das Obergeschoss teilte sich in zwei getrennt liegende Wohnbereiche auf, darunter der
Verselbstandigungsbereich. Der erste Wohnbereich umfasste fiinf Einzelzimmer sowie ein

%3 Vermerk des Zeugen Dibbern vom 15. Miirz 2007, Akte 18, Blatt 19 bis 20.
1% Vermerk des Zeugen Dibbern vom 19. Juli 2007, Akte 18, Blatt 42.

97 Vermerk des Zeugen Dibbern vom 23. November 2007, Akte 18, Blatt 43.
1% Vermerk des Zeugen Dibbern vom 7. Juli 2008, Akte 18, Blatt 59.

199 Vermerk des Zeugen Dibbern vom 6. August 2009, Akte 18, Blatt 64 bis 65.
2% yermerk der Zeugin Jensen vom 4. Mai 2012, Akte 18, Blatt 153 bis 154.
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Vollbad und zwei Essensrdume inklusive Aufenthaltsraum. Der zweite Wohnbereich, der zur
zweiten Verselbstindigungsphase gehorte, umfasste drei Einzelzimmer und ein Vollbad. Die
Ausstattung der Riaumlichkeiten soll seinerzeit dem Mindeststandard entsprochen und die
Einrichtung insgesamt einen sauberen Eindruck gemacht haben. Belegt war die Einrichtung
Zu jenem 2(%eitpunkt mit 15 Méddchen und jungen Frauen im Alter zwischen zwdolf und
17 Jahren.

Die letzte ortliche Priifung der Einrichtung fand am 10. Juni 2015 statt. Fiir das Landesju-
gendamt waren die Zeugen Westermann und Prahl anwesend. Dem von dem Zeugen Wester-
mann gefertigten Vermerk zufolge war die Einrichtung zu jenem Zeitpunkt mit
13 Bewohnerinnen belegt. Die Priifung der betreuten Zimmer und Wohnbereiche habe keine
Mingel ergeben, die Zimmer seien nach den Vorlieben und Wiinschen der Bewohnerinnen
gestaltet gewesen.zo2

(4) Der ,,Birkenhof*

Das Gebiude, in dem die Teileinrichtung ,,Birkenhof* betrieben wurde, ist in 25764 Siider-
deich, Schmalhelmsweg 3, belegen. Es handelt sich um einen von der Betroffenen Janssen
erworbenen Resthof, der auf einem insgesamt knapp 27.000 m? grolen Grundstiick neben
einem Einfamilienhaus auch Wirtschaftsgebdude umfasst. Letztere waren allerdings - zumin-
dest nach der Aktenlage®” - im Jahre 2015 abrissreif. Fiir den Einrichtungsbetrieb wurde im
Wesentlichen das Einfamilienhaus genutzt.***

Die Immobilie wurde vor Erteilung der Betriebserlaubnis am 23. Mai 2000 vom Zeugen Dib-
bern in Augenschein genommen. Danach waren fiir den Einrichtungsbetrieb im Erdgeschoss
ein Eingangsflur, ein groBer gemeinsam zu nutzender Wohnraum, eine Kiiche sowie ein
Schlafraum und ein Bad vorhanden. Auflerdem gab es einen separaten Wohnbereich fiir eine
kiinftig in dem Haus wohnende Betreuungsperson. Im Obergeschoss des Hauses waren drei
Schlafraume sowie ein Bad fiir aufzunehmende Betreute vorhanden. Zum Zeitpunkt der Be-
sichtigung sei das Haus jugendgemiB eingerichtet und ausgestattet gewesen.””

Dem Antragsformular, das dem Antrag auf Erteilung einer Betriebserlaubnis vom 14. Juni
2002 beigefiigt war, lisst sich hingegen entnehmen, dass die Einrichtung zum Zeitpunkt der
Antragstellung iiber einen Aufenthalts-/Gruppenraum, einen Speiseraum, fiinf (und nicht vier)

21 Vermerk des Zeugen Westermann vom 18. Mirz 2014, Akte 19, Blatt 8 bis 9.

202 yermerk des Zeugen Westermann vom 11. Juni 2015, Akte 21, Blatt 119 bis 121.

203 Insolvenzgutachten Rechtsanwalt Heim, Akte 220, Sonderheft, Blatt 88 bis 129, hier Blatt 108.
204 Insolvenzgutachten Rechtsanwalt Heim, Akte 220, Sonderheft, Blatt 88 bis 129, hier Blatt 108.
% Vermerk des Zeugen Dibbern vom 25. Mai 2000, Akte 4, Blatt 4 bis 5.
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Schlafrdume und eine Kiiche sowie ein Erzieherbiiro und eine Hauswirtschaftswohnung ver-
fiigt haben soll.”*

Bei einer Belegung mit fiinf Personen wiren folglich fiinf Einzelzimmer vorhanden gewesen.
Der bei den Akten des Landesjugendamtes befindlichen Berechnung der Wohn- und Nutzfli-
chen zufolge verfiigten die als Wohn- und Schlafraume bezeichneten Riumlichkeiten iiber
Wohnflachen von 7,9 bis 29,6 m2.27

Am 10. August 2010 nahm der Zeuge Dibbern die Teileinrichtung im Rahmen eines ange-
meldeten Besuchs in Augenschein. Ausweislich seines iiber diesen Besuch gefertigten Ver-
merks vom 11. August 2010 hielt er die Einrichtung zu jenem Zeitpunkt fiir solide gestaltet
und ausgestattet. Als Schlafrdaume fiir Betreute waren zwei Einzelzimmer im Erdgeschoss und
drei Einzelzimmer im Obergeschoss vorgesehen, Beanstandungen waren seiner Ansicht nach
nicht zu erheben. ***

Wie bereits oben (unter 1.0 c), cc)) dargelegt, beabsichtigte die Betroffene Janssen im Mai
2011, das bislang als Wohnung der Hauswirtschafterin genutzte Appartement in den Einrich-
tungsbereich einzugliedern, wobei sich - wie ebenfalls bereits dargelegt - den Akten nicht
entnehmen ldsst, ob diese Manahme umgesetzt worden ist.

(5) Das Midchencamp ,,Nanna‘“

Das in der Osterstrafe 8 in 25799 Wrohm belegene Midchencamp ,,Nanna‘“ wurde in von der
Betroffenen Janssen im Jahre 2005 angemieteten Raumlichkeiten betrieben. Bei dem Gebiu-
de handelte es sich um ein schon zuvor als Kinder- und Jugendhilfeeinrichtung genutztes Ap-
partementhaus, das sich auf einem circa 1.200 m? groBen Grundstiick befindet.

Der Mietvertrag selbst enthilt keine nidheren Hinweise auf den Umfang der vermieteten
Riumlichkeiten, sondern verweist auf einen Lageplan nebst Grundrisszog, die dem in den Ak-
ten des Landesjugendamtes befindlichen Mietvertrag nicht beigefiigt waren. Aus idlteren Bau-
unterlagen, die sich bei den Akten des Landesjugendamtes befinden, insbesondere einer Be-
rechnung der Wohn- und Nutzflichen vom 2. August 2000°'°, ergibt sich, dass das Erdge-
schoss im Wesentlichen tiber Abstellraume, Flurrdume und einen groBeren Stall verfiigte und
eine Gesamtwohn- und Nutzfldche von circa 480 m? umfasste. Im Obergeschoss des Gebiu-
des befanden sich fiinf Wohnungen mit Nutzflichen von 34,40 bis 46,61 m? und auflerdem
Gemeinschaftsriume in Gestalt eines Flurs, eines Treppenflurs und Balkonen, sodass das
Obergeschoss iiber eine Gesamtwohnfldache von 252,64 m? verfiigte.

206 Antrag auf Betriebserlaubnis gem. § 45 SGB VIII, Akte 4, Blatt 15 bis 17.

207 Berechnung der Wohn- und Nutzflichen vom 7. April 2000, Akte 4, Blatt 57.

2% Vermerk des Zeugen Dibbern vom 11. August 2010, Akte 4 Blatt 100 bis 102.

2% Mietvertrag vom 6. April 2005, Akte 11, Blatt 36 bis 43.

210 Berechnung der Wohn- und Nutzfldchen vom 2. August 2000, Akte 23, Blatt 118 bis 119.
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Der Zeuge Dibbern fiihrte im Rahmen des Betriebserlaubnisverfahrens am 10. August 2005
einen angemeldeten Besuch der Teileinrichtung durch. Ausweislich seines Vermerks vom
11. August 2005 stellte er fest, dass im Obergeschoss des ehemaligen Wohnhauses fiinf Dop-
pelzimmer fiir Betreute eingerichtet werden sollten. Ferner sollten im Erdgeschoss des Wohn-
hauses die Kiiche, der Speiseraum, Aufenthaltsrdume, ein Bad fiir Betreute, Wirtschaftsraume
und ein Mitarbeiterraum mit zugeordnetem Bad genutzt werden. Aulerdem sei beabsichtigt
gewesen, zwei weitere ausgebaute Appartements iiber dem Stallgebdude fiir eine Mutter-
Kind-Betreuung zu nutzen.”"!

Am 14. Mirz 2007 besuchte der Zeuge (u. a.) diese Teileinrichtung erneut. Seinem Vermerk
vom 15. Mirz 2007 zufolge war sie zu jenem Zeitpunkt mit zwolf Méadchen und jungen Frau-
en im Alter von zwolf bis 20 Jahren belegt. Sechs der Bewohnerinnen hitten eine Regelschule
besucht, die iibrigen seien hausintern beschult worden. Der Zeuge habe an jenem Tag die ge-
samte Einrichtung besichtigt. Diese sei seinem Eindruck nach solide gestaltet und ausgestattet
gewesen, Anlass zu Beanstandungen habe es nicht gegeben.212

Den néchsten Besuch fithrten am 28. Juli 2009 die Zeugen Dibbern und Gork auf Anregung
der Betroffenen Janssen durch. Die Teileinrichtung sei zum damaligen Zeitpunkt mit
13 Médchen belegt gewesen. Bei einer Besichtigung der Raumlichkeiten wurde festgestellt,
dass an sdmtlichen Fenstern in den Rdumen des ehemaligen Wohnhauses im Erdgeschoss und
Obergeschoss die Fenstergriffe abgebaut bzw. die Dachkippfenster im Obergeschoss abge-
schlossen und verschraubt waren, sodass die Fenster nicht gedffnet werden konnten. Auch der
Fluchtweg durch einen Raum im Obergeschoss zu einer Metallau3entreppe sowie die Haustiir
im Erdgeschoss waren verschlossen, so dass alle baulichen und brandschutztechnischen
Fluchtmoglichkeiten fiir die Betreuten versperrt waren. Der Betroffenen Janssen wurde auf-
gegeben, dies abzustellen. Bemingelt wurde auBBerdem fehlende Fliissigseife und Handtrock-
nungsmoglichkeiten in den Bddern sowie teilweise defekte Mobel und Gegenstidnde (Lampen,
Schrinke, Bettgestell, Tiirgriffe und Ahnliches) in den Zimmern der Midchen. Ferner sei die
gesamte Moblierung stark abgenutzt gewesen. Zudem sei der Wohnraum im Erdgeschoss
unwohnlich eingerichtet und mit abgenutzten Mobeln ausgestattet gewesen. Hygiene und
Sauberkeit seien insgesamt in allen Rdumen zu beanstanden gewesen. Die Appartements iiber
dem Stallgebdude seien nach einem Brand nicht wiederhergerichtet und daher nicht bewohn-
bar gewesen. Angesichts dessen erklirten die Zeugen, dass die Belegungszahl zu reduzieren
sei,2 1c31a die Appartements im Obergeschoss des ehemaligen Stallgebdudes nicht nutzbar sei-
en.”

Der Zeuge Dibbern fithrte am 4. August 2009 einen - angemeldeten - Kontrollbesuch durch.
Dabei stellte er seinem Vermerk vom 6. August 2009 zufolge fest, dass simtliche Fenstergrif-
fe wieder angebaut worden waren, im Obergeschoss seien auB3erdem seit dem letzten Besuch
diverse neue Tiiren zu den Zimmern der Jugendlichen eingesetzt worden. Ferner sei festzu-
stellen gewesen, dass zum damaligen Zeitpunkt ausstattungsmiBige Mingel beseitigt worden

2 Vermerk des Zeugen Dibbern vom 11. August 2005, Akte 11, Blatt 46.
22 Vermerk des Zeugen Dibbern vom 15. Mérz 2007, Akte 11, Blatt 59 bis 60.
13 Vermerk des Zeugen vom 30. Juli 2009, Akte 11, Blatt 88 bis 89.
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seien. Auch die Mingel beziiglich der Sauberkeit und Ausstattung der Zimmer seien weitest-
gehend abgestellt worden.*"*

Am 10. August 2010 unternahm der Zeuge Dibbern anlisslich des Antrags auf Anderung der
Betriebserlaubnis erneut einen ortlichen Besuch der Teileinrichtung. Die Besichtigung der
Réaumlichkeiten ergab ausweislich des gefertigten Vermerks vom 11. August 2010, dass diese
sich in einem zwar schlichten aber soliden Zustand befanden, Beanstandungen hinsichtlich
der Ausstattung waren nach Ansicht des Zeugen nicht zu erheben. Allerdings sprach er die
schlichte Ausstattung der Rdumlichkeiten ausdriicklich an, und zwar vor dem Hintergrund,
dass der Anderungsantrag dahin ging, das Mindestaufnahmealter zu reduzieren.*"’

Am 24. Oktober 2013 fand ein weiterer unangemeldeter Betriebsbesuch nach Eingang von
Beschwerden u. a. durch die Zeugen Jensen und Westermann statt. Aus dem dariiber gefertig-
ten Vermerk vom 28. Oktober 2013 ergibt sich?'®, dass die Zeugen dabei entsprechend der
Reihenfolge des ,,phasenmifigen* Aufbaus der Einrichtung die Rdumlichkeiten in Augen-
schein genommen haben, wobei sie von der Zeugin Lau als damalige Einrichtungsleiterin
durch die Einrichtung gefiihrt worden seien.

Danach fand die sogenannte ,,Eingewohnungsphase® in Riumen im Obergeschoss statt, wo
sich zu diesem Zweck zwei Einzelzimmer, zwei Doppelzimmer und ein Dreierzimmer befun-
den hitten. In Letztgenanntem sei das dritte Bett allerdings nur in sogenannten ,,Notfil-
len* genutzt worden. Insgesamt hitten sich dort also acht - in Notféllen neun - Schlafplitze
befunden. Es habe auerdem ein Bad zur Verfiigung gestanden, welches mit einer Toilette,
einem Waschbecken und einer Badewanne ausgestattet gewesen sei. Die Zimmer in diesem
Bereich seien sehr einfach eingerichtet gewesen. Jedes Maddchen habe ein Metallbett, einen
Holzstuhl, einen Tisch und einen gemeinsamen Metallschrank zur Verfiigung gehabt. Die
Wiinde seien karg gewesen. Aufler einem Buch fiir jedes Midchen hitten sich keine personli-
chen Gegenstinde in den Zimmern befunden. Es habe keine Bilder an den Winden gegeben.
Die Matratzen der Middchen seien alle mit einer Plastikfolie iiberzogen gewesen, dariiber habe
das Laken gelegen. Die Matratzen hitten dabei iiberwiegend nur auf Holzspanplatten gelegen,
die mit liiftungsfordernden Lochern versehen worden seien.

Des Weiteren habe sich im Obergeschoss ein Raum fiir die Nachtwache befunden.

Die Riume der sogenannten ,,zweiten Phase* hitten in Gestalt von zwei Doppelzimmern im
Erdgeschoss gelegen. Diese seien minimal mit personlichen Gegenstinden ausgestattet gewe-
sen.

In der sogenannten dritten Phase der ,,Verselbstindigung* seien die Middchen in zwei Appar-
tements mit jeweils zwei Zimmern betreut worden, die Appartements hitten jeweils iiber ein

" Vermerk des Zeugen Dibbern vom 6. August 2009, Akte 11, Blatt 90 bis 91.
25 Vermerk des Zeugen Dibbern vom 11. August 2010, Akte 11, Blatt 99 bis 101.
26 Vermerk des Zeugen Westermann vom 28. Oktober 2013, Akte 11, Blatt 166 bis 173.
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Bad verfiigt. In jenem Bereich habe sich auch der sogenannte Schulraum befunden. Seinerzeit
hitten alle Méddchen die hausinterne Schule besucht.

Die Kiiche habe sich im Untergeschoss des Haupthauses befunden und habe sauber gewirkt,
allerdings habe eine Mdoglichkeit gefehlt, sich die Hinde zu desinfizieren. Die Sanitdrrdume
hitten ebenfalls sauber gewirkt.

Wie bereits im Jahre 2009 wurden wiederum in einigen Zimmern verriegelte Fenster vorge-

funden. Dem Vermerk des Zeugen Westermann zufolge sei zu priifen, ob es sich hierbei um

eine freiheitsentziehende Mallnahme handele, fiir die ein richterlicher Beschluss erforderlich
. 217

sei.

Der Rechtsbeistand der Einrichtungen des ,,Friesenhofs* wies in seinem Schreiben vom
6. Januar 2014 darauf hin, dass in allen Teileinrichtungen BrandschutzmaBnahmen Prioritit
hitten und die Rettungswege jederzeit frei zuginglich seien. Notausginge seien mit sog. Anti-
Panik-Schlossern gesichert, die sich jederzeit 6ffnen lieBen und den Weg frei geben wiirden.
Es bote sich daher kein Anhaltspunkt fiir die Annahme, dass in den Einrichtungen freiheits-
entziehende MaBnahmen durchgefiihrt wiirden.?'®

Den Unterlagen, die das Landesjugendamt vorgelegt hat, ldsst sich nicht entnehmen, ob die
vom Zeugen Westermann zundéchst fiir erforderlich erachtete Priifung angesichts dieser Aus-
fithrungen noch erfolgt ist.

Am 7. und am 18. August 2014 fanden in der Teileinrichtung angekiindigte Gesprichstermine
statt, weil es zuvor diverse Beschwerden iiber die dortigen Zustdnde gegeben hatte. Das Lan-
desjugendamt war am 7. August 2014 durch die Zeugen Toffolo und Prahl und am 18. August
durch die Zeugen Prahl und Jensen vertreten. Ausweislich des iiber den Besuch gefertigten
Vermerks vom 21. August 2014 ist den Zeugen die Einrichtung gezeigt worden. Anmerkun-
gen zu den riumlichen Gegebenheiten sind dem Vermerk jedoch nicht zu entnehmen.*"”

Ferner wurde am 28. Januar 2015 ein unangemeldeter Einrichtungsbesuch durchgefiihrt, in
dessen Rahmen Mitarbeiter des Landesjugendamtes mit Bewohnerinnen sowie Mitarbeitern
der Einrichtungen sprachen. Die dariiber gefertigten Protokolle betreffend die ,,Anho-
rung/Mitarbeiterbefragung® enthalten u. a. auch Ausfithrungen zu den rdumlichen Verhiltnis-
sen der Einrichtung. Danach wurden zum damaligen Zeitpunkt nach wie vor fiir die ,,Einge-
wohnungsphase* zwei Einzelzimmer, drei Doppelzimmer und ein ,,Notbett* im Obergeschoss
vorgehalten, fiir die ,,Zwischenphase® zwei Doppelzimmer im Erdgeschoss sowie fiir die
,» Verselbstandigungsphase® zwei Appartements mit jeweils zwei Zimmern im Obergeschoss.

7 Vermerk des Zeugen Dibbern vom 28. Oktober 2010, Akte 11, Blatt 166 bis 173.

218 Akte 12, Blatt 19 bis 22, hier 21; vgl. auch Reaktion des Landesjugendamtes mit Schreiben vom 19.02.2014
an den Rechtsbeistand der Einrichtung, Akte 12, Blatt 80.

% Vermerk vom 21. August 2014, Akte 12, Blatt 150 bis 156.
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In einem Vermerk vom 29. Januar 2015 wurde festgestellt, dass Fenstergriffe demontiert
worden waren.”*°

Die Verfasserin dieses Vermerkes war die Zeugin Liedtke, die selbst nicht vor Ort gewesen
war. Die bei der ortlichen Priifung vom 28. Januar 2015 in der Teileinrichtung ,,Nanna* an-
wesenden Mitarbeiterinnen des Landesjugendamtes, die Zeuginnen Arrowsmith und Jen-
sen,””! haben diesen Umstand in ihren Vermerk vom 5. Februar 2015 jedoch nicht aufge-
nommen. Auch im Vermerk der Zeugin Arrowsmith vom 3. Februar 2015 findet sich dar-
iber keine Aussage. Im Rahmen ihrer Vernehmungen durch den Ausschuss haben die Zeu-
ginnen nicht geschildert, dass von ihnen am 28. Januar 2015 verriegelte Fenster festgestellt
worden seien™>; allerdings gaben sie an, dass sie nur zur Befragung der Bewohnerinnen in die
Einriczgléfung gefahren seien und eine eigentliche Priifung der Einrichtung nicht stattgefunden
habe.

Die Zeugin R. R., die von Anfang November 2009 bis Sommer 2010 im ,,Madchencamp
Nanna“ aufhiltig gewesen war’>, hat insbesondere die Zimmer, in denen die Bewohnerinnen
in der Anfangsphase untergebracht waren, ndher beschrieben. Dazu hat sie erklért:

LAlso die Zimmer waren relativ klein. Wir hatten eigentlich nur zwei Me-
tallbetten da drin von der Bundeswehr und zwei Metallschriinke auch von
der Bundeswehr und das war"s. “**

Ferner hat sie ausgefiihrt, dass es den Middchen untersagt worden sei, Bilder an den Winden
aufzuhiingen, weil die Wand nicht schmutzig gemacht oder beschidigt werden sollte.””’

Hinsichtlich der mobiliarméBigen Ausstattung wird diese Aussage von der Zeugin D. K. be-
stitigt. Diese war von 2009 bis 2012 im ,,Friesenhof* und u. a. wihrend dieses Zeitraums
auch im Madchencamp ,,Nanna* aufh'eiltig.228 D. K. hat ausgesagt, auch ihr Zimmer habe le-
diglich iiber einen Schrank und ein Bett verfiigt. Allerdings habe sie durchaus gesehen, dass
die Zimmer anderer Midchen mit Bildern an den Wiinden ausgestattet gewesen seien.**’

Die Zeugin Lau hat hingegen bekundet, dass die Zimmer im oberen Bereich mit jeweils ei-
nem Bett, Tisch, Stuhl, Schrank, Regal, Miilleimer und einer Tischlampe sowie einem Laufer
ausgestattet gewesen seien. Identisch seien die Zimmer im Zwischenappartementbereich ein-

220 yermerk der Zeugin Liedtke vom 29. Januar 2015, Akte 2, Blatt 93 bis 94.

2! Vermerk vom 05. Februar 2015, Akte 13, Blatt 85 bis 87.

222 Akte 13, Blatt 93 bis 94.

* Niederschrift der 34. (6ffentlichen) Sitzung vom 20. Juni 2016, Seite 26, 27 und Seite 84 und 85.
% Niederschrift der 34. (6ffentlichen) Sitzung vom 20. Juni 2016, Seite 84.

3 Niederschrift der 23. (6ffentlichen) Sitzung vom 18. April 2016, Seite 6.

26 Niederschrift der 23. (6ffentlichen) Sitzung vom 18. April 2016, Seite 8.

27 Niederschrift der 23. (6ffentlichen) Sitzung vom 18. April 2016, Seite 8.

28 Niederschrift der 23. (6ffentlichen) Sitzung vom 18. April 2016, Seite 38.

¥ Niederschrift der 23. (6ffentlichen) Sitzung vom 18. April 2016, Seite 41.
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gerichtet gewesen. Im Appartementbereich habe es dariiber hinaus noch ein Sofa und eine
Kiichenzeile gegeben.””

Demgegeniiber hat die Zeugin Orgis berichtet, dass sie in den ,,Eingangsbereich® im ersten
Stock gefiihrt worden sei, wo sich Sechs- oder Achtbettzimmer befunden haben, deren Fens-
ter vergittert gewesen seien.”' Dies deckt sich allerdings weder mit den iibrigen Zeugenaus-
sagen, noch mit den aus den vorliegenden Unterlagen zu entnehmenden Hinweisen.”**

(6) Die sonstige betreute Wohnform in Heide, Gorch-Fock-StraBe 10

Die sonstige betreute Wohnform in Heide, Gorch-Fock-Strae 10, wurde in einer angemiete-
ten Einzimmerwohnung betrieben, die aus einem Zimmer, einer Kiiche, einem Flur, einem
Bad mit WC, einem Keller und einem Dachbodenanteil bestand. Die Wohnung verfiigte iiber
eine Fliche von circa 19 m2.** Die Beweisaufnahme hat keine weiteren Erkenntnisse iiber die
rdumliche Ausstattung ergeben.

(7) Das ,,Dithmarscher Haus*“

Bei dem Gebiude, in dem die Teileinrichtung ,,Dithmarscher Haus* betrieben wurde, handelte
es sich urspriinglich um eine Gastwirtschaft mit Géstehaus, in deren riickwértigem Bereich
sich ein kleines Einfamilienhaus befand. Das Gebédude wurde auf einem 1.516 m? groflen
Grundstiick mit der postalischen Anschrift Wesselburen, Siiderstra3e 30 und 30 a errichtet.

Wihrend das riickwirtige Einfamilienhaus an eine Angestellte der Einrichtung vermietet
wurde, wurden die ehemalige Gaststitte und das Géstehaus fiir den Betrieb der Teileinrich-
tung genutzt.>* Dem Formular zufolge, das die Betroffene Janssen bei der Beantragung der
Betriebserlaubnis einreichte, waren zwei Aufenthalts-/Gruppenrdaume, sechs Schlafrdume so-
wie eine Kiiche und auBerdem drei Sanitirriume vorhanden.™”

Nach der dem Antrag ebenfalls beigefiigten Wohn- und Nutzflichenberechnung befanden
sich im Erdgeschoss des Gebidudes ein Wohnzimmer, ein Gemeinschaftsraum, eine Kiiche,
ein Hausmeisterraum, ein Zimmer (16,35 m?), ein Biiro, ein Raum fiir die Nachtbereitschaft,
ein Flur, ein Windfang, ein Personal-WC sowie ein WC. Insgesamt verfiigte es iiber eine Ge-

> Niederschrift der 21. (6ffentlichen) Sitzung vom 11. April 2016, Seite 14.

! Niederschrift der 4. (6ffentlichen) Sitzung vom 30. November 2015, Seite 17.

32 Hinsichtlich der Bewertung der Aussage der Zeugin Orgis und den daraus vom Untersuchungsausschuss
hieraus gezogenen Schlussfolgerungen siehe die Ausfiihrungen unter 7.

3 Mietvertrag vom 19./24. April 2004, Akte 6, Blatt 11 bis 26.

234 Insolvenzgutachten Rechtsanwalt Heim, Akte 220, Sonderheft Blatt 88 bis 129, hier Blatt 110 bis 111.

* Antrag auf Betriebserlaubnis gem. § 45 SGB VIII vom 3. August 2006, Akte 9, Blatt 9 bis12.
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samtfliche von 164,32 m2. Im Obergeschoss befanden sich sieben Zimmer mit einer Fldachen-
groBBe von 11,4 bis 14,82 m?, eine Kiiche, ein Flur und zwei Béder. Seine Gesamtfliche betrug
146,21 m?, sodass fiir den Betrieb der Einrichtung insgesamt 310,53 m? Wohn- und Nutzfli-
che zur Verfiigung standen.>*

Anlisslich eines im Rahmen des Betriebserlaubnisverfahrens am 30. August 2006 durchge-
filhrten Besuchs stellte der Zeuge Dibbern hingegen fest, dass folgende Ridumlichkeiten vor-
handen waren: ein Flur, ein Hausmeisterraum, ein Biiro/Nachtbereitschaft mit zugeordnetem
Bad, ein Bad fiir Betreute mit Dusche, WC, und Waschbecken, ein Gemeinschafts-
/Speiseraum, eine Kiiche, ein Wohn-/Gemeinschaftsraum, zwei Schlafrdume als Einzelzim-
mer fiir Betreute und ein WC-Raum mit Waschbecken. Sdmtliche FuBBbdden im Erdgeschoss
seien neu gefliest worden. Im Obergeschoss habe es fiinf Schlafriume als Einzelzimmer fiir
Betreute gegeben, wobei in zwei Schlafrdaumen jeweils eine Dusche vorhanden gewesen sei,
auBerdem seien die Schlafraume mit Waschbecken ausgestattet gewesen. Auch ein Flurraum
und ein Bad mit zwei Duschen, einem WC und einem Waschbecken hitten sich im Oberge-
schoss befunden. Samtliche FuBboden im Obergeschoss seien mit Laminat ausgelegt worden.
Am Besuchstag seien die Zimmer nicht mobliert gewesen. die Betroffene Janssen habe dazu
geiuBert, dass dies im Rahmen der Belegung erfolgen solle.”*’

Am 27. November 2006 fand anlisslich einer Meldung ein unangemeldeter Besuch durch die
Zeugen Dibbern und Encke statt. Wiederum wurden die Riumlichkeiten in Augenschein ge-
nommen. Dem iiber den Besuch gefertigten Vermerk zufolge war seinerzeit ein Schlafraum
im Erdgeschoss bewohnt, der keinen Anlass zur Beanstandung gegeben habe. In der Kiiche
habe es allerdings an einer hinreichenden Trennung zwischen Kiiche und dem Wischeraum
gefehlt. Der Wohnraum hingegen sei jugendgemil gestaltet und ausgestattet gewesen. In den
WC-Riumen im Erdgeschoss hitten Seifenspender, Einmalhandtiicher und Ahnliches gefehlt.
Im Obergeschoss seien fiinf Schlafrdaume fiir Betreute und ein Géstezimmer vorhanden gewe-
sen. Die Besichtigung der Schlafraume habe - bis auf ein ,,chaotisches* Zimmer - keinen An-
lass zu besonderer Beanstandung ergeben. Auch in dem Sanitirraum im Obergeschoss sollten
in Zukunft allerdings Fliissigseife und Einmalhandtiicher oder Ahnliches bereitgehalten wer-
den. Zum Zeitpunkt dieses Besuchs sei die Einrichtung mit fiinf weiblichen Bewohnerinnen
im Alter von 16 bis 19 Jahren belegt gewesen.238

Am 20. November 2007 fiihrte der Zeuge Dibbern erneut einen angemeldeten Besuch in der
Teileinrichtung durch. Ausweislich des dariiber gefertigten Vermerks waren aus seiner Sicht
keine Beanstandungen zu erheben, die Einrichtung habe sich in einem soliden und zweckent-
sprechenden Zustand befunden. 239

Letztmalig wurde am 10. Juni 2015 eine angemeldete oOrtliche Priifung der Teileinrichtung
durch die Zeugen Westermann und Prahl durchgefiihrt. Dem hieriiber gefertigten Vermerk

236 Berechnung der Wohn- und Nutzflichen ohne Datum, Akte 9, Blatt 14 bis 15.
7 Vermerk des Zeugen Dibbern vom 31. August 2006, Akte 9, Blatt 24 bis 25.

¥ Vermerk des Zeugen Dibbern vom 30. November 2006, Akte 9, Blatt 38 bis 39.
2 Vermerk des Zeugen Dibbern vom 23. November 2007, Akte 9, Blatt 47 bis 48.
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zufolge waren die Appartements, die von den Bewohnerinnen groftenteils eigenverantwort-
lich gefiihrt und gestaltet worden seien, deren Vorlieben und Wiinschen entsprechend einge-
richtet. Bemingelt wurde - neben Kleinigkeiten - allerdings, dass sich vor zwei Fenstern eines
Appartements im Erdgeschoss Gitter befanden. Diese wurden noch im Verlauf des Besuchs
abgebaut.240 Zu diesem Zeitpunkt war die Einrichtung mit sechs betreuten Méddchen belegt.

(8) Der ,,Elbenhof*

Bei der in 25764 Schiilp, Scheelweg 8, belegenen Immobilie, in der die Teileinrichtung ,,El-
benhof* betrieben wurde, handelte es sich um einen ehemaligen Bauernhof, den die Betroffe-
ne Janssen angemietet hatte.

Ausweislich der Zusatzvereinbarung zum Mietvertrag vom 2. Juli 2008 wurden ein Wohnge-
béude, ein Stall und eine Tenne vermietet. AuBBerdem durfte ein auf dem Grundstiick befindli-
cher Schuppen genutzt werden. Das Grundstiick selbst verfiigte iiber eine Fliche von circa
5.000 m2. Im Erdgeschoss des Wohngebidudes, in dem die Teileinrichtung betrieben wurde,
befanden sich laut dieser Zusatzvereinbarung drei Zimmer, eine Kiiche, ein Biiro, ein grofler
und zwei kleine Flure, ein Wirtschaftsraum, ein Abstellraum und ein Bad. Das Obergeschoss
verfiigte iiber fiinf Zimmer, zwei WC mit Duschen und einen Flur.>*! Ausweislich der bei den
Akten des Landesjugendamtes befindlichen Wohnfldchenberechnung hatte das Gebédude eine
Gesamtwohnfldache von 212,28 m2, wovon 109,34 m? auf das Erdgeschoss und 102,94 m? auf
das Dachgeschoss entfielen.”*

Dem geédnderten Antrag auf Erteilung der Betriebserlaubnis vom 12. August 2008 zufolge
verteilten sich die sieben beantragten Plétze auf zwei Doppelzimmer im Obergeschoss (Grof3e
8,52 m2 bzw. 17,55 m2), zwei Einzelzimmer im Obergeschoss (Gréfe 13,02 m2 bzw. 9,47 m?)
und ein Einzelzimmer im Erdgeschoss (GroBe 15,88 m2).243

Am 4. August 2009 nahm der Zeuge Dibbern einen angemeldeten Besuch in der Einrichtung
vor. Ausweislich seines iiber den Besuch gefertigten Vermerks ergab eine Besichtigung der
Raumlichkeiten, dass diese individuell gestaltet und ausgestattet gewesen seien; Beanstan-
dungen seien nicht zu erheben gewesen. Seinerzeit war der ,,Elbenhof* mit sieben Bewohne-
rinnen im Alter von 13 bis 16 Jahren belegt.***

Am 10. August 2010 erfolgte im Zusammenhang mit dem Antrag auf Herabsetzung des Min-
destaufnahmealters ein weiterer angemeldeter Besuch durch den Zeugen Dibbern. Auch hier
waren seinem Vermerk zufolge Beanstandungen nicht zu erheben, vielmehr sei die Einrich-

20 yermerk des Zeugen Prahl vom 11. Juni 2015, Akte 9, Blatt 164 bis 165.

2 Zusatzvereinbarung zum Mietvertrag vom 2. Juli 2008, Akte 7, Blatt 58.

2 Wohnflichenberechnung Akte 7, Blatt 14 bis 16.

23 Schreiben des ,Friesenhofs®, Zeuge Heiner Nicol, vom 12. August 2008, Akte 7, BI. 59.
24 Vermerk des Zeugen Dibbern vom 6. August 2009, Akte 7, Blatt 73 bis 74.
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tung solide gestaltet und ausgestattet gewesen. Uber den Umfang der seinerzeitigen Belegung
lassen sich dem Vermerk keine eindeutigen Angaben entnehmen.**

Weitere Hinweise iiber die rdumliche Ausstattung der Teileinrichtung ergeben sich aus den
vorliegenden Unterlagen nicht. Auch sonst haben sich im Laufe der Beweisaufnahme keine
weiteren diesbeziiglichen Erkenntnisse ergeben.

(9) Die sonstige betreute Wohnform in Tellingstedt

Die sonstige betreute Wohnform in 25782 Tellingstedt, Am Markt 8, wurde in einem samt
Garten angemieteten Bungalow betrieben, der in den 1970er/80er-Jahren errichtet. Dem
Mietvertrag zufolge wurden drei Zimmer, eine Kiiche, ein Korridor, ein Bad, eine Toilette,
Keller- und Hobbyrdume sowie eine Garage vermietet. Die Gesamtfliche der Wohnriume
betrug circa 80 m2.>*°

Im Rahmen der Nutzungsidnderung sollte die Wohnfliche um einen Aufsichtsraum fiir einen
Erzieher erweitert werden.”*” Wie bereits oben (unter 1.0. c¢) jj)) dargelegt, verzdgerte sich das
baurechtliche Genehmigungsverfahren. Der Zeuge Dibbern fiihrte im Rahmen des Betriebser-
laubnisverfahrens am 7. Oktober 2008 einen angemeldeten Besuch in der Einrichtung durch.
Ausweislich des dariiber gefertigten Vermerks hielt er die Raumlichkeiten fiir den beantragten
Betrieb fiir ausreichend.**®

Am 28. Juli 2009 besuchten die Zeugen Dibbern und Gork gemeinsam die Teileinrichtung.
Aus dem Vermerk vom 29. Juli 2009 ergibt sich, dass sich aus ihrer Sicht kein Anlass zu Be-
anstandungen ergab. Das Haus sei zweckentsprechend gestaltet und ausgestattet. Zum dama-
ligen Zeitpunkt sei es mit zwei Betreuten belegt gewesen.”*

Weitere Erkenntnisse iiber die rdumliche Gestaltung oder Belegung der Einrichtung lassen
sich den vorliegenden Unterlagen und der Beweisaufnahme im Ubrigen nicht entnehmen.

(10) Das Midchencamp ,,Campina‘

Das Midchencamp ,,Campina‘ wurde in gemieteten Rdumen in der Dammstralle 28 in 25764
Wesselburenerkoog betrieben. Der Mietvertrag, der ausweislich der Angaben im Antragsfor-

* Vermerk des Zeugen Dibbern vom 11. August 2010, Akte 7, Blatt 76 bis 78.

6 Mietvertrag vom 12. Juni 2008, Akte 8, Blatt 12 bis 15.

*7 Abrechnung der Wohn- und Nutzflichen als Anlagen zum Antrag auf Erteilung der Betriebserlaubnis, Akte 8,
Blatt 8 bis 9.

¥ Vermerk des Zeugen Dibbern vom 9. Oktober 2008, Akte 8, Blatt 23.

* Vermerk des Zeugen Dibbern vom 29. Juli 2009, Akte 8, Blatt 40.
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mular zur Erteilung der Betriebserlaubnis eben diesem Antrag beigefiigt gewesen sein soll*’,

liegt nicht vor.

Den weiteren Angaben im Antrag zufolge verfiigte die Teileinrichtung iiber zwei Aufenthalts-
/Gruppenrdaume, einen Speiseraum, sieben Schlafriume, eine Kiiche sowie iiber neue Sanitér-
riume®'. Bei der Immobilie handelte es sich um einen ehemaligen Bauernhof.**

Aus der beigefiigten Bau- und Betriebsbeschreibung ergibt sich, dass sich im Erdgeschoss
neben Aufenthaltsriumen (Wohnen, Essen, Kochen pp.) sowie Rdumlichkeiten fiir die Mitar-
beiter (Biiro und Bad) auch ein Doppelzimmer und ein Bad fiir zwei Kinder bzw. Jugendliche
befanden. Im Dachgeschoss waren zwei Einzelzimmer und zwei Doppelzimmer mit jeweils
einem angrenzenden Bad vorhanden. Zwei weitere Einzelzimmer waren nur mit einem
Waschbecken ausgestattet. Im Obergeschoss befanden sich zwei weitere Badezimmer, die
beiden Zimmern hitten zugeordnet werden koénnen.*?

Der ebenfalls beigefiigten Berechnung der Wohn- und Nutzflichen zufolge verfiigte das Erd-
geschoss iiber eine Gesamtfldche von 214,87 m? und das Dachgeschoss iiber eine solche von
185,20 m?, sodass das Gebdude insgesamt eine Nutzfldiche von 400,07 m? umfasste.>>*

Am 16. Juni 2011 fiihrte die Zeugin Liedtke einen angemeldeten Besuch im Rahmen des Be-
triebserlaubniserteilungsverfahrens durch. Ausweislich ihres dariiber gefertigten Vermerks
bemerkte sie bei diesem Anlass, dass der Grundriss - entgegen den Angaben im Antrag - le-
diglich Platz fiir neun Médchen bot, wobei auch dann drei der sechs Betreutenzimmer doppelt
belegt werden mussten. Es standen auBerdem ein Biiro, ein Dienstschlafzimmer sowie ein
Wohn- und Esszimmer zur Verfiigung. Die meisten der Zimmer verfiigten iiber eigene Bade-
zimmer. Auflerdem gab es eine abgeschlossene Wohnung, die fiir einen Erzieher vorgesehen
war. Die Zeugin wies darauf hin, dass die beabsichtigte Doppelbelegung nach der Heimricht-
linie nur fiir Kinder bis 14 Jahren zulissig sei. 2>

Der Vermerk enthilt die Anmerkung ,,Ggf. Entscheidung bzgl. des zehnten Platzes* die hand-
schriftlich abgehakt ist. Daneben findet sich die handschriftliche Notiz ,,10 Plitze*.>® Die
Betriebserlaubnis vom 24. August 2011, die die Zeugin Liedtke unterzeichnet hat, wurde fiir
10 Pliitze erteilt.>’ Den vorliegenden Akten lédsst sich nicht entnehmen, warum und auf wel-
cher Grundlage entgegen ihrem Vermerk (,,neun Plitze zulédssig®) ein zusitzlicher Platz ge-
nehmigt worden ist.

250 Antrag auf Betriebserlaubnis vom 1. Juni 2006, Akte 1, Blatt 2 bis 8, hier Blatt 7.

Bl Antrag auf Betriebserlaubnis vom 1. Juni 2006, Akte 1, Blatt 2 bis 8, hier Blatt 7.

2 Vermerk der Zeugin Liedtke vom 20. Juni 2011, Akte 1, Blatt 46 bis 47.

23 Bau- und Betriebsbeschreibung vom 2. August 2010, Akte 1, Blatt 40.

254 Berechnung der Wohn- und Nutzfldchen vom 2. August 2010, Akte 1, Blatt 35 bis 37.
25 Vermerk der Zeugin Liedtke vom 20. Juni 2011, Akte 1, Blatt 46 bis 47.

2% Vermerk der Zeugin Liedtke vom 20. Juni 2011, Akte 1, Blatt 46 bis 47.

7 Betriebserlaubnis gem. § 45 SGB VIII vom 24. August 2011, Akte 1, Blatt 64 bis 65.
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Am 2. Dezember 2013 fiihrte der Zeuge Westermann eine unangemeldete Ortliche Priifung in
der Teileinrichtung durch. Seinem dariiber gefertigten Vermerk zufolge waren seinerzeit zehn
Kinder im Alter zwischen elf und 17 Jahren dort untergebracht. Bei einer Begehung der
Réaumlichkeiten stellte er fest, dass sich im Erdgeschoss ein Gruppenraum sowie die interne
Schule befanden. Ferner gab es ein Doppelzimmer mit Bad, das altersgerecht gestaltet gewe-
sen war und den Mindeststandard erfiillte. AuBBerdem war ein Hauswirtschaftsraum vorhanden,
der allerdings fiir die Méddchen verschlossen war. Ebenfalls im Erdgeschoss befanden sich das
Biiro des Hausmeisters und eine Wohnung des Technikers. Au3erdem gab es eine Kiiche, von
der aus man in die Speisekammer gelangte. In das Dachgeschoss gelangte man iiber eine vom
Flur ausgehende Stahltreppe. Rechts von dieser Treppe abgehend gelangte man in einen Flur,
der an zwei kleine Bider mit WC, Waschbecken und Duschkabine angrenzte. Ferner gab es
im Dachgeschoss ein Doppelzimmer mit Bad (WC, Waschbecken, nicht funktionsfihige Ba-
dewanne) sowie einfacher Moblierung. Es seien zwar einige personliche Gegenstinde der
Midchen vorhanden gewesen, allerdings fehlten insbesondere Nachttischlampen. Weiter war
im Dachgeschoss ein Bereitschaftszimmer mit eigenem Sanitédrbereich untergebracht. Zudem
gab es ein weiteres Zimmer, bei dem es sich um ein Dreibettzimmer mit eigenem Sanitédrbe-
reich handelte. Von den drei Betten waren zwei tatsidchlich belegt. Das dritte Bett habe auf
Wunsch der Médchen belegt werden konnen, es sei allerdings nicht als zusitzlicher Platz im
Dreibettzimmer vorgesehen. Da das Zimmer iiber keinen Teppich verfiigt habe, habe es kiihl
und unfreundlich gewirkt. Ferner habe es ein Einzelzimmer mit Bad gegeben. Auch hier habe
es an ausreichender Beleuchtung gefehlt. Es sei weder eine Schreibtischlampe noch eine Le-
selampe vorhanden gewesen, auch ein Teppich habe gefehlt. In einem weiteren Einzelzimmer
mit Bad sei zwar eine Leselampe vorhanden gewesen, auch dort habe aber der Teppich ge-
fehlt. SchlieBlich habe es ein weiteres Doppelzimmer mit Sanitirbereich gegeben, dessen
Teppich sehr stark verschmutzt gewesen sei. Das Polster eines Stuhls sei dariiber hinaus be-
schidigt gewesen.

Auch das AuBengelidnde hat der Zeuge in Augenschein genommen. Es habe sich um ein groB3-
ziigig angelegtes Wiesengeldnde gehandelt. Auf der Terrasse des Hauses habe sich ein Stein-
ofen mit Grillmoglichkeit befunden. Eine auf dem Geldnde befindliche Scheune habe leer
gestanden und sei nicht genutzt worden, eine weitere Scheune sei seinerzeit saniert worden.
Es habe die Moglichkeit bestanden, Wische zu trocknen. Auf dem Gelidnde habe es aulerdem
ein FuBballtor sowie einen Basketballkorb gegeben, sonstige gro3e Spielgerite wie Turnstan-
ge, Rutsche oder eine Schaukel seien allerdings nicht vorhanden gewesen.

Zusammenfassend stellte der Zeuge Westermann fest, dass in den Zimmern der Middchen die
Duscharmaturen abgebaut worden seien, sodass nur zwei Duschen fiir acht Madchen auf dem
Flur des Dachgeschosses zur Verfiigung gestanden hitten. Auferdem sei auffillig, dass im
gesamten Haus nur eine spirliche Beleuchtung vorhanden gewesen sei, im Flur hitten mehr
als die Hilfte der vorgesehenen Leuchtmittel gefehlt. Ferner hitten drei Zimmer der Méddchen
keinen Teppich. Die Ausstattung der Zimmer entspreche zwar dem Mindeststandard, trotz-
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dem wirkten die Ridume ungemiitlich und das Mobiliar sei nicht altersentsprechend. Personli-
che Gegenstiinde der Midchen seien in den Zimmern vorhanden gewesen. ™"

Am 28. Januar 2015 fand anlésslich diverser Beschwerden iiber die Einrichtung ein weiterer
unangekiindigter Besuch u. a. durch den Zeugen Prahl statt. Ausweislich seines dariiber er-
stellten Vermerks vom 30. Januar 2015 war die Teileinrichtung zu jenem Zeitpunkt mit acht
Midchen im Alter zwischen zwdlf und 15 Jahren belegt. Weitere Feststellungen iiber die
rdumlichen Gegebenheiten sind dem Vermerk nicht zu entnehmen.*”’

SchlieBlich fand noch eine ortliche Priifung am 1. Juni 2015 statt. Dem dariiber von der Zeu-
gin Liedtke gefertigten Vermerk vom 2. Juni 2015 zufolge konnte seinerzeit festgestellt wer-
den, dass in den Zimmern der Bewohnerinnen personliche Gegenstinde wie Kuscheltiere oder
Familienfotos aufbewahrt wurden. Auch andere Dinge wie Schmuck, Schminkutensilien,
Fohn, Glitteisen, Deo oder Kassettenrekorder durften die Bewohnerinnen - seit Erteilung der
Auflagen Anfang Februar (vgl. dazu unten) - nutzen. Allerdings seien die Gegenstidnde von
den Betreuern wieder eingesammelt worden, nachdem die Vereinbarung im Mai (vgl. dazu
unten) geschlossen worden war. Weitere Hinweise auf die rdumliche Ausstattung der Teilein-
richtung zum damaligen Zeitpunkt sind dem Vermerk nicht zu entnehmen.**

Zu den rdumlichen Gegebenheiten der Teileinrichtung hat der Ausschuss auch Zeugen ver-
nommen.

Dabei hat der Zeuge Amann, der ab dem April 2013 fiir ca. ein Jahr im Wesentlichen im
Midchencamp ,,Nanna“ beschiftigt war261, angegeben, dass es zu Defekten bei den Zimmer-
einrichtungen, insbesondere aber auch bei den Duscharmaturen gekommen sei. Zudem habe
es Schimmel in den Rdumlichkeiten gegeben. Konkret konnte er sich daran erinnern, dass die
Reparatur eines defekten Duschschlauchs einmal circa drei Wochen gedauert habe. Im Ubri-
gen hat er erkldrt, dass die Duscharmaturen in den Zimmern der Méddchen demontiert worden
waren, da die Miidchen eine zentrale Gemeinschaftsduschanlage zu nutzen hatten.*®* Ferner
hat der Zeuge erklirt, dass insbesondere bei bestehender ,,Fluchtgefahr die Fenstergriffe ab-
moggert worden seien, sodass die Bewohnerinnen die Fenster von innen nicht 6ffnen konn-
ten.

Der Zeuge Hunting, der im Médchencamp ,,Campina® in der Zeit vom 26. September 2012
bis zum 30. November 2013 titig war’®*, hat auBerdem erklirt, dass es in der Teileinrichtung

28 Vermerk vom 4. Dezember 2013, Akte 1, Blatt 129 bis 132.

% Vermerk vom 30. Januar 2015, Akte 2, Blatt 61.

260 yermerk vom 2. Juni 2015, Akte 3, Blatt 246 bis 249.

26! Niederschrift der 15. (6ffentlichen) Sitzung vom 29. Februar 2016, Seite 62.

262 Niederschrift der 15. (6ffentlichen) Sitzung vom 29. Februar 2016, Seite 69.

263 Niederschrift der 15. (6ffentlichen) Sitzung vom 29. Februar 2016, Seite 71 bis Seite 72.
%% Niederschrift der 12. (6ffentlichen) Sitzung vom 8. Februar 2016, Seiten 7, 29.
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zunichst kein Spielzeug gegeben habe. Erst als seine Frau die Stellung als Hausleiterin ange-
treten habe, habe diese Spielzeug wie Hula-Hoop-Reifen und Springseile kaufen lassen.”®

Die Zeugin Hunting, die ihrerseits ab dem Januar 2013 im ,,Campina“ titig war und dort in
der Zeit von April 2013 bis November 2013 die Hausleitung innehatte,”*® selbst hat ausgesagt,
dass die Raumlichkeiten zunichst nicht kindgerecht eingerichtet gewesen seien, insbesondere
seien die Winde mit dunkelbrauner Farbe gestrichen gewesen. Erst sie habe dann angefangen
dies zu @ndern, so habe sie mit den Kindern die Winde bemalt. Auch Spielzeug und Biicher
habe erst sie besorgt.”®’

Auch die Zeugin Pesch, die vom 01. Juli 2009 fiir fiinf Monate im Friesenhof als Sozialpédda-
gogin beschiiftigt war,”*® hat sich zu den riumlichen Bedingungen des Midchencamps ,,Nan-
na“ gedulBert. Danach sei dieses ,,wahnsinnig spérlich® eingerichtet gewesen, was auch so
gewollt gewesen sei. So habe es keine Gardinen gegeben und die Tische hitten aus Sperrholz
bestanden. Auf dem Boden sei kaputtes Parkett oder Laminat mit Lochern verlegt gewesen,
das iiberdies auch Flecken aufgewiesen habe.*® Mit Bezug auf die Aussagen der Zeugin Pe-
sch weist der Ausschuss darauf hin, dass sie erst ca. vier Jahre, nachdem sie aus dem Arbeits-
verhiltnis mit der Tridgerin des Friesenhofs ausgeschieden war, gegeniiber dem Landesju-
gendamt in Erscheinung getreten ist, obwohl nicht ersichtlich ist, ob und inwieweit sie seit
ithrem Ausscheiden als Mitarbeiterin des Friesenhofes zusitzliche eigene Erkenntnisse iiber
den Friesenhof erlangt hatte.

Ferner weist der Ausschuss darauf hin, dass die Mitteilung der Zeugin Pesch nahezu zeit-
gleich mit den Mitteilungen der Zeugen Hunting sowie Amann an das Landesjugendamt er-
folgte.”””

Hingegen hat der Zeuge Amann hierzu erklért, dass es Spielzeug und Biicher gegeben ha-
be.”’! Auch die Zeugin Engels, die von 2007 bis 2015 im Friesenhof beschiiftigt war, hat hier-
zu angegeben, dass es Biicher und Spiele in den Einrichtungen gegeben habe.?’* Ahnlich hat
sich hierzu auch die Zeugin Baghai-Thordsen erklirt, die zunédchst ab Mai 2012 wochentlich
in dem Midchencamp ,,Nanna* und ab 2013 zudem auch im Midchencamp ,,Campina®, dann
jeweils vierzehntigig, als freiberufliche Theaterpddagogin titig war.?” Diese hat angegeben,
dass es relativ gut ausgestattete Sportmoglichkeiten, relativ viele Gesellschaftsspiele und Bii-
cher gegeben habe.*

265 Niederschrift der 12. (6ffentlichen) Sitzung vom 8. Februar 2016, Seite 18.

266 Niederschrift der 12. (6ffentlichen) Sitzung vom 8. Februar 2016, Seite 54.

267 Niederschrift der 12. (6ffentlichen) Sitzung vom 8. Februar 2016, Seite 65.

268 Niederschrift der 12. (6ffentlichen) Sitzung vom 8. Februar 2016, Seite 86, 96.
%% Niederschrift der 12. (6ffentlichen) Sitzung vom 8. Februar 2016, Seite 95.

20 Siche hierzu im Einzelnen Ziffer 2.

" Niederschrift der 15. (6ffentlichen) Sitzung vom 29. Februar 2016, Seite 66, 90.
72 Niederschrift der 19. (6ffentlichen) Sitzung vom 21. Mirz 2016, Seite 9.

13 Niederschrift der 21. (6ffentlichen) Sitzung vom 11. April 2016, Seite 51.

™ Niederschrift der 21. (6ffentlichen) Sitzung vom 11. April 2016, Seite 57.
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Der Ausschuss hat ausgehend von diesen gegensitzlichen Aussagen zu der Einrichtung in den
Midchencamps und der Ausstattung nur insoweit sichere Feststellungen treffen konnen, als
die Einrichtung in den Méadchencamps ,,Nanna* und ,,Campina“ als spirlich anzusehen ist.

Hingegen ist nicht sicher festzustellen, in welchem Umfang Biicher und Spiele vorhanden
gewesen sind, insbesondere ist nicht festzustellen, dass diese nicht in ausreichender Zahl
durch die Einrichtung vorgehalten worden wiren.

Bereits an dieser Stelle weist der Ausschuss darauf hin, dass er grundsitzliche Bedenken hat,
sich bei der Feststellung insbesondere auch dieser Tatsachen auf die Aussagen der Zeugen
Hunting zu stiitzen. Denn hinsichtlich der Glaubhaftigkeit der Angaben der Zeugen Hunting
hegt der Ausschuss aufgrund verschiedener Gesichtspunkte erhebliche Zweifel.

So hat sich der Zeuge Hunting ab dem Oktober 2013 und damit zu einem Zeitpunkt, zu dem
er nicht mehr in den Einrichtungen des Friesenhofes gearbeitet hat, in kurzer Zeit mindestens
13mal iiber den Friesenhof beschwerdefiihrend an das Landesjugendamt gewandt.275 Es ist
unklar geblieben, aus welchen Griinden der Zeuge in dieser Vehemenz vorgegangen ist. Er
hat gegen die Trigerin des Friesenhofs nach der Beendigung seines Arbeitsverhiltnisses zivil-
rechtliche Anspriiche auBergerichtlich geltend gemacht.276 Ferner ist bei der Beurteilung der
Glaubhaftigkeit der Bekundungen des Zeugen Hunting zu beriicksichtigen, dass der Zeuge
Hunting dem Ausschuss im Rahmen seiner Vernehmung ein ,,Handbuch Campina“*’’ priisen-
tiert hat,”’® welches einen ,drehbuchartigen® Tagesablauf sowie verschiedene ZwangsmaB-
nahmen vorsieht. Dieses Handbuch hat der Ausschuss in nachfolgenden Befragungen den
Zeugen Nicol?”, Amann®®, Pl5tz”® und Lau®®* vorgelegt und diese befragt, ob sie dieses
Handbuch kennen wiirden. Diese Zeugen haben die Frage simtlich verneint. Mit Ausnahme
des 2%3f:ugen Hunting ist dieses Handbuch keiner weiteren Auskunftsperson bekannt gewe-
sen.

3 Siehe hierzu Teil 11, 3.1. h) (4), (7), (9), (10), (12), (15), (19), (24), (27). Der Zeuge Westermann und der
Zeuge Hunting hatten zudem am 15. Januar 2014 Kontakt zueinander, vgl. Teil II, 3.1. i) (4) wegen der Gewih-
rung von Akteneinsicht an den Verfahrensbevollméchtigten der Betroffenen Janssen. Schlie8lich wandte sich der
Zeuge Hunting abermals im November 2014 mit einem Beschwerdevorbringen einer aus dem Friesenhof entwi-
chenen Betreuten, die sich dann in der von diesem gefiihrten Einrichtung aufhielt, an den Zeugen Westermann,
vgl. hierzu Teil II, 3.1. i) (38). Insgesamt sind in den Akten 16 Kontakte des Zeugen Hunting mit der Heimauf-
sicht bzw. mit einem Ortlichen Jugendamt dokumentiert.

276 Niederschrift der 12. (6ffentlichen) Sitzung vom 8. Februar 2016, Seite 29.

77 Akte 112.

78 Niederschrift der 12. (6ffentlichen) Sitzung vom 8. Februar 2016, Seite 39.

7 Niederschrift der 15. (6ffentlichen) Sitzung vom 29. Februar 2016, Seiten 28, 45.

%0 Niederschrift der 15. (6ffentlichen) Sitzung vom 29. Februar 2016, Seite 75.

! Niederschrift der 19. (6ffentlichen) Sitzung vom 21. Mirz 2016, Seite 105.

%2 Niederschrift der 21. (6ffentlichen) Sitzung vom 11. April 2016, Seite 42.

3 Vgl. hierzu z.B. die Angaben des Zeugen Nicol, Niederschrift der 15. (6ffentlichen) Sitzung vom 29. Februar
2016, Seite 45; des Zeugen Amann, Niederschrift der 15. (6ffentlichen) Sitzung vom 29. Februar 2016, Seite 75;
des Zeugen Pl6tz, Niederschrift der 19. (6ffentlichen) Sitzung vom 21. Mirz 2016, Seite 105 f.
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Der Ausschuss hat bei der Bewertung der Glaubhaftigkeit der Angaben des Zeugen weiter zu
beriicksichtigen, dass dieser kurz nach dem Ausscheiden aus dem Friesenhof — ca. sechs Mo-
nate spéter — eine Tatigkeit als Geschéftsfiihrer einer Einrichtung in Dorpling, Dithmarschen
aufgenommen hat, welche ebenfalls im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe titig ist.

Die Zeugin Hunting hat die pidagogische Leitung dieser Einrichtung inne*®*. Ferner sind in
dieser Einrichtung etliche der vormalig im Friesenhof Beschiftigten titig, etwa der Zeuge
Pl6tz, dessen Ehefrau, Frau Lau, Frau Hummel, Frau Beholz, Frau Stapelfeldt sowie Herr
Plaster.”® Die genauen Umstiinde, insbesondere der jeweils genaue Zeitpunkt der Arbeitsauf-
nahme der ehemaligen Friesenhofbeschiftigten in Dorpling und etwaige Motive fiir den
Wechsel des Arbeitgebers, konnte der Ausschuss nicht aufklédren.

Die vorstehenden Erwidgungen hinsichtlich der Glaubhaftigkeit der Bekundungen des Zeugen
Hunting gelten der Sache nach auch fiir die Aussagen der Zeugin Hunting, die zwar nicht
selbst gegeniiber dem Landesjugendamt aktiv geworden ist, jedoch ihren Ehegatten - den
Zeugen Hunting - mit Informationen versorgt hat.”

Abweichende Bewertung der Fraktionen von FDP und CDU

Die vorstehende Beweiswiirdigung durch die Mehrheitsfraktionen ist einseitig und offensicht-
lich von dem Interesse geleitet, Feststellungen iiber die Zustidnde im Friesenhof zu verhindern.

Dabei ist hinsichtlich der Aussagen der Zeugen Pesch, Amann und Hunting tatséchlich zu
beriicksichtigen gewesen, dass sich die Zeugin Pesch erst ca. vier Jahre, nachdem sie aus dem
Arbeitsverhiltnis mit der Tridgerin des Friesenhofes ausgeschieden war, gegeniiber dem Lan-
desjugendamt gemeldet hat. Dies erfolgte nahezu zeitgleich mit den Mitteilungen der Zeugen
Hunting und Amann. Insoweit mag es Anhaltspunkte dafiir geben, dass der Zeuge Hunting
den Zeugen Amann zu seiner Mitteilung an das Landesjugendamt ermuntert oder angeregt
haben konnte. Anhaltspunkte dafiir, dass dies auch in Bezug auf die Zeugin Pesch erfolgt sein
konnte, gibt es nicht.

Die Fraktionen der FDP und CDU haben aber auch keine Veranlassung, an der inhaltlichen
Glaubhaftigkeit der Aussagen der drei Zeugen zu zweifeln.

Dies gilt im Hinblick auf die Zeugen Amann und Pesch schon deshalb, weil es keine erkenn-
baren Motive oder Anhaltspunkte fiir inhaltlich falsche Angaben durch diese Zeugen gibt.

Die Zeugin Pesch wechselte erst Jahre nach ihrer Tétigkeit im Friesenhof in die Abteilung
Soziale Dienste des Kreises Dithmarschen und hat ihre spidte Mitteilung an das Landesju-

284 Angaben des Zeugen Plotz, siehe Niederschrift der 19. (6ffentlichen) Sitzung vom 21. Mirz 2016, Seite 91.

285 Angaben des Zeugen Plotz, siehe Niederschrift der 19. (6ffentlichen) Sitzung vom 21. Mirz 2016, Seite 91.
%6 Angaben der Zeugin Hunting, Niederschrift der 12. (6ffentlichen) Sitzung vom 8. Februar 2016, S. 67.
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gendamt glaubhaft damit begriindet, erst dort die Fachlichkeit und den Mut gefunden zu ha-
ben, eine entsprechende Beschwerde zu verfassen.”®’ Dass sie aufgrund der Titigkeit dort von
Beschwerden beziiglich des Friesenhofes erfuhr, hat eine Kollegin bestitigt,”*® was dafiir
spricht, dass sie sich auch dadurch zu ihrer Mitteilung veranlasst gesehen haben konnte. All
dies liefert keine verniinftigen Anhaltspunkte dafiir, an der inhaltlichen Richtigkeit ihrer Aus-
sage zu zweifeln.

Im Hinblick auf den Zeugen Hunting war zu beriicksichtigen, dass er sich ab Oktober 2013,
also nach seinem Ausscheiden aus dem Friesenhof, in kurzer Zeit mindestens 16 Mal beim
Landesjugendamt mit Beschwerden iiber den Friesenhof gemeldet hat. Aulerdem fiihrte er
einen arbeitsrechtlichen Streit mit der Trigerin des Friesenhofes und nahm sechs Monate nach
seinem Ausscheiden eine Tétigkeit als Geschiftsfiithrer einer Kinder- und Jugendhilfeeinrich-
tung an, die in Konkurrenz zum Friesenhof téitig war und in der zahlreiche ehemalige Mitar-
beiter des Friesenhofes titig wurden. Dies sind Anhaltspunkte fiir ein Motiv des Zeugen, die
Einrichtung bewusst beim Landesjugendamt anzuschwérzen. Es ist letztlich aber unklar ge-
blieben, ob dies das Motiv seines vehementen Vorgehens war.

Die Fraktionen von FDP und CDU haben aber keinerlei Anhaltspunkte dafiir, dass der Zeuge
inhaltlich die Unwahrheit gesagt haben konnte. Die von ihm ab Oktober 2013 gegeniiber dem
Landesjugendamt berichteten Tatsachen sind nahezu vollstindig durch Betreute oder andere
ehemalige Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bereits ab 2013 gegeniiber dem Landesjugendamt
und durch dessen ortliche Priifungen bestitigt worden.” Auch seine Aussagen vor dem Un-
tersuchungsausschuss werden durch eine Vielzahl anderer Aussagen von Betreuten oder ehe-
maligen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern bestitigt. Einzig ein von ihm im Rahmen seiner
Vernehmung vorgelegtes ,,Handbuch Campina®, welches einen streng reglementierten Tages-
ablauf in der Einrichtung beschreibt, war nur seiner Ehefrau bekannt. Die Tatsache allerdings,
dass es einen streng reglementierten Tagesablauf in der Einrichtung gab und dort auch
Zwangsmalinahmen stattgefunden haben, ist durch viele andere Beweismittel belegt. Entspre-
chend mag man Feststellungen nicht allein auf eine Aussage des Zeugen Hunting stiitzen. Es
gibt aber keine zureichenden tatsichlichen Anhaltspunkte dafiir, die Glaubhaftigkeit seiner
Auszsg%gen und die Glaubhaftigkeit der Aussagen seiner Ehefrau insgesamt in Frage zu stel-
len.

(11) Die sonstige betreute Wohnform in Heide, Gorch-Fock-StraBe 6

Die sonstige betreute Wohnform in 25746 Heide, Gorch-Fock-Stral3e 6, wurde in gemieteten
Réiumen betrieben. Dem Mietvertrag zufolge wurde eine Einzimmerwohnung, bestehend aus

7 Aussage Zeugin Pesch, Niederschrift der 12. (6ffentlichen) Sitzung am 8. Februar 2016, Seite 98.

288 Aussage Zeugin Markworth, Niederschrift der 17. (6ffentlichen) Sitzung am 14. Mérz 2016, Seite 33.
'S.u. 11.3.1.h) bb) (6) und (21).

* Siehe hierzu auch IL.1.5. und IL.7.
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einem Zimmer, Kiiche, Flur, Dusche mit WC sowie einem Keller und einem Dachbodenanteil
mit einer Wohnfliche von ca. 19 m? angemietet.””! Weitere Erkenntnisse mit Blick auf die
rdumliche Ausstattung und/oder Belegung der Einrichtung haben sich im Rahmen der Be-
weisaufnahme nicht ergeben.

bb) Personelle, insbesondere fachliche Voraussetzungen im Untersuchungszeitraum

(1) Vorbemerkung

Die Feststellung der Entwicklung der in den Teileinrichtungen gegebenen personellen und
fachlichen Voraussetzungen hat sich als schwierig erwiesen, sodass die folgenden Ausfiih-
rungen mit gewissen Unsicherheiten behaftet sind.

Das ist zunédchst dem Umstand geschuldet, dass eine Vielzahl von Teileinrichtungen vorliegt
und der Untersuchungszeitraum mit ca. 8,5 Jahren einen relativ langen Zeitraum umfasst.

Schon aus diesem Grund war die Anzahl der in den (Teil-)Einrichtungen beschiftigten Mitar-
beiter hoch. Unter den Serverdaten der Einrichtungstrigerin, die beschlagnahmt worden sind,
befinden sich Aufstellungen iiber die titig gewesenen Mitarbeiter. Da in ihnen auch Arbeit-
nehmer mit Austrittsdatum Mitte April 2015 verzeichnet sind, kann davon ausgegangen wer-
den, dass sich den Aufstellungen der Personalbestand bis - nahezu - zum Ende des Untersu-
chungszeitraums entnehmen lidsst. Aus den Aufstellungen ergibt sich, dass im Laufe ihres
Bestehens - also ab dem Jahr 2001 - insgesamt 280 Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer fiir
die ,,Kinder- und Jugendhilfeeinrichtung Friesenhof - Barbara Janssen* titig gewesen sind®”.
Die weit iiberwiegende Mehrzahl davon war auch wihrend des Untersuchungszeitraums be-
schiftigt. Angesichts einer zum Ende des Untersuchungszeitraums immer stirker zunehmen-
den Personalfluktuation gab es zudem eine Vielzahl von Beschiftigungszeiten eher kurzer
Dauer.

In den genannten Personalaufstellungen finden sich allerdings keine Hinweise darauf, in wel-
cher Teileinrichtung oder in welchen Teileinrichtungen die jeweils aufgefiihrte Person titig
gewesen ist.

Auch den Akten des Landesjugendamtes ldsst sich diese Information nur ,,ndherungswei-
se“ entnehmen. Zwar bestehen gerade hinsichtlich der personellen Verhiltnisse gesetzliche
Meldepflichten. So hat der Tréger einer erlaubnispflichtigen Einrichtung der zustéindigen Be-
horde - hier dem Landesjugendamt - gem. § 47 Satz 1 Nr. 1 SGB VIII neben der Betriebsauf-

! Mietvertrag vom 24. November/8. Dezember 2004, Akte 10, Blatt 7 bis 18.
2 Ausdruck Aufstellung ,,Ma-Jobdaten®, Akte 218, Blatt 5 bis 22.
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nahme u.a. auch die Namen und die berufliche Ausbildung des Leiters und der Betreuungs-
kréfte einer (Teil-)Einrichtung anzuzeigen. Auflerdem sieht § 47 Abs. 1 Satz 2 SGB VIII vor,
dass diesbeziigliche Anderungen dem Landesjugendamt unverziiglich zu melden sind (Halb-
satz 1) und ferner die Zahl der in der (Teil-)Einrichtung belegten Plitze einmal jéhrlich mitzu-
teilen ist (Halbsatz 2 - sogenannte Stichtagsmeldungen). Zwar befinden sich in den vom Lan-
desjugendamt vorgelegten Akten diverse Stichtags- und Personaldnderungsmeldungen i.S.d. §
47 Satz 2, 1. Halbsatz SGB VIII. Dieses Meldeverfahren wurde im Jahre 2013 auf ein Onli-
neverfahren umgestellt. Hierbei werde nach einer Mitteilung des MSGWG an den Ausschuss
im laufenden Betrieb die vorherige Meldung durch die jeweils aktuellere iiberschrieben”.
Nachdem aufgrund der Insolvenz der Trigerin im Juni 2015 die Einrichtungen des Friesenho-
fes den Betrieb einstellten und damit seitens des Landesjugendamtes als ,,inaktiv‘ eingestuft
wurden, seien die vorhandenen Meldungen aufgrund von datenschutzrechtlichen Bestimmun-
gen vollstindig geldscht worden.*** Soweit diese Mitteilungen nicht ausgedruckt und zur Akte
genommen wurden,”” sind sie aufgrund dieses Verfahrens fiir den Untersuchungsausschuss
nicht mehr rekonstruierbar gewesen.

Diese Meldungen durch die Einrichtungstrigerin sind allerdings hédufig nicht zeitnah und zum
Teil auch nur unvollstindig erfolgt. Dementsprechend war es immer wieder Gegenstand von
Vermerken der Mitarbeiter der Heimaufsicht, dass die Meldepflichten nur unzureichend er-
fiillt wiirden (vgl. dazu noch unten).

Hinzu kommt, dass sich aus den vorliegenden Unterlagen Hinweise darauf ergeben, dass die
Meldungen zum Teil unzutreffende Angaben enthalten. So wurde z.B. die Zeugin Pesch als
Leitung der Teileinrichtung ,,Elbenhof* gemeldet.296 Die Zeugin selbst hat im Rahmen ihrer
Vernehmung zwar bekundet, in allen Teileinrichtungen zwar hospitiert zu haben, ansonsten
aber in der Verwaltungszentrale in Biisum dafiir zustdndig gewesen zu sein, den Kontakt zu
den Jugendimtern zu halten.”” Allerdings hat sie im Rahmen ihrer Vernehmung zunichst
auch angegeben, dass sie am 01. Juli 2009 als pddagogische Leitung angefangen habe und ihr
Aufgabenbereich zunichst gewesen sei, ,,die Leitung der verschiedenen Héuser zu sein‘. 2%

Dieser Widerspruch ist im Rahmen der Befragung nicht aufgeldst worden.

Ferner hat die Zeugin Hunting, seinerzeit Leiterin der Teileinrichtung ,,Campina®, erklart,

dass sie einige Mitarbeiter, die als in dieser Teileinrichtung titig gemeldet worden waren,

nicht gekannt habe™”.

293 Schreiben des MSGWG an den Untersuchungsausschuss vom 23. Juni 2016, Umdruck 18/6323.

2% Schreiben des MSGWG an den Untersuchungsausschuss vom 23. Juni 2016, Umdruck 18/6323.

25 80 handelt es sich etwa bei Akte 12, Blatt 110 — 121 um Ausdrucke dieser Onlinemeldungen.

2% Vermerk des Zeugen Dibbern vom 6. August 2009 basierend u.a. auf Angaben von Frau Janssen, Akte 7,
Blatt 74.

27 Niederschrift der 12. Sitzung (6ffentlichen) vom 8. Februar 2016, Seite 88.

28 Niederschrift der 12. (offentlichen) Sitzung vom 8. Februar 2016, Seite 86.

% Niederschrift der 12. (6ffentlichen) Sitzung vom 8. Februar 2016, Seite 67.
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Es hat den Anschein, dass die berufliche Qualifikation einiger Mitarbeiter gegeniiber dem
Landesjugendamt unzutreffend angegeben worden sein konnte. So soll ein Mitarbeiter, der -
wohl - in der Teileinrichtung ,,Campina“ titig war, der Stichtagsmeldung zum 1. Dezember
2012 zufolge iiber eine ,,Kinder- und jugendpsychiatrische Ausbildung® verfiigt haben.’” In
der Stichtagsmeldung zum 1. Dezember 2013 wird er hingegen als ,,Hotelkaufmann* be-
zeichnet.””' In der Personalmeldung iiber die Beendigung des Dienstverhiltnisses schlieBlich,
wird er als ,,Erzieherhelfer und Musiklehrer bezeichnet (insofern ist allerdings einzurdumen,
dass damit auch die Funktion in der Teileinrichtung bezeichnet worden sein konnte, weil auf
dem Meldevordruck nach ,,Ausbildung/Funktion* gefragt wird).*

Dem Untersuchungsauftrag zufolge ist aber auch hinsichtlich der Personalausstattung zwi-
schen den unterschiedlichen Teileinrichtungen zu differenzieren. Daher werden den dazu er-
folgenden Ausfithrungen im Ausgangspunkt die Angaben der Einrichtungstrigerin gegeniiber
dem Landesjugendamt zugrunde gelegt. Sofern sich aus dem weiteren Inhalt der beigezoge-
nen Akten - insbesondere aus anldsslich oOrtlicher Priifungen von Mitarbeitern des Landesju-
gendamtes gefertigten Vermerken - oder sonst aus dem Ergebnis der Beweisaufnahme weitere
Anhaltspunkte auf die personelle Ausstattung ergeben, werden diese ergénzend angesprochen.

(2) Bedeutung der Fachkriifte und der Fachkriftequote

Hinzu kommt, dass sich in erster Linie diesen Stichtagsmeldungen Hinweise auf die tatsichli-
che Belegung der Teileinrichtungen entnehmen lassen. Zwar enthalten auch einige der von
den Mitarbeitern des Landesjugendamtes gefertigten Vermerke Angaben hierzu, bei allen
Vermerken ist das jedoch nicht der Fall. Dementsprechend lisst sich letztlich am Ehesten an-
hand der Stichtagsmeldungen die sogenannte Fachkriftequote bestimmen, die das Verhiltnis
der Anzahl von in einer (Teil-)Einrichtung Betreuten zur Anzahl der dort titigen Fachkrifte
angibt.

Die Einhaltung der fiir erforderlich gehaltenen Fachkriftequote durch die (Teil-)Einrichtung
kann auch Auswirkungen auf die Frage haben, ob das Kindeswohl in der jeweiligen Teilein-
richtung als gewdhrleistet angesehen werden kann (vgl. dazu noch unten unter 1.3).

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendimter hat anlédsslich ihrer 116. Arbeitsta-
gung vom 14. bis 16. Mai 2014 zum Thema ,,.Das Fachkriftegebot in erlaubnispflichtigen
teilstationédren und stationiren Einrichtungen® beschlossen:

»Mit den §§ 45 ff. SGB VIII hat der Gesetzgeber den iiberirtlichen Trigern
der Jugendhilfe ein vorwiegend prdventiv ausgerichtetes Instrumentarium
zum Zwecke der Sicherung des Kindeswohls in Einrichtungen an die Hand

3% Stichtagsmeldung fiir die Teileinrichtung ,,Campina® zum 1. November 2012, Akte 1, Blatt 110.
3! Stichtagsmeldung fiir die Teileinrichtung ,,Campina“ zum 1. Dezember 2013, Akte 1, Blatt 124.
%2 Personalmeldung vom 26. April 2013, Akte 1, Blatt 87.
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gegeben. Er loste damit die iiberwiegend ordnungspolitisch hoheitlichen Re-
gelungen des Jugendwohlfahrtgesetzes ab. Es war das Anliegen des Gesetz-
gebers, den betroffenen Kindern und Jugendlichen mit Blick auf den hohen
Rang des Schutzgutes des Kindeswohls, durch das priventive Verbot mit Er-
laubnisvorbehalt vor Inbetriebnahme [Anmerkung: Hervorhebung im Ori-
ginal] den grofitmoglichen Schutz zukommen zu lassen.

Das Wohl der Minderjdhrigen in einer Einrichtung gilt jedenfalls dann als
nicht gewdhrleistet, wenn die Betreuung der Minderjihrigen durch geeigne-
te Krdfte nicht gesichert ist. Diesem Leitgedanken folgt § 45 SGB VIII. Die
Eignung des Personals ist ein Grundkriterium - wenn nicht sogar das ent-
scheidende - zur Gewdhrleistung des Kindeswohls und zur Abwehr von Ge-
fahrdungen [ ...]. Eine Betriebserlaubnis ist zu erteilen, wenn u.a. die dem
Zweck und der Konzeption der Einrichtung entsprechenden personellen Vo-
raussetzungen erfiillt sind (§ 45 Abs. 2 Nr. 1 SGB VIII). Diese offene Formu-
lierung wurde bewusst an dieser Stelle gewdhlt, um der Vielfalt der Ange-
botsformen und Einrichtungsarten und den sich daraus ergebenden Anforde-
rungen an das Betreuungspersonal gerecht zu werden. Mit den Anderungen
im SGB VIII durch das Bundeskinderschutzgesetz ist dieser Leitgedanke wei-
ter konkretisiert worden. Folglich sind unterschiedliche Anforderungen an
die Qualifikation und Fachlichkeit des Personals zu stellen und durch die
betriebserlaubniserteilenden Behorden zu iiberpriifen. Welche Vorausset-
zungen erfiillt sein miissen, kann nur im Einzelfall anhand der Priifung der
Einrichtungskonzeption bestimmt werden. Im Bereich der Hilfen zur Erzie-
hung und insbesondere der Heimerziehung ist jedoch regelhaft eine pdadago-
gische Ausbildung auf Fachschul- und Fachhochschulniveau vorauszuset-

303
zen. “

Die Zeugin Toffolo, die seit 2011 fiir die Heimaufsicht zustindige Referatsleiterin im Landes-

jugendamt, hat in einem Vermerk vom 8. Juni 2015 formuliert’™":

. Erforderlich ist vielmehr eine einrichtungsindividuelle Betrachtung der er-
forderlichen Qualifikation der Betreuungskrdfte unter Beriicksichtigung der
Konzeption, der Zielgruppe und der Anforderungen an die jeweils auszu-
iibende Titigkeit. Gewdhrleistet ist das Kindeswohl nur, wenn geeignete Be-
treuungskrdfte in ausreichender Zahl (auch bei Krankheit, Urlaub usw.) zur
Verfiigung stehen. Abhdngig von dem Konzept wird eine unterschiedliche
Betreuungsdichte verlangt werden miissen.

Im Rahmen des Verfahrens auf Erteilung einer Betriebserlaubnis hat LJA
anhand des FEinrichtungskonzepts zu priifen und zu bewerten, ob die vom
Einrichtungstrdger fiir die konkrete Leistung zur Betreuung des angespro-
chenen Klientels vorgesehene Personaleignung und -stdrke unter Beriick-

% Das Fachkriftegebot in erlaubnispflichtigen teilstationiren und stationdren Einrichtungen®, Bundesarbeits-

gemeinschaft der Landesjugendémter, Beschluss anlédsslich der 116. Arbeitstagung vom 14. bis 16. Mai 2014, S.
3 bis 4, im Internet abrufbar unter www.bagljae.de /Empfehlungen.
3% Vermerk der Zeugin Toffolo vom 8. Juni 2015, Akte 100, Blatt 23.
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sichtigung zu erwartender Fehlzeiten sowie Ubergaben/Nachbereitungen etc.
zur Gewdhrleistung des Kindeswohls ausreicht. Diese ist sodann in der Be-
triebserlaubnis (ggf. tiber eine Bezugnahme auf die Konzeption o.d.) festzu-
schreiben.

Die fiir die jeweiligen Teileinrichtungen des Friesenhofs erteilten Betriebserlaubnisse enthiel-
ten weder eine Festlegung der jeweils erforderlichen Personalquote noch eine ausdriickliche
Bezugnahme auf die Konzeptionen.305 Die Zeugin Jensen hat angegeben, dass man zum Zeit-
punkt ihrer Vernehmung durch den Ausschuss am 20. Juni 2016 seit einigen Monaten dazu
ibergegangen sei, in der jeweils zu erteilenden Betriebserlaubnis ausdriicklich auf die einge-
reichte Konzeption Bezug zu nehmen, damit ,,mit diesem Schlenker* dann auch der Personal-
schliissel und das festgelegte Personal stiinden.”” Dem Ausschuss ist dabei gleichwohl be-
wusst, dass es sich insofern nur um eine kosmetische Anderung der Verfahrensweise handelt,
da durch die Erteilung der Betriebserlaubnis nach § 45 SGB VIII der Betrieb einer Einrich-
tung nur in der, von der jeweiligen Konzeption vorgegebenen Form, genehmigt wird.*”’?

(3) Landesrechtliche Vorgaben zur personellen Ausstattung von Einrichtungen gem.
§45SGB VII

Fiir das Land Schleswig Holstein hat es Regelungen hinsichtlich der personellen Ausstattung
von Einrichtungen gemdll § 45 SGB VIII in der gem. § 41 Abs. 3 JuF6G erlassenen KJVO
und - zumindest bis zum 31. Dezember 2013 - in der dazu ergangenen Richtlinie fiir die
Durchfithrung der KJVO - sog. Heimrichtlinie - gegeben, die von Teilen der Fachliteratur als
zwingend zu erfiillende Mindestanforderungen angesehen werden.”®” Bei der Heimrichtlinie
handelt es sich indes um sogenanntes Binnenrecht der Verwaltung, das keine unmittelbaren
Rechtswirkungen fiir auBerhalb der Verwaltung stehende Dritte entfaltet.

Gem. § 4 Satz 1 KIVO a.F.>” waren die Triiger von Einrichtungen verpflichtet, das erforder-
liche Fachpersonal und das weitere Personal fiir eine ordnungsgemifle Betreuung und Beauf-
sichtigung der Kinder und Jugendlichen bereitzuhalten, sowie eine angemessene Fortbildung
und Fachberatung fiir das Fachpersonal sicherzustellen.

3% ygl. die obigen Ausfiihrungen.

3% Niederschrift der 34. (6ffentlichen) Sitzung vom 20. Juni 2016, Seite 9.

307 Vgl. Mann, in: Schellhorn u.a., SGB VIII, 5. Auflage 2017, § 45 Rn. 14; Nonninger, in: Kunkel (Hrsg.), LPK-
SGB VIII, 5. Auflage 2014, § 45 Rn. 23; Lakies, in: Miinder uv.a., Frankfurter Kommentar zum SGB VIII, 7.
Auflage 2013, § 45 Rn. 29; auch Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 19. August 2016 — 12 CE
16.1172 — juris Rn. 4.

% Brendien/Egge/Schiiler/Diimchen, Praxis der Kommunalverwaltung Schleswig-Holstein, Abschnitt J3, Ziffer
10.

% Gemeint ist hier die bis zum 28. Juli 2016 giiltige Fassung der KJVO. Die nunmehr giiltige Fassung der
KJVO vom 13. Juli 2016, giiltig ab dem 29. Juli 2016 enthilt konkrete Vorgaben zur Qualifikation des Personals
sowie zu den personellen Mindestvoraussetzungen. Da wihrend des Untersuchungszeitraumes die bisherige
Fassung und teilweise die Heimrichtlinie galten, ist in dem Bericht auf diese abzustellen.
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Gem. § 5 Abs. 1 Satz 3 KJVO a.F. musste die Leiterin oder der Leiter einer Einrichtung eine
Fachkraft mit mindestens zwei Jahren Berufserfahrung sein. Die verantwortliche Leitung von
Gruppen durfte gem. § 5 Abs. 2 Satz 1 KJVO a.F. (nur) geeigneten Fachkriften iibertragen
werden.

Praktikantinnen und Praktikanten durften ebenso wie sonstiges padagogisch ausgebildetes
Personal und solches Personal, das in Einrichtungen ein freiwilliges soziales Jahr ableistet,
nur zusitzlich zum Fachpersonal eingesetzt werden, § 6 Sétze 1 und 2 KJVO a.F.

Der Begriff des Fachpersonals wurde in R 9 der Heimrichtlinie ndher definiert. Gem. R 9.1
war der fiir den Betrieb erforderliche Personalbedarf auf der Grundlage der fiir diese gelten-
den Arbeitszeitregelungen unter Beriicksichtigung des Bedarfs der betreuten Personengruppe
zu ermitteln, wobei sdmtliche Fehlzeiten, insbesondere urlaubs-, krankheits- und fortbil-
dungsbedingte Ausfallzeiten, angemessen zu beriicksichtigen waren.

R 9.2 legte fest, dass die Zahl der weiteren Krifte nach § 6 KJVO die Zahl der Fachkrifte
nicht tibersteigen darf.

Gem. R 9.3 waren geeignete Fachkrifte fiir die Leitung und die verantwortliche Gruppenlei-

tung nach § 5 KJVO grundsitzlich

- staatlich anerkannte Sozialpidagoginnen und Sozialpadagogen,

- staatlich anerkannte Erzieherinnen und Erzieher,

- Diplom-Piddagoginnen und Diplom-Padagogen mit sozialpddagogischem Ausbildungs-
schwerpunkt

- Diplom-Psychologinnen und Diplom-Psychologen,

- staatlich anerkannte Heilpddagoginnen und Heilpidagogen,

- Fachkrifte mit gleichwertigen Bildungsabschluss

Geeignete Fachkrifte fiir die Gruppenbetreuung waren gem. RL 9.5 aufler den soeben ge-

nannten Fachkriften insbesondere

- staatlich anerkannte Heilerziehungspflegerinnen und Heilerziehungspfleger in Gruppen mit
erhohtem pflegerischen Bedarf,

- Heimerzieherinnen und Heimerzieher mit Abschluss staatlich anerkannter Ausbildungsstit-
ten,

- Lehrerinnen und Lehrer, wenn diese Kinder oder Jugendliche in Einrichtungen oder sonsti-
gen Wohnformen schulisch férdern.

Nihere Vorgaben in Bezug auf die Fachkriftequote finden sich weder in der KJVO noch in
der Heimrichtlinie. Die Zeugin Toffolo fiihrt dazu in ihrem o0.g. Vermerk aus®":

»In Betriebserlaubnissen, die vor dem Inkrafitreten der BKiSchG erteilt
wurden [...], wurde hinsichtlich der Eignung und der Stdrke des Personals
nichts festgeschrieben. [...]. Hinsichtlich der Personalstirke wurde Bezug

19 Vermerk der Zeugin Toffolo vom 8. Juni 2015, Akte 100, Blatt 23.
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genommen auf § 6, 6.1 der zwischen den Kommunalen Landesverbdnden
und den freien Trdgern geschlossen/en] Rahmenleistungsvereinbarungen fiir
Leistungen nach § 34 SGB VIII vom 25.09.2002.

Die Rahmenleistungsvereinbarung sieht an der soeben genannten Fundstelle folgenden Perso-
nalschliissel fiir den pddagogischen Bereich vor:

., Die pddagogische Forderung erfolgt im Gruppendienst in der Regel mit ei-
ner personellen Besetzung von 4,6 sozialpddagogischen Fachkrdften im
Verhdiltnis zu 10 jungen Menschen zuziiglich 0,6 Stellen Nachtbereitschaft.
Bei kleineren Gruppen wird ein anteiliger Personalschliissel nach Satz 1 zu-
grunde gelegt und ggf. ein angemessener Zuschlag beriicksichtigt, um pdda-
gogischen Erfordernissen Rechnung zu tragen und tarifrechtlichen Vor-
schriften zu geniigen. *

Da das Bundeskinderschutzgesetz zum 01. Januar 2012 in Kraft getreten ist’''und simtliche
Betriebserlaubnisse fiir die Einrichtungen des Friesenhofes vor diesem Termin erteilt wurden,
gilt diese im Rahmen der Aufarbeitung der Geschehnisse seitens der Zeugin Toffolo gedufler-
te Einschitzung entsprechend auch fiir den Friesenhof insgesamt.

Der Ausschuss kann fiir den Zeitraum bis zum September 2013 vermuten und zumindest fiir
den Zeitraum ab Oktober 2013 sicher davon ausgehen, dass das Landesjugendamt die Einhal-
tung der vorgenannten Fachkriiftequote aktiv eingefordert hat. *'2

Nach den insoweit iibereinstimmenden Aussagen ehemaliger Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter des Friesenhofes ist die vorbezeichnete Fachkriftequote allerdings nur sehr selten bzw.
fast nie eingehalten worden. So hat die Zeugin Lau, - staatlich anerkannte Heilerzieherin und
insoweit keine fiir eine Leitungsfunktion geeignete Fachkraft’'?, die aber ab 2009 als Hauslei-
terin und ab 2011 als Hausleiterin des ,,Madchencamp Nanna‘ beschiftigt war> 14 -, bekundet,
dass ab 2011 bis Sommer 2014 niemals mehr als fiinf Fachkréfte in der Teileinrichtung ,,Nan-
na“ titig waren’">. Die in der Verwaltung des Triigers angestellte Zeugin Engels hat ausgesagt,
dass die Fachkriftequote allenfalls bis zum Jahr 2012 erfiillt worden sei. Gerade in den Mad-
chencamps sei die Quote ab dem Jahr 2013 nicht mehr erfiillt gewesen.’'® Auch der Zeuge
Pl6tz, der bis 2014 in der Einrichtung titig war, hat bekundet, dass der GroBteil der Beschif-
tigen keine Fachkriifte waren.’'” Und der von 2008 bis 2015 als pidagogischer Leiter in der

*' Erlassen am 21. Dezember 2011, BGBL. 2011, Teil I, S 2975 ff.

12 Vgl. schon den Vermerk des Zeugen Westermann vom 28. Oktober 2013, Akte 11, Blatt 166 bis 173, hier
Blatt 166 f.

*17S.0.11.1.2.a) bb) (3).

1% Aussage der Zeugin Lau, Niederschrift der 21. (6ffentlichen) Sitzung vom 11. April 2016, Seite 7.

315 Aussage der Zeugin Lau, Niederschrift der 21. (6ffentlichen) Sitzung vom 11. April 2016, Seiten 20, 21, 40.
316 Aussage der Zeugin Engels, Niederschrift der 19. (6ffentlichen) Sitzung vom 21. Mirz 2016 , Seite 15.

*'7 Aussage des Zeugen Plotz, Niederschrift der 19. (6ffentlichen) Sitzung vom 21. Miirz 2016, Seite 79.
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Einrichtung titige Zeuge Nicol hat dazu erklart, dass die Fachkriftequote in der Zeit von 2010

bis 2015 allenfalls fiir zwei bis drei Monate eingehalten worden sei.”'®

(4) Die Beschiiftigtenstruktur

In den (Teil-)Einrichtungen der ,,Kinder- und 