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Zusammenfassung der wesentlichen Ergebnisse der Priifung der Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung des Deutschlandradios im Jahr 2009 durch die Rechnungshé-
fe der Linder Berlin und Nordrhein-Westfalen einschlieBlich der Stellungnahme
des Deutschlandradios zur Unterrichtung der Parlamente der Lander

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Rechnungshéfe der Lander Berlin und Nordrhein-Westfalen haben auf der Grundla-
ge von § 30 Abs. 3 des Deutschlandradio-Staatsvertrags die o. g. Prifung gemeinsam'

durchgefihrt.

Mit dem Intendanten des Deutschlandradios, Herrn Dr. Stéul, haben die Rechnungshdéfe
vereinbart, zur Unterrichtung der Parlamente der Lander eine Zusammenfassung der
wesentlichen Prifungsergebnisse unter Berlicksichtigung der Stellungnahme des Inten-

danten zu fertigen.

Vor diesem Hintergrund Ubersende ich lhnen im Einvernehmen mit dem Rechnungshof
von Berlin Abdrucke einer Zusammenfassung der wesentlichen Prifungsergebnisse zu
der im Betreff ndher bezeichneten Priifung und der Stellungnahme des Intendanten des

Deutschlandradios mit der Bitte um Kenntnisnahme.
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Das Prifungsverfahren ist abgeschlossen.

Mit freundlichen Griften

fopite fowsdt

Dr. Brigitte Mandt

Anlagen
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Diisseldorf/Berlin, den 08.11.2011

Zusammenfassung der wesentlichen Ergebnisse der Priifung der Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung des Deutschlandradios im Jahr 2009 durch die Rechnungshd-
fe der Liander Berlin und Nordrhein-Westfalen (Priifungsmitteilungen vom
26.03.2010)

Die Rechnungshéfe der Lander Berfin und Nordrhein-Westfalen haben im Jahr 2009
gemeinsam ausgewsahlte Bereiche der Haushalts- und Wirtschafisflihrung des Deutsch-
landradios gepriift. Das Prilffungsverfahren wurde mit der Folgeentscheidung vom
23.06.2011 abgeschlossen.

Die auf Stichproben angelegte Priifung fithrte zu nachfolgenden wesentlichen Ergebnis-
sen;

1 Controlling

Im Rahmen der fritheren gemeinsamen Priifung ausgewahlter Bereiche der Haushalts-
und Wirtschaftsfithrung des Deutschlandradios fiir die Jahre 1997 bis 2000 hatten die
Rechnungshdfe von Berlin und Nordrhein-Westfalen Handlungsbedarf dafiir gesehen,
dass Deutschlandradio ein Controllingsystem aufbaut und eine geeignete Kostenrech-
nung einfithrt, weil die bis dahin existierende Kostenrechnung nicht fiir eine interne
Steuerung von Zielerreichung und Wirtschaftlichkeit ausreichte und weitere Defizite des
zentralen und dezentralen Controllings festgestellt wurden. Aufgrund der im Anschluss
an die Prifung erfolgten Ausfihrungen des Deutschlandradios zu den veranlassten
Mafinahmen haben die Rechnungshdfe die Prifungsmitteilung (PM) am 06.11.2006 ab-
schlieflend betrachtet und von einer Weiterverfolgung seinerzeit abgesehen.

Deutschlandradio hat seit 2003 die interne Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) sowie
Controllinginstrumente schrittweise eingefihrt bzw. erweitert.

Als zentrales Element der Controllingkonzeption stand die Entwicklung und Implemen-
tierung einer KLR als steuerungsrelevante Informationsbasis im Vordergrund. Dabei
standen im Fokus die produktionstechnischen Bereiche als Service Center sowie die
programmbezogenen Produkte, d. h, die Sendeplatze des Deutschiandradios. Die KLR
des Deutschlandradios ist in Anlehnung an eine Teilkostenrechnung kostentrigerorien-
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tiert ausgestaltet und beriicksichtigt die beeinflussbaren Kosten der Programmersteliung
mit einer Leistungsverrechnung.

Das Controlling erfolgte zum Zeitpunkt der &rtlichen Erhebungen im Jahr 2009 durch die
Bereiche Zentralcontrolling und Haushalt der Abteilung Finanzen bzw. dezentral durch
die den Mittelbewirtschaftern zugeordneten Fachcontroller. Wesentliche Aufgabengebie-
te der dezentralen Fachcontroller waren die Etatplanung und -abrechnung sowie Analy-
sen und Auswertungen fur die einzelnen Direktionsbereiche. Der Auf- und Ausbau eines
ganzheitlichen und Gbergreifenden Controllingsystems dauerte an.

Die Rechnungshdfe haben sich bei der erneuten Pritfung mit ausgewshiten Aspekten
eingefithrter und geplanter Controllinginstrumente befasst.

Dabei stellten sie fest, dass die nach der friheren Priifung vorgesehenen MaRnahmen
im Bereich der dezentral eingesetzten Fachcontroller noch nicht vollstiandig umgesetzt
waren. Vorgesehen war, den Personenkreis der Fachcontroller zu verkleinern, diese
hauptamtlich einzusetzen und das nach Bereichen unterschiedliche Controlling zu ver-
einheitiichen.

Als fortbestehende Defizite wurden insbesondere erkannt, dass die controllingrelevanten
Tatigkeiten weiterhin nicht standardisiert, ohne Festlegung aufgabenspezifischer Kom-
petenzen, teilweise neben der eigentlichen Aufgabe und teilweise ohne fachspezifische
Ausbildung wahrgenommen wurden. In einer Abteilung wurden Controllingaufgaben wei-
terhin von einer Person wahrgenommen, die gleichzeitig Mittelbewirtschafter ist, obwoh|
die unterschiedlichen Aufgabenstellungen des Mittelbewirtschafters und des Fachcon-
troilers aus Sicht der Rechnungshéfe wegen méglicher Interessenkollision eine Funktio-
nentrennung erfordern.

Deutschlandradio strebt die Einfllhrung eines umfassenden Programmcontrollings an,
das die ergdnzenden Aspekte Akzeptanz und Qualitét beriicksichtigt, und hat dariber
hinaus verschiedene Einzelprojekte zum weiteren Ausbau seines Controllingsystems
vorgesehen.

Diese Planungen wurden weitgehend in einer Vorlage an den Verwaltungsrat des
Deutschlandradios aus dem April 2008 dargestelit.

Nach Kenntnis der Rechnungshéfe wurde beim Deutschlandradio im Zeitraum von April
2008 bis zum Zeitpunkt des abschlieBenden Gespréchs tber die Priifungsfeststellungen
im Januar 2010 noch keine der vorgesehenen AusbaumaRnahmen nachhaltig gestartet.

Im Rahmen des Projekts KLR sowie der weiteren Implementierung von Controlling-
Instrumenten wurde die Zielsetzung der Geschaftsfithrung u. a. in zeitlicher und inhaitli-
cher Hinsicht nicht immer vorgegeben und es fehite an einer hinreichenden Regelung
zur Uberwachung von Realisierungsfortschritten. Die Berichterstattungszeitpunkte in der
Umsetzungsphase wurden nicht in Abh#ngigkeit von zu bearbeitenden Arbeitspaketen
bzw. festgelegten Zeitzielen vorgegeben, sondern der Initiative der Teamleitung bzw.
der zusténdigen Fachabteilung Gberlassen.

Die Rechnungshéfe haben angeregt, eine Projektmanagement-Richtlinie als allgemein-
verbindliche Grundlage fir die Vorgehensweise bei der Projektumsetzung beim
Deutschlandradio in Kraft zu setzen.

Die Rechnungshdfe haben sich in ihrer PM dafiir ausgesprochen, dass Deutschlandra-
dio seine Zielsetzungen beim Ausbau des Controllingsystems in zeitlicher Hinsicht kon-
kretisiert und in vereinbarten kiirzeren Absténden dem Verwaltungsrat {iber Auf- und
Ausbau des Controllings berichten sollte.




Aufterdem wurde die Mdglichkeit angesprochen, aus den neuen betriebswirtschaftlichen
Steuerungssystemen ggf. auch fiir die Verwaltungsratsarbeit weitere Daten generieren
und nutzen zu kénnen.

2 Verwaltung der Finanzanlagen

Seit dem Jahr 2005 wurde auf der Grundlage eines Vermégensverwaltungsvertrags ein
Teil des Vermégens des Deutschiandradios durch eine Bank verwaltet. Mit der Erteilung
einer Volimacht hat Deutschlandradio die Bank dazu erméchtigt, eigenverantwortliche
Entscheidungen und Verflgungen Gber das ihr anvertraute Vermégen unter Einhaltung
der in einer Anlagerichtlinie enthaltenen Vorgaben vorzunehmen.

Die Rechnungshéie hatten stichprobenweise die Verwaltung dieser Finanzanlagen des
Deutschlandradios gepriift.

Zum Ende des Jahres 2006 erwarb die mit der externen Vermégensverwaltung beauf-
tragte Bank Anleihen unter Verletzung der Anlagerichtlinie. Nach Eintritt eines dauerhaf-
ten Wertverlustes bei diesen Anleihen erhob Deutschlandradio wéhrend der érilichen
Erhebungen der Rechnungshdéfe Klage gegen die fremdverwaltende Bank und machte
Schadensersatzanspriiche geltend. Der Vermagensverwaltungsvertrag wurde gekin-
digt.

Vor diesem Hintergrund und eingeleiteter Manahmen zur Neuorganisation der Vermo-
gensverwaltung hatten die Rechnungshéfe vor Weiterem um Unterrichtung iiber das
Ergebnis des Klageverfahrens und die veranlassten Mafnahmen gebeten. Sie kiindig-
ten zugleich an, auf diesen Komplex gesondert zuriickzukommen.

3 Beihilfebearbeitung

Deutschlandradio hatte die Abwicklung von Beihilfeleistungen einem externen Dienst-
leistungsunternehmen libertragen. Die Beihilfeantrage wurden grundsétzlich direkt der
externen Abrechnungsstelle zugeleitet. Dort befanden sich samtliche fur die Beihilfefest-
setzung relevanten Unterlagen und Informationen.

Deutschlandradio erhielt fir jeden bearbeiteten Beihilfeantrag eine Rechnung und eine
Durchschrift der Beihilfefestsetzung. Dem Vertragspartner wurde es gestattet, die je-
weils in Rechnung gestellten Entgelte fiir die Beihilfebearbeitungen sowie die Beihilfeer-
stattungsbetrége per Lasteinschriftverfahren beim Deutschlandradio einzuziehen und
die Erstattungsbetrage auf die Konten der Antragsteller zu {iberweisen.
Deutschiandradio konnte nach den Feststellungen der Rechnungshéfe nicht beurteilen,
ob der Beihilfefestsetzung durch den Vertragspartner tatséchlich ein Antrag eines beihil-
feberechtigten Antragstellers zugrunde lag. Eine inhaltliche Priifung der Beihilfebearbei-
tung fand nicht statt, weil entsprechend qualifiziertes Personai nicht mehr vorgehalten
wurde. Deutschlandradio lagen keine Informationen vor, die Riickschliisse auf die Quali-
tat der Beihilfefestsetzungen durch den externen Dienstleister erméglichten.

Die Rechnungshéfe regten diesbeziiglich an, geeignete Kontrollméglichkeiten wahrzu-
nehmen, um die in dem Vertragsverhaltnis liegenden allgemeinen Risiken wirksam zu
reduzieren. Hierzu kénnten Gespriache mit dem externen Dienstleistungsunternehmen
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Uber die Beihilfesituation, statistische Kennzahlen und eine stichprobenartige Uberprii-
fung der Beihilfefestsetzungen, z. B. durch die Revision des Deutschlandradios, dienen.

4 Interne Revision

Deutschlandradio unterhalt eine eigensténdige Revision. Die Revision priift grundsétz-
lich den gesamten Betrieb des Deutschlandradios auf OrdnungsmaRigkeit, Zweckma-
Rigkeit und Wirtschaftlichkeit. Nach der Revisionsordnung ist die Priifung der Beteili-
gungsunternehmen und -einrichtungen vorgesehen, soweit dies aus rechtlichen und tat-
sdchlichen Grinden zuldssig und geboten ist. ‘
Zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen waren Revisionsprifungen der beiden Kon-
zernunternehmen, an denen Deutschlandradio unmittelbar oder mittelbar beteiligt ist, in
den Gesellschaftsvertrdgen der Unternehmen nicht verbindlich geregelt.

Die Rechnungshéfe hielten es fur erforderlich, die Prifungsrechte und Kompetenzen
gesellschaftsvertraglich zu verankern bzw. ersatzweise entsprechende Vereinbarungen
mit den Unternehmen abzuschlieRen.

Hinsichtlich einer an den Bedlirfnissen der Revision ausgerichteten Mitteilung von Gre-
mienbeschliissen und anderen notwendigen Informationen an die Revision haben die
Rechnungshdfe Optimierungsméglichkeiten gesehen. Da die Kenntnis und Einbezie-
hung der fiir die Erfiillung ihrer Aufgaben benétigten Informationen Voraussetzung fur
die Qualitat der Revisionsarbeit ist, haben die Rechnungshéfe angeregt, eine sachge-
rechte informationslage der Revision sicherzustellen.

Die Revision soll nach der Revisionsordnung vor dem Erlass von aligemeinen Dienst-
anweisungen, insbesondere Uber das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen gut-
achtlich gehdrt werden. Weniger eindeutig ist die Regelungslage hingegen, wenn eine
entsprechende allgemeine Dienstanweisung abgeéndert, ergénzt oder aufgehoben wer-
den soll.

Die Rechnungshdfe haben angeregt, die Revision auch in diesen Fallen in Kenntnis zu
setzen und vor der Entscheidung gutachtlich zu héren.

5 Korruptionsvorsorge

Deutschlandradio hat als MaBnahmen zur Korruptionspravention Dienstanweisungen
erlassen, eine interne Anti-Korruptionsbeaufiragte berufen und einen externen Om-
budsmann beauftragt.

Von weiteren Vorgaben bzw. Vorkehrungen zur Korruptionspravention hatte die Ge-
schaftsleitung abgesehen, weil in den letzten Jahren keine Korruptionsfalle eingetreten
waren und in der Geschéftleitung keine erhthte Risikolage gesehen wurde.

Im Sommer 2008 hat die Direktorensitzung die Anti-Korruptionsbeauftragte mit der Erar-
beitung von Vorschldgen zur Verbesserung der Korruptionsvorsorge im Deutschlandra-
dio beauftragt.

Die Rechnungshéfe sehen als Voraussetzung effektiver Korruptionspravention die ge-
naue Kenntnis der Bereiche an, in denen im Deutschlandradio bzw. im den Konzernun-
ternehmen Korruptionsgeféhrdungen bestehen. Dazu halten sie die Durchfithrung einer
Gefahrdungsanalyse fur erforderlich. Hierzu kdnnte sich Deutschlandradio beispielswei-
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se (iber eine befristete Anzeigepflicht einen Uberblick {iber den Umfang der Sachverhal-
te z. B. bei Geschenken und Geschéftsessen verschaffen.

Auferdem haben die Rechnungshéfe angeregt, die internen Regelungen zur Annahme
von Zuwendungen, Geschenken und Vorteilen restriktiver und klarer zu fassen.

Als weitere MaBnahmen zur Korruptionsbekdmpfung kommen nach Ansicht der Rech-
nungshéfe u. a. ein Verhaltenskodex, regeimaRige Hinweise an die Mitarbeiterschaft
sowie Schulungen in Betracht. Im Verhaltnis zu den freien Mitarbeitern bzw. Geschifts-
partnern sollten Anti-Korruptionsklauseln Vertragsbestandteil sein.

Hinsichtlich der beiden zum Konzern gehérenden Beteiligungsunternehmen blieb zu
kldren, ob die dort ergriffenen MaRnahmen zur Korruptionsprévention ausreichend sind.

Hurnik Dr. Buschendorf Scholle Susallek
Rechnungshof von Berlin Landesrechnungshof
Nordrhein-Westfalen

Beglaubigt

B

(Kalthoff)
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Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfithrung des Deutschlandradios
Prisfungsmitteilungen vom 26. Mirz zo10

Stellungnahme des Deutschlandradios zur Zusammenfassung der wesentlichen
Priifungsergebnisse zur Unterrichtung der Parlamente der Linder

1. Controlling

Deutschlandradio verfolgt weiterhin das Ziel, das dezentrale Fachcontrolling zu verbes-
sern, Controllingkompetenzen weiter auszubauen und aufgabenspezifisch festzulegen.
In der Programmdirektion wurden durch Neueinstellungen und Weiterbildungsmag-
nahmen Verbesserungen erzielt. Weitere PersonalmaRnahmen sind vorgesehen. Eine
grundsitzliche Reorganisation des dezentralen Fachcontrollings scheiterte bisher an
fehlenden Personalkapazititen zur Konzeption und Umsetzung. Die Notwendigkeit der
Reorganisation wird gleichwohl gesehen.

Der Anregung der Rechnungshéfe, die Daten aus den neuen betriebswirtschaftlichen
Steuerungssystemen auch fiir Berichterstattung gegeniiber dem Verwaltungsrat zu nut-
zen, kann nicht nachgekommen werden. Die KLR dient rein internen Steuerungszwe-
cken. Analog der gingigen Praxis in der Wirtschaft werden deren Detailergebnisse nicht
an Aufsichtsgremien weitexgeleitet. Die fiir den Verwaltungsrat wesentlichen Zahlen
kénnen den Verwaltungsratsvorlagen zu Wirtschaftsplan, mittelfristiger Finanzpla-
nung, dem Jahresabschluss sowie den unterjihrigen Hochrechnungen enmommen
werden. Bei den durch den Verwaltungsrat zu genehmigenden Einzelmanahmen wer-
den die Daten des Controllings selbstverstindlich transparent gemacht und zur Be-
grimdung herangezogen.

2. Verwaltung der Finanzanlagen

Der Rechisstreit mit der fritheren Vermégensverwalterin konnte durch einen Vergleich
beendet werden (Beschluss des Landgerichis Kéln vom 6. September 2010, Az.
30303/09). Die Vermogensverwalterin erstattet fitr die verlustbehafiete Anleihe 75 %
des Nominalwerts.

Deutschlandradio begann mit der Neuorganisation der Vermégensverwaltung und erar-
beitete eine neuen Kapitalanlagerichtlinie. Die Richtlinie ist als Ergénzung zu § 38 der
Finanzordmmg des Deutschlandradios zu sehen, wonach nicht sofort benétigte Geldmit-
tel der Korperschaft so anzulegen sind, dass méglichst grofe Sicherheit und Rentabilitit
unter angemessener Risikostreuung erreicht werden. Die Richtlinie umfasst neben Kapi-
talanlagen im Deckungsstock auch Regelungen zu Kapitalanlagen im Umlaufvermégen.
Der Verwaltungsrat nahm die Kapitalanlagerichtlinie in seiner Sitzung vom 22. Februar
2011 zustimmend zur Kenminis und ermichtigte den Intendanten, im Rahmen dieser
Kapitalanlagerichtlinie Wertpapiergeschifte zu titigen.

Dariiber hinaus hat Deutschlandradio einen externen Vermégensberater engagiert. Dieser
berdt Deuntschlandradio bei der Auswahl und dem Handel von Finanzinstrumenten. Au-
Berdem unterstiitzt er die nun regelmiRig stattfindenden Kapitalanlagenausschusssit-
zungen.




3. Beihilfebearbeitung

Die Beihilfebearbeitung wurde aus dem Deutschlandradio ausgegliedert, um die Aufga-
be nicht mehr personalintensiv im Hause erledigen zu miissen. Es wird hierfiir folglich
keine Personalkapazitat mit dem erforderlichen Fachwissen im Hause vorgehalten. Der
Zweck dieser Entscheidung wiirde konterkariert, wenn die Abrechnungen des '
Dienstleisters regelmiRig durch Mitarbeiter des Deutschlandradios tiberpriift werden
miissten. Die Mglichkeiten einer stichprobenartigen Uberpriifung der Abrechnungen
werden noch einmal mit der Revision erértert.

4. Interne Revision

Die Revision nimint bereits jetzt im Aufirag des Intendanten und/oder auf Anforde-
rung der Beteiligungsunternehmen Priifungen bei Konzerntschtern vor, wenn dies aus
tatsichlichen Griinden geboten ist. Fiir regelmaRige und umfassende Priifungen der
Beteiligungsunternehmen gemiR den Vorgaben der Deutschlandradio-
Revisionsordnung sind die Kapazititen der Deutschlandradio-Revision jedoch derzeit
nicht ausgelegt.

Die Anregung der Rechnungshéfe, in der Revision eine sachgerechte Informationslage
sicherzustellen, wird beriicksichtigt.

Die Anregung der Rechnungshéfe, die Revision auch bei Uberarbeitung bzw. vor Auf-
hebung einer allgemeinen Dienstanweisung rechtzeitig in Kenninis zu setzen und vor
der Entscheidung gutachtlich zu héren, wird aufgenommen.

5. Korruptionsvorsorge

Deutschlandradio beabsichtigt, im Zuge der Novellierung der Beschaffungsordnung
eingehende Regelungen zur Vorbeugung vor Korruption im Verhilinis zu Geschiifts-
parinern zu etablieren. Deutschlandradio nimmt die weiteren Hinweise der Rech-
nungshéfe zur Korruptionsprivention zur Kenntnis und erdrtert mit der Revision die
Umsetzbarkeit.

Mafinahmen zur Korruptionsvorsorge bei den Beteiligungsgesellschaften liegen in der
Verantwortung der Geschifisfithrung der beiden Gesellschaften.

9. Juli zor2

Dr. Willi Steul






