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Hamburg, 2. Oktober 2012

Anho6rung zum Gliicksspielrecht

Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fur Ihr Schreiben vom 11. September 2012 und die Méglichkeit, zu
den beiden Gesetzentwiirfen

a) Entwurf eines Gesetztes zum Ersten Staatsvertrag zur Anderung des Staats-
vertrages zum Gllcksspielwesen in Deutschland (Erster Gliicksspielande-
rungsstaatsvertrag — Erster GIUAndStV)

sowie
b) Entwurf eines Gesetztes zur Anderung gliicksspielrechtlicher Gesetze
Stellung zu nehmen.

Die Deutsche Fernsehlotterie hat den Ersten Glicksspielanderungsstaatsvertrag
im Rahmen einer Stellungnahme vom April dieses Jahres an das damals federfuh-
rende Land Sachsen-Anhalt zunachst positiv gewurdigt. Mit einem maéglichen
Beitritt des Landes Schleswig-Holstein zu diesem Staatsvertrag erkennt die Deut-
sche Fernsehlotterie die Vorzlge einer bundesweit einheitliche Regelung an. Der-
zeit ginge sie aber eindeutig zu Lasten unserer Veranstaltung.

Mit der im Gllcksspieldnderungsstaatsvertrag auch fur die Deutsche Fernsehlot-
terie wieder in Aussicht gestellte Offnung des Internets fiir Werbung und als Ver-
triebskanal sowie den Erleichterungen fur die WerbemaBnahmen insgesamt, ver-
banden sich Hoffnungen auf Verbesserungen/Erleichterungen in der Durchfiih-
rung des Tagesgeschaftes unserer Soziallotterie.

Der im , 3. Abschnitt” GIUAndStV erklérte politische Wille, , Lotterien mit gerin-
gerem Gefahrdungspotential” besonders zu beriicksichtigen, d.h. zwischen
Glucksspielanbietern und deren Angeboten bzw. den von Ihnen ausgehenden
Risiken kinftig klar zu differenzieren, gab Anlass fir diese Hoffnungen. Bekann-
termafen gehen von der Veranstaltung der Deutschen Fernsehlotterie keine oder
nur auBerst geringe Risiken aus!
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Seit einigen Wochen liegen uns die Werberichtlinien (§ 5 (4) GIGAndStV) vor, zu
denen wir nun ebenfalls um eine Stellungnahme gebeten wurden:
Zusammenfassend lasst sich zum Glicksspielanderungsstaatsvertrag und den im
Entwurf vorliegenden Werberichtlinien sagen, dass eine Umsetzung der vorlie-
genden Werberichtlinien nachhaltig negative Auswirkungen hitte. Unsere
Soziallotterie wiirde in ihren Mdglichkeiten, ihr obligatorisches Tagesgeschaft zu
organisieren (insbesondere Vertrieb und Werbung), weit hinter die Méglichkeiten
des alten Staatsvertrages zurtickfallen. Alle Hoffnungen, unsere ausschlieBlich am
Gemeinwohl orientierte Veranstaltung kinftig zukunftsfahig durchfihren zu
kénnen, wirden zu Nichte gemacht. Ein im Staatsvertrag erklarter Wille zur Dif-
ferenzierung von Angeboten wird von den Werberichtlinien ignoriert und in ihren
Bestimmungen nicht umgesetzt.

Die Deutsche Fernsehlotterie unterstutzt die Ziele des Ersten Gliicksspieldnde-
rungsstaatsvertrages uneingeschrankt!

Die zu erlassenen Ausfihrungen bzw. Richtlinien bleiben dagegen fur das Tages-
geschaft mangelhaft und greifen leider in keiner Weise die negativen Erfahrun-
gen der vergangenen Jahre auf. Fiir unsere Stellungnahme zu a) und b) verweise
ich i.d. Konsequenz deshalb ausdrucklich auf die beigefiigte Stellungnahme zu
den Werberichtlinien.

Mit freundlichen GriiBen

Chm ipper

Anlagen
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DEUTSCHES HILFSWERK SdbR » Harvestehuder Weg 88 » 20149 Hamburg DEUTSCHES HILFSWERK

Stiftung des burgerlichen Rechts
Ministerium fur Inneres und Kommunales

' Sitz Hamburg
des Landes Nordrhem_weStfalen Geschaftsstelle Hamburg
ieaufsicht
LOtte”eau o Harvestehuder Weg B8
Herr Edgar Quasdorff s et
Haroldstr. 5
40190 Dusseldorf Telefon 040/41 41 04.0

Fax 040/41 41 04-14
DHW@fternsehlotterie.de

www._deutsches-hilfswerk.de

Hamburg, 11. September 2012 Christian Kipper
CK/E

Sehr geehrter Herr Quasdorff,
sehr geehrte Frau Hibner,
sehr geehrte Damen und Herren,

fr die Maglichkel, zum Arbeitsentwurf , Werberichtlinie” (Stand 14.08.2012)
Stellung zu beziehen, danke ich fur das Deutsche Hilfswerk und die Deutsche
Fernsehlotterie sehr herzlich.

Das Deutsche Hilfswerk und die Deutsche Fernsehlotterie wollen mit dieser Stel-
lungnahme zu einer fur unsere Veranstaltung praxistauglichen Arbeitsgrundlage
sowie einer bestmaoglichen Umsetzung der Ziele des GIUAndSty, § 1, beitragen.

Mit Verweis auf die bereits erfolgte Stellungnahme aus unserem Hause v.
16.07.2012 zu neuen Werberichtlinien hat sich die aktuelle Unterlage zu unse-
rem groBen Bedauern inhaltlich nicht verbessert:

Hoffnungen, die sich mit dem neuen GIUAndStV verbinden, insbesondere fir die
Bereiche Internetwerbung und -vertrieb sowie einer Reduzierung der Werberest-
riktionen insgesamt, werden konterkariert. Die Méglichkeiten, auf ein legales
Angebot aufmerksam zu machen und Lose zu vertreiben, bleiben mangelhaft.
Eine konsequente Umsetzung der Differenzierung zwischen Anbietern und deren “N PR
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Ein Hauptziel - die Kanalisierung des Spieltriebes - kann mit dem Regelwerk un-
maglich erreicht werden. Die in den vergangenen Jahren zu beobachtende Kon-
zentration von Spielwilligen auf illegale, tatsachlich Gliicksspiel anreizende und

gefahrliche Angebote, insbesondere im Internet, wiirde sich fortsetzen. Bankverbindung: Deutsche Bank
AG Hamburg * BLZ 200 700 24
Kentonummer 01 222 75



Die vorliegenden Werberichtlinien lassen die negativen Erfahrungen der vergan-
genen Jahre und die immer wieder von legalen Anbietern vorgetragenen Vor-
schlage und Hinweise fur Verbesserungen unberiicksichtigt. Fir viele MaBnah-
men ist vielmehr eine flr unsere Lotterie unverhaltnismaBige zusétzliche Geneh-
migungsbrokratie vorgesehen. Alle bisherigen Einschrankungen und Verbote
wirden mit dem vorliegenden Entwurf zementiert oder noch weiter verscharft.
Noch nie sah sich unsere Soziallotterie in einem solchen Umfang reglementiert!

Ausgelost durch die Werberestriktionen des GIiStV von 2008 hat die Deutsche
Fernsehlotterie schon jetzt einen kontinuierlichen Riickgang beim Reinertrag zu
verzeichnen. Mittel, die dem sozialen, karitativen Anliegen unserer Veranstaltung

und damit dem Gemeinwohl in Deutschland fehlen.

Wir bitten daher dringend darum, die nachfolgenden Hinweise in einem weiteren
Entwurf zu bertcksichtigen.

Mit freundlichen GriBen

CHmi ipper

Anlage
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Stellungnahme der Deutschen Fernsehlotterie/des Deutschen Hilfs-
werkes zum 1. Entwurf fiir Werberichtlinien vom 14. August 2012

Mit dem vorliegenden 1. Entwurf der Werberichtlinien verbinden sich gréBte Sorgen fir
die Umsetzung des Tagesgeschaftes unserer Soziallotterie. Sie widersprechen den Vor-
gaben des Glickspielanderungsstaatsvertrages (GIGAndStV), 3. Abschnitt, in dem aus-
dricklich zwischen Glickspielen und deren Gefahrdungspotentialen unterschieden wer-
den soll. Somit beschreibt der vorliegende Entwurf keine konstruktive Weiterentwick-
lung, mit denen die Anliegen des § 1 GIUAndStV beférdert werden kénnten. Der Deut-
schen Fernsehlotterie fehlten auch kinftig praxistaugliche Arbeitsbedingungen, die Aus-
fuhrungen im vorliegenden Entwurf schranken das Tagesgeschéft noch weiter ein!

Bei einer Verabschiedung des Entwurfs wiirde der naturliche Spieltrieb in der Bevolke-
rung weiter in die lllegalitdt gedrangt werden. Die Bekdmpfung der Spielsucht kénnte
nicht umfassend, d.h. mit allen Méglichkeiten betrieben und dem Anliegen der Praven-
tion sowie der Sucht-/Betrugs- und Kriminalitédtsbekampfung nicht vollumfanglich Rech-
nung getragen werden. Die negativen Erfahrungen der vergangenen Jahre blieben un-
beachtet, die Entwicklung ginge weiter zu Lasten des Reinertrages und des legalen
Spielangebotes insgesamt.

Entsprechend dem GIGAndStY, 3. Abschnitt, mussen auch die Werberichtlinien in ihren

einzelnen Ausfuhrungen die vom Staatsvertrag gewollte Differenzierung konsequent
aufgreifen!

Im Einzelnen:

Allgemeine Vorschriften
§ 2 Begriffsbestimmungen (2), 1.

Erganzung: ,...wirtschaftliche oder gemeinnutzige Interessen (nach § 52ff AQ) verfolgt.

Allgemeine Grundsatze fir Werbung
§ 3 Priifung der Zulassigkeit einer WerbemaBnahme

DEUTSCHE FERNSEHLOTTERIE gemeinnitzige Gesellschaft mbH » Harvestehuder Weg 88 « 20149 Hamburg
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Kritik:

Die Prifung einer WerbemaBnahme - sollte diese fir einzelne MaBnahmen innerhalb
eines erlaubten Veranstaltungszeitraumes erforderlich werden - ist fiir Soziallotterien
weder praxisbezogen noch praxistauglich.

Begrindung:
Werbeinhalte kénnen sich ohnehin nur auf die grundséatzlich genehmigte Veranstaltung

nach GluAndStV beziehen. Eine zusétzliche inhaltliche Beantragung einer obligatori-
schen Veranstaltung verursacht zeitlichen und finanziellen Mehraufwand. Sie macht das
Tagesgeschaft in einem verscharften Konkurrenzumfeld zeitlich und finanziell unkalku-
lierbar und geht letztlich zu Lasten des Reinertrages. Kommunikations- und Vertriebs-
wege sind bereits bei der Antragsstellung fir eine Erlaubniserteilung zu beschreiben und
zu beantragen (8§ 4, 5, 7 sowie 12 — 17 GIGAndStV).

Die Intensitat und Haufigkeit von WerbemaBnahmen ist nicht zuletzt von den Budget-
planungen fir die Gesamtveranstaltung abhéangig. Diese liegen den Antragsunterlagen
fur die Genehmigung bei.

Vorschlag:
Budgetansatze fir Werbung und Marketing sollten — wie in der Vergangenheit - mit der

Antragstellung genehmigt werden. Unterjahrige Abweichungen und wesentliche Verén-
derungen gegeniber dem Vorjahr sind anzuzeigen und zu begriinden. Das Tagesge-
schaft darf nicht zu Lasten des Reinertrags gehen, insbesondere vor dem Hintergrund
des Zwecks ihrer Veranstaltungen mussen sich die Soziallotterien auch Uber ein schlan-
kes und effizientes Tagesgeschaft behaupten kénnen.

§ 4 Zulassige Werbeinhalte

Der ,Kanalisierungsauftrag” als eines der Ziele des GIUAndStV sollte ausschlaggebend
fur zulassige Werbeinhalte sein!

Begriindung:
Der Kanalisierungsauftrag begriindet gerade die aus Sicht der Dt. Fernsehlotterie drin-

gend gebotene und konsequente Differenzierung von Anbietern und deren Angeboten
nach GluAndStV, 3. Abschnitt. Entsprechend sollte attraktive Werbung fir Lotterien mit
geringem Gefdhrdungspotential zugelassen werden.

Vorschlag:
Aufnahme des Punktes in die Werberichtlinien: §4 (4) Zur Erfullung des Kanalisierungs-

auftrages, insbesondere zur Verhinderung eines Ausweichens auf Angebote mit einem
nicht nur geringen Gefahrdungspotential, ist fir Glickspiele, die ein geringes Gefghr-
dungspotential aufweisen und gemeinnitzigen Charakter genieBen, und nicht haufiger

als zweimal pro Woche veranstaltet werden, auch attraktive Werbung zulassig.

DEUTSCHE FERNSEHLOTTERIE gemeinnutzige Gesellschaft mbH + Harvestehuder Weg 88 « 20149 Hamburg
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§ 5 Werbeverbote und unzuldssige Werbeinhalte (1)

Werbeinhalte mdssen flr die Dt. Fernsehlotterie so gestaltbar sein, dass das Anliegen
von ,gelebter” Solidaritat in der Gesellschaft und , Gutes tun”, als vorbildlich und nicht
als Gllckspiel anreizend gewertet wird (§ 5, Pkte 9/ 10).

Besondere Anforderungen
§ 6 Differenzierung nach Art des Gllicksspiels

Kritik:

Der Ansatz zur Differenzierung nach Veranstaltern ist fir die Dt. Fernsehlotterie und ihre
Anliegen unzureichend. Eine notwendige umfassende Differenzierung die der
GluAndStV, 3. Abschnitt vorgibt, ist in den Werberichtlinien nicht konsequent umge-
setzt. In diesem Defizit liegen die negativen Auswirkungen der Werberichtlinien insge-
samt und fur alle Soziallotterien begrindet.

Begrindung:
Von den Soziallotterien und ihren Angeboten gehen nachweislich wenig bis gar keine

Risiken aus. Insbesondere Minderjahrige sind konsequent ausgeschlossen. Angebote der
verschiedenen Lotterien bezogen auf die Gewinnhéhen, einen méglichen Jackpot, den
Status der Gemeinnutzigkeit, Spielplane, Verwendung des Reinertrages sind so unter-
schiedlich, dass zwischen ,Lotterien” und , Soziallotterien” ebenfalls unterschieden
werden muss.

Vorschlag:
Die Soziallotterien als eigene , Veranstaltungskategorie” in die Werberichtlinien auf-

nehmen:

. 8 6 (1) Lotterien, die nicht haufiger als zweimal wochentlich veranstaltet werden.

A) Soziallotterien, die den Status der Gemeinntitzigkeit genieBen und der gemeinniitzige
Charakter (§ 52ff AO) im Vordergrund steht. Der héchste Einzelgewinn aktuell 2 Mio
Euro nicht Ubersteigt sowie mindestens 30 v.H. vom Spielkapital p.a. als Reinertrag an
kirchliche, soziale Zwecke abgefihrt werden.

B) Ubrige Lotterien”

§ 7 Differenzierung nach Art des Kommunikationsmittels

Kritik:
Ein Verbot von ,...Produkt- und Themenplatzierung...” fir die Dt. Fernsehlotterie,

DEUTSCHE FERNSEHLOTTERIE gemeinniitzige Gesellschaft mbH « Harvestehuder Weg 88 « 20149 Hamburg
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schrankt die Méglichkeiten flr eine gewiinschte Kanalisierung ein, ebenso die Méglich-
keit, ein gemeinniitziges Anliegen in den Vordergrund zu stellen (siehe Vorschlag zu § 6

(1.

Begrindung:
Die ,Produkte” (Lose) der Dt. Fernsehlotterie sind insbesondere auch Imagetrager und —

Vermittler. In ihren Ausfihrungen sind diese mehrblattrig und prasentieren u.a. gefor-
derte Projekte der Lotterie. Dem Zweck der Veranstaltungen liegt ein , natiirliches” Inte-
resse zugrunde, den Reinertrag fur karitative Anliegen zu erhéhen (§§ 4 vorgeschl. (4)
und 5 Werberichtlinie).

Vorschlag:
Die Vorgabe der Differenzierung nach GliAndStV, 3. Abschnitt auch in diesen Paragra-

phen zu Ubernehmen: §7 (2) 2...... sind unzuldssig. Produkt- und Themenplatzierungen
zu gemeinnitzigen Anliegen (8§52 AO) sind davon ausgenommen”.

§ 8 Printmedien

Kritik:

Mit dem Verbot nach Punkt (1) wird die Dt. Fernsehlotterie von einem weiteren und
noch immer einem der wichtigsten Vertriebskanale abgeschnitten. Einer der wenigen
ganzjéhrigen Vertriebswege wiirde verboten, die wirtschaftlichen Auswirkungen kata-
strophal. Eine solche Regelung wiirde gegeniiber den aktuellen Verboten eine weitere
Einschrdnkung und Verschérfung bedeuten.

Begrindunag:
Die mit dem GIuAndStV bewusst beabsichtigte Differenzierung von Anbietern bzw.

deren Angeboten wird mit dem Verbot , ausgehebelt”. Anders als bspw. der Lotto-Block
haben die Soziallotterien kein stationares Vertriebsnetz. Banken und Sparkassen werden
immer weniger vom Publikumsverkehr frequentiert und anders als beim stationdren Ver-
triebsnetz des Blocks werden die Produkte dort weder offensiv prasentiert noch angebo-
fen.

Die Soziallotterien bendtigen ganz dringend die Erlaubnis, Werbematerialien verschicken
zu durfen. Jede vorherige Abfrage nach einer Zustimmung ginge zu Lasten des Reiner-
trages, birgt ein nicht zu kalkulierendes wirtschaftliches Risiko und ist unverhéltnismaBig
zeitaufwendig. Werbematerialien der Soziallotterien sind in erster Linie Imagetrager und
helfen im Wettbewerb zu bestehen. Schon heute besteht die Maglichkeit mitzuteilen,
ob kinftige Werbung gewtnscht oder kiinftig nicht mehr gewtinscht wird.

Vorschlag:
Ergédnzung zu § 8 (1): ,,...die gezielte Zusendung von Werbematerialien ist mit Ausnah-
me fur Lotterien mit geringem Gefahrdungspotential (GIUAndStV, 3.Abschnitt), nur

DEUTSCHE FERNSEHLOTTERIE gemeinnutzige Gesellschaft mbH « Harvestehuder Weg 88 « 20149 Hamburg
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nach vorheriger ausdrticklicher....”

§ 9 Telekommunikationsanlagen

Kritik:

Das Verbot bzw. die Einschrankung eine erlaubte Veranstaltung nicht oder nur mir ho-
hem zeitlichen und finanziellen Aufwand im Vorfeld Gber die Versendung von eMails
bewerben zu durfen, setzt die bisherige Behinderung und massive Beeintréachtigung,
moderne und zeitgemaBe Kommunikationswege nutzen zu kénnen, auch kiinftig fort
(vglb. § 8 Print).

Begrindung:
Die Regelung geht weit Uber den ohnehin eng gesetzten gesetzlichen Rahmen hinaus

und ist gegentber Angeboten mit geringem Gefédhrdungspotential unverhaltnismaBig.
Fir die Dt. Fernsehlotterie bedeutet dies, keine Alternative zu den immer kostenintensi-
veren , klassischen” Wegen (Print, TV, HF) nutzen zu kénnen. Eine der Hauptforderun-
gen der Soziallotterien seit 2008 fiir eine Neuregelung wiirde auch kiinftig nicht beriick-
sichtigt. Wichtige Zielgruppen blieben weiterhin unerreichbar!

Vorschlag:
.....vglb. mit § 8

§ 10 Fernsehen

Kritik:

Die vorgeschlagene Regelung liegt weit Uber den Auflagen der aktuellen Werberichtli-
nien. Sie entspricht damit nicht der Absicht des GlIOAndStV, 3. Abschnitt und wiirde der
traditionsreichen Dt. Fernsehlotterie (,,Ein Platz an der Sonne”) ihren Handlungsspiel-
raum im Fernsehen massiv einschranken. Der Hinweis auf Ausnahmegenehmigungen
nach § 16 bestdtigen das Mehr an Einschrankungen, sie sind praxisuntauglich und far
Soziallotterien mit geringem Geféhrdungspotential unverhaltnismaBig.

Begriindung:
Fir Werbung nach (1, Fernsehtext) und (3, Dauerwerbesendungen, Spielshows (die nicht

das Gluckspiel in den Mittelpunkt stellten) sind in der Vergangenheit auf Antrag von den
Lotterieaufsichten immer genehmigt worden. Es fanden keinerlei Beanstandungen statt,
Im Zentrum der Werbung stand der ,Gute Zweck”, das karitative, soziale und gesell-
schaftliche Anliegen.

Vorschlag:
Aufnahme einer Ausnahmeregelung im § 16 , Verfahren”
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§ 13 Internet und Telemedien

Kritik:

Zur modernen Kommunikation und Werbung tber das Medium gehért/muss eine
Verlinkung und bspw. Banner, online Video Ads, mobile Apps und QR-Codes méglich
sein, ebenso visuelle Elemente. Auch in diesem fur die Dt. Fernsehlotterie zukunftswich-
tigen Bereich bleiben die M6glichkeiten hinter den Erwartungen zuriick und berticksich-
tigen die im GluAndStV gewollte Differenzierung nicht.

Begriindung:
Risiken gehen nicht von den Werbemaglichkeiten aus die das Medium zulasst, sondern

von den ,dahinter liegenden” Angeboten. Eine Differenzierung der Spielangebote und -
Systeme ist daher dringend geboten.

Vorschlag:
Ausnahme fur Lotterien mit geringem Gefahrdungspotential nach GIiAndStv, 3. Ab-

schnitt, in § 13 bzw. Punkte wie Ziehungsfrequenz, magliche Interaktion, Einsatzhéhe
etc. fir Verbote ausfihren.

Befreiung vom Fernsehwerbe- und Internetwerbeverbot

§ 16 Verfahren, insb. (1), (3)

Kritik:

Die Differenzierung nach Lotterien mit geringem Geféhrdungspotential wird auch im
Verfahren nicht ausreichend beriicksichtigt und damit den Vorgaben des GluAndStV, 3.
Abschnitt nicht gerecht.

Sollten kinftig die in (3) aufgefuhrten Punkte im Vorfeld einer MaBnahme genehmigt
werden mussen, ware der zeitliche und finanzielle Aufwand fir die Veranstaltung der
Dt. Fernsehlotterie nicht kalkulierbar und wirde letztlich auf Kosten des Reinertrages
gehen.

Begriindung:
Der erforderliche unternehmerische Handlungsspielraum und die wirtschaftliche Flexibili-

tat und Unabhdngigkeit der Veranstaltung ware nicht zu leisten. Darlber hinaus wére
eine ordnungsgemadBe und kosteneffiziente Durchfihrung des Tagesgeschaftes nicht zu
gewadhrleisten und entsprache damit auch nicht mehr den Vorgaben des GluAndStv,
§15. In der Vergangenheit hat die bisherige Praxis zu keinen Beanstandungen gegen-
Uber der Dt. Fernsehlotterie gefiihrt.
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Vorschlag:
Mit der Beantragung fir die Veranstaltung der Dt. Fernsehlotterie bzw. fUr einzelne

Sonderveranstaltungen im Rahmen der grundsétzlichen Erlaubnis wird die Werbung
nach GlUAndStV § 5 sowie nach den aktuell gliltigen Werberichtlinien erlaubt. Ebenso
wird obligatorisch die Erlaubnis fir Werbung im Fernsehen sowie obligatorische Fern-
sehsendungen im Hauptabend mit der Antragstellung verbunden. Mit der Beibehaltung
dieser Praxis wiirde auch der Differenzierung nach GIGAndStV, 3. Abschnitt und dem
dort politisch formulierten Willen nachgekommen.

Stiftung Deutsches Hilfswerk/
Deutsche Fernsehlotterie gGmbH
Geschaftsfihrung

05.09.2012
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