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Entwurf eines Gesetzes zum Ersten Staatsvertrag zur Anderung des Staatsver-
trages zum Glilicksspielwesen in Deutschland (Erster Gliicksspieldnderungs-
staatsvertrag — Erster GliiAndStV)

Gesetzentwurf der Landesregierung — Drucksache 18/79

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung gliicksspielrechtlicher Gesetze
Gesetzentwurf der Fraktionen von SPD, Biindnis 90/Die Griinen und der Abge-
ordneten des SSW — Drucksache 18/104 in der Fassung des Umdrucks 18/91

Sehr geehrte Frau Vorsitzende Ostmeier,

sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns flr die Gelegenheit, im Rahmen der Beratungen des Innen- und

Rechtsausschusses zu den o. g. Gesetzesentwirfen Stellung nehmen zu dirfen.

Aus Sicht von NordwestLotto ist der Beitritt Schleswig-Holsteins zum Ersten Gliicks-

spielanderungsstaatsvertrag (GlUAndStV) grundsétzlich zu begriiRen.

bl
MNordwestLollo Schleswig-Holslein GmbH & Co. KG  Personlich haftende Gesellschafterin: Bankverbindung:
UST-1D-Nr.: DE 240605350 Nordwesllotto Schleswig-Holstein GmbH  HSH Nordbank AG s @
Steuernummer; 1928801158 Handelsregister: Kiel HRB 6579 BLZ 21050000, Kto.-Nr. 53004630 Da-
Finanzamt Kiel-Nord Geschaftsfuhrerin: IBAN: DE11210500000053004630 )

Handelsregister: Kiel HRA 4481 Karin Seidel SWIFT: HSHNDEHH

\I\fl/\

)XOQ


lt106
Textfeld

lt106
Schreibmaschinentext
Schleswig-Holsteinischer Landtag
             Umdruck 18/193


- Seite 2 -

Er fuhrt dazu, dass das Glicksspielwesen in Deutschland einheitlich ausgestaltet
wird. Des Weiteren ist zu begriifen, dass auch Pferdewetten und Spielhallen in den

Regelungsbereich des GliAndStY miteinbezogen werden.

Nachstehend moéchten wir auf einzelne Regelungen der zur Beratung anstehenden

Gesetze ndher eingehen, die aus unserer Sicht besonders hervorzuheben sind:

1. Erhalt des Lotteriemonopols / Veranstaltergenehmigung NordwestLotto

Die zur Beratung anstehenden Gesetze halten wegen der mit den Lotterien ver-
bundenen spezifischen Manipulations- und Kriminalitats- sowie Suchtgefahren,
(vgl. auch § 1 Abs. 1 GluAndStV) am bewahrten staatlichen Veranstaltungsmo-
nopol im Bereich der Lotterien fest.

Auch der Européische Gerichtshof geht in standiger Rechtsprechung davon aus
(EUGH, Urteil vom 30.6.2011, Rs. C-212/08 - Zeturf, Rn. 42; Urteil vom
8.9.2010, Rs. C-316/07 — Markus StoR u.a.), dass ein staatliches Monopol im
Bereich der Lotterien, nicht zuletzt aufgrund der direkten Einwirkungsméglichkei-
ten des Staates gegeniiber den staatlichen Veranstaltern, am geeignetsten er-
scheint, um den mit dem Gliicksspiel verbundenen Gefahren am effektivsten

begegnen zu kdnnen.

Wir begriiRen ausdricklich, dass der Entwurf des Ausfilhrungsgesetzes explizit
der NordwestLotto Schleswig-Holstein GmbH & Co. KG die Aufgabe Ubertragt,
fir das Land Schleswig-Holstein das o6ffentliche Gliicksspiel im Bereich der
Zahlenlotterien, Losbrieflotterien sowie Zusatzlotterien, wahrzunehmen (vgl. §
10 Abs. 2 GIUANStY i.V.m. 2. Abs. 2 GIUAndStV AG-E).
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2. Gewerbliche Spielvermittiung / Internetoéffnung

Gewerbliche Spielvermittler kénnen unter dem Rechtsrahmen des GIUAnRdStY
als Partner der Landeslotteriegeselischaften wieder bundesweit im internet tatig
werden.

Dies tragt dazu bei, den sich abzeichnenden Tendenzen der Abwanderung von
Spielteilnehmern in nicht erlaubte und somit nicht kontrollierte Spiele im Ausland
entgegenzuwirken. Die vergangenen Jahre haben gezeigt, dass ein Verbot des
Internetvertriebs lediglich dazu gefiihrt hat, dass Spielteilnehmer auf die hier in
Deutschland illegalen Angebote aus dem Ausland (bspw. Wetten auf Lotterien
des DLTB) zurtickgegriffen haben.

Vor diesem Hintergrund sind die Offnung des Internetvertriebs und die damit
verbundene Mdglichkeit der gewerblichen Spielvermittler, bundesweit tatig zu
werden, um die Nachfrage des Angebots dauerhaft und zukunftsfahig in Rich-

tung des legalen Gliicksspiels zu kanalisieren, sehr zu begrifien.

3. Jugendschutz und Spielerschutz bei Lotterien im Internet / Anforderungen
gemaR § 4 Abs. 5 Nr. 1 GliAndStV

Nach der Vorschrift des § 4 Abs. 5 Nr. 1 GlUAndStV haben Veranstalter und
Vermittler von Gllcksspielen den Ausschiuss minderjdhriger und gesperrter
Spieler durch identifizierung und Authentifizierung vor der Internetspielteiinahme
zu gewahrleisten.

NordwestlLotto Schieswig-Holstein erfillt diese Anforderungen, auch im Zuge
der Wiederoffnung des Internetangebotes im Januar 2012, u. a. durch die Nut-
zung des von der Kommission fir Jugend- und Medienschutz anerkannten
Schufa Qbit Verfahrens (ldentitatsCheck Premium mit Q-Bit). Dieses funktioniert
wie folgt:
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Im Rahmen des Registrierungsverfahrens - nach Eingabe der personenbezoge-
nen Daten - erteilt der Spielteilnehmer der Schufa sein Einversténdnis zur Ein-
holung der erforderlichen Auskinfte. Nur, wenn die bei der Schufa hinterlegten
- ausweisgepriften - Daten mit denen von der Person angegebenen Daten
{ibereinstimmen, ist die Identifizierung erfoigreich. Sollte die Schufa Abfrage
fehlschlagen, ist ein Post-ldent Verfahren durchzufihren. Mit dem jeweiligen
Formuiar (Vor- und Zuname, Adresse sowie Geburtsdatum) muss sich der Spiel-

teilnehmer unter Vorlage des Ausweises in der Posffiliale identifizieren.

Darliber hinaus hat sich der Spielteilnehmer bei jeder Spielteiinahme zu authen-
tifizieren. Hierflir muss er seinen Zugang mit einer ihm per SMS Ubermittelten
mTan - einem vierstelligen Pin-Code - bestatigen (Authentifizierung). Eine Spiel-
teilnahme ist nur méglich, wenn der Spielteilnehmer ein SMS-fahiges mobiles
Endgerat mit der Handynummer bereithalt, die er bei der Registrierung angege-
ben hat.

Auch unsere Aufsichtsbehorde, das Innenministerium SH, hélt dieses Verfahren
ebenfalls fur geeignet, um einen effektiven Spieler- und Jugendschutz zu ge-

wahrleisten.

Das Glicksspielkollegium der Lander hingegen hat eine wesentliche Verschar-
fung der Rahmenbedingungen zur Teilnahme am Internetspiel geplant. Zur Iden-
tifizierung der Spielteilnehmer soll ausschlielllich auf Face to Face Kontrollen
zuriickgegriffen werden. Hierbei soll der zu identifizierenden Person ein Ein-
schreibebrief - eigenhandige Unterschrift - mit den entsprechenden Zugangsda-
ten zugestelit werden. Die Authentifizierung erfolgt im Anschluss bspw. durch
eine Hardwareltsung, die jedem Spielteiinehmer vom Gliicksspielanbieter zur
Verfiigung zu stellen ist (wie z. B. Token-Generator, DVD, etc.). Erst hiernach
erfolgt eine dauerhafte Registrierung.

A5




- Seite 5 -

Aus unserer Sicht werden derartige Restriktionen im Registrierungsprozess da-
zu fahren, dass sich Spielteiinehmer aufgrund der Kompliziertheit des Verfah-
rens vom staatlichen Angebot abwenden und den hier in Deutschland nicht zu-
gelassen Anbietern, die bspw. Wetten auf Lotterien des DLTB anbieten, weite-

ren Zulauf bringen. Der Kanalisierungsauftrag wiirde so ins Gegenteil verkehrt
werden.

Wir bitten Sie daher, tber Ihre Landesregierung im Gliicksspielkollegium darauf
hinzuwirken, dass die Hurde der Internetspielteilnahme nicht derart hoch gesetzt
wird, damit eine Teilnahme am Angebot der in Deutschland zugelassenen An-

bieter nicht nur unter héchstméglichen Aufwand fir den Spielteilnehmer méglich

ist.

Fir Ruckfragen stehen wir Ihnen jederzeit gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriiRen

NordwestLotto Schleswig-Holstein
GmbH & Co. KG






