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Betr.: Anhorung im Gesetzgebungsverfahren zum Gliicksspielrecht

Sehr geehrte Damen und Herren,

als Inhaber einer Genehmigung des Landes Schleswig-Holsteins zur Vermittlung von
Sportwetten im Internet nimmt Tipico Co. Ltd. die von Ihnen eingeraumte Gelegenheit zur

Stellungnahme zu den oben genannten Gesetzesentwirfen gerne war.

Tipico Co. Ltd. hat sich in den letzten Jahren eine fuhrende Position im Sportwettmarkt erarbeitet.
Sowohl im Bereich der stationaren Angebote als auch im Internet zahlen wir zu den Marktfahrern.
Die Anerkennung unseres Unternehmens nicht nur durch tausende zufriedener Kunden wird

auch an den uns bereits erteilten Lizenzen in Danemark, Belgien, Italien und Malta deutlich.

Es war daher fir uns selbstverstandlich, dass sich unser Unternehmen als eines der ersten in
Schleswig-Holstein um eine Erlaubnis bewerben wirde. Auf Grundlage der erteilten Lizenz hait
Tipico Co. Ltd. seit mehreren Monaten ein spezifisch auf unsere schleswig-holsteinischen
Kunden ausgerichtetes Sportwettenangebot Uber die Domain sh.tipico.de bereit, das auf den
Anforderungen des geltenden Landesrechts basiert.

Uber die reine Onlinevermittlung hinaus sind derzeit noch Erlaubnisantrage unseres
Unternehmens beziiglich der stationdren Wettvermittiung und des

internetbasierten Casinogeschafts beim zustandigen Innenministerium
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Tipico Co. Ltd. hat unmittelbar mit Inkrafttreten der diesbeztglichen schleswig-
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holsteinischen Regelungen zunachst die als landesrechtlich vorgesehene
Gliicksspielabgabe beim Finanzamt Kiel entrichtet. Mit der Neuregelung der
Sportwettsteuer durch das RWLG (seit 1. Juli 2012) entrichtet unser Unternehmen
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nun beim zustandigen Finanzamt in Kiel die auf samtliche in Deutschland Portomaso Business Tower
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vermittelten Sportwetten anfallende Steuer in Héhe von 5% auf den Wetteinsatz. Malta
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Gesetzesanderungen fur unser Unternehmen nicht ersichtlich. Im Gegenteil, durch
die Neuregelungen wiirde eine in Deutschland beispielhafte Rechtslage in einer
Weise geandert, die weder im Interesse des Landes und seiner Burger, noch der betroffenen

Unternehmen liegen kann.

Der von Schleswig-Holstein im Bereich des Glicksspiels bisher'gegen viele Widerstande
verfolgte Weg hat sich in jeder Hinsicht als der richtige erwiesen. Auf Grundlage des
Glucksspielgesetzes sind bereits zwélf Genehmigungen zur Internetvermittiung von Sportwetten
durch das zustandige Innenministerium erteilt worden. Das Lizenzverfahren, dem eine grundliche
Prafung def Zuverlassigkeit und Leistungsfahigkeit der jeweiligen Anbieter, sowie der
Zulassigkeit des Angebotes zu Grunde liegt, kann sich nach unseren Erfahrungen, ohne weiteres
mit Verfahren in anderen regulierten Méarkten vergleichen, in denen entsprechende
Erlaubnisméglichkeiten schon langer bestehen. Die Kompetenz und die Erfahrung der schleswig-
holsteinischen Glucksspielaufsicht ist iiber Deutschland hinaus, als beispielhaft zu bezeichnen.

Mit den vorliegenden Gesetzentwiirfen wiirde ein funktionierendes und rechtskonformes
Regelungssystem, umstrittenen und wahrscheinlich nur kurzfristigen Neuregelungen weichen.
Der Glucksspielstaatsvertrag der tbrigen Bundeslander sieht sich auch in seiner jetzigen
Fassung im Gegensatz zum Schleswig-Holsteinischen Landesrecht erheblicher rechtlicher und
inhaltlicher Kritik ausgesetzt. Neben namhaften Europa- und Verfassungsrechts haben bereits
erste Gerichte Zweifel an RechtméaRigkeit dieses Vertragswerkes gedulert (siehe insbesondere
Professor Hans-Jurgen Papier “VerfassungsmaRigkeit der Einflihrung eines Konzessionssystems
fur das Veranstalten von Sportwetten in Deutschland”).

Die materieil-rechtlichen Vorbehalte gegen den GluStV sind allgemein bekannt und kénnen in
diversen Gutachten nachvollzogen werden. Auch in der praktischen Umsetzung steht der
Staatsvertrag anders als die Glucksspielregulierung des Landes

Schleswig-Holstein vor erheblichen Herausforderungen. Wahrend
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ob das Konzessionssystem der anderen Bundeslénder - wenn es unverandert
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bleibt - zu einer rechtssicheren Erlaubniserteilung fihren wird.

Wir gehen davon aus, dass die im Glicksspielstaatsvertrag vorgesehene

Begrenzung auf nur 20 Konzessionen angesichts der erheblich hoheren Zahl an Tipico Co. Ltd.
Portomaso Business Tower
Bewerbungen fir dauerhafte Rechtsstreitigkeiten sorgen wird. So berichtet das st. Julian’s STJ 4011
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Konzessionsverfahrens, sowie zahlreiche Regelungen, die ein

kanalisierungsfahiges Angebot infrage stellen, konterkarieren die Ziele des GluStV (§1) in
evidenter Weise. Regelungen, die ein gegentber dem weiterbestehenden Schwarzmarkt
konkurrenzfahiges Angebot der kiinftigen zwanzig Konzessionsinhaber von vornherein
ausschlieBen, bedingen denknotwendig eine Abschottung des deutschen Internetmarktes.
Konsequenz: Ohne Netzzensur und Kontrolle aller Zahlungsstrome im Onlinebereich kann der
Schwarzmarkt jedenfalls dann nicht in wirksamer Weise bekampft werden, wenn die
Restriktionen gegeniiber den Konzessionsinhabern letztlich erdrosselnde Wirkung haben. Anders
die Regelung des Landes Schleswig-Holstein: Trotz der hohen Besteuerung sind die
Lizenzinhaber wie die Tipico (sh.tipico.de) gegeniiber dem weiterbestehenden Schwarzmarkt
konkurrenzfahig.

Rechtssicherheit kénnen die fiinfzehn anderen Bundeslander mit ihrem Modell nicht erreichen.
Dass dies zumindest seitens der Aufsichtsbehérden inzwischen ganz tberwiegend ebenso
gesehen wird, ist daran erkennbar, dass flachendeckend auf Vollstreckungsmafnahmen gegen
nicht konzessionierte Gliicksspielanbieter verzichtet wird. Nach unserer Erfahrung, die im
Hinblick auf die Marktdurchdringung als reprasentativ eingeschatzt werden durfte, ist mit
Inkrafttreten des Ersten GIuAndStV am 1. Juli 2012der Vollzug des Glicksspielrechts fast im
gesamten Bundesgebiet zum Erliegen gekommen. Den Aufsichtsbehdrden scheint bewusst zu
sein, dass bis zu einer rechtssicheren Erlaubniserteilung VollzugsmaRnahmen nicht durchsetzbar
sind und vor Gericht scheitern wiirden. Von diesem Hintergrund versuchen die
Aufsichtsbehérden daher vermehrt extra legem Regelungen zu treffen, die sich an den Vorgaben
des GIUAndStV orientieren ohne Vollstreckungsmalnahmen ergreifen zu mussen. Mit den
vorliegenden Gesetzentwirfen wirde sich Schleswig-Holstein eben diesem scheiternden Modell
anschlieRen. Die resultierende Rechtsunsicherheit bedeutet
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durchgesetzt werden kénnten. P
Dies ist in Schleswig Holstein derzeit noch anders. So sieht das auch Heinz-Georg Tpico
Sundermann, Geschaftsfihrer von Lotto Hessen: ,Die Uberzogenen Auflagen, die

gemacht werden, und die unnétigen Verzégerungen bei der Lizenzausschreibung
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Es ware daher naheliegend, dass die funfzehn anderen Bundesléander das L e

schleswig-holsteinische Modell Ubernehmen. Anders als in irgendeinem anderen

Bundesland besteht in Schleswig Holstein eine funktionierende und inzwischen tber bundesweit
einzigartige Erfahrungen verfugende Glucksspielbehdrde. Die schleswig-holsteinische
Gesetzeslage ist, selbst bei Nachbesserungsbedarf im Detail, beispielhaft und rechtlich
unstreitig. Vor diesem Hintergrund pléadieren wir nachdrticklich dafur, an der bisherigen
Regelungslage festzuhalten und die Position Schleswig-Holsteins als Musterbeispiel eines in
verniinftiger Weise regulierten Glucksspielmarktes in Deutschland weiter auszubauen.

Fur Ruckfragen im Detail stehen wir Innen als Unternehmen gerne jederzeit zur Verfugung.

Mit freundlichew /

-

Wolfrgm"i{essler
General Counsel
i.V. lan McLoughlin
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