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Entwurf eines Gesetzes zur Fortentwicklung der Konsolidierungshilfe
hier: Anhérungstermin am 07.11.2012

Sehr geehrte Frau Vorsitzende Ostmeier, sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fiir lhre Einladung zu einer Anhdrung vor dem Innen- und Rechtsaus-
schuss am Mittwoch, den 07.11.2012. Ich werde gern die Gelegenheit wahrnehmen,
in Ihrer Sitzung zu der Vorlage Stellung zu nehmen. Dabei werde ich von der Kam-
merin der Stadt Uetersen, Frau Bettina Horn, begleitet.

Zu lhrer Kenntnis lege ich hiermit vorab die Schwerpunkte meiner Stellungnahme
dar:

Nach der Drucksache 18/192 zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes soll § 16
a) Abs. 3, Satz 2 folgende Fassung erhalten:

.Konsolidierungshilfen werden nur gewdhrt, sofern die Gemeinde oder der Kreis im
selben Jahr Fehlbetragszuweisungen nach § 16 b erhalt."

Diese Gesetzesdnderung hat fundamentale Folgen fir die Stadt Uetersen, denn es
wirde bedeuten, dass die Stadt vermutlich nur im ersten Jahr der ersten Konsolidie-
rungsphase von 2012 bis 2015 Férdermittel erhalten kann. Ab dem 2. Jahr wiirde
Uetersen keine Konsclidierungshilfen mehr erhalten kénnen.

Fir diese zu erwartende Situation gibt es zwei Ursachen:

1. Fehlende Anerkennung der aufgelaufenen Fehlbetrdge bis zum 31.12.2010.
Die Gewahrung von Konsolidierungshilfe soll zukinftig mit dem gleichzeitigen
Anspruch auf Fehlbetragszuweisungen gekoppelt werden. Die Abwicklung der
Fehlbetragszuweisung soll nach den bestehenden Regeln erfolgen. Das heifit,
aufgelaufene Fehlbetrdge werden nur dann beriicksichtigt, wenn die Kommu-
ne auch im Vorjahr Anspruch auf Fehlbetragszuweisung hatte.
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Die Stadt Uetersen hatte fur das Jahr 2010 keinen Anspruch auf Fehlbetrags-
zuweisungen, da die nach dem Finanzausgleichsgesetz geforderte Mindest-
héhe fir die Realsteuerhebeséatze nicht erflillt wurde. Aus diesem Grunde
bleiben die bis zum 31.12.2010 aufgelaufenen Fehlbetrédge in Hoéhe von rund
9.366.000 € bei der Betrachtung des Jahres 2011 unberiicksichtigt.

Far 2011 erfullt die Stadt mit einem zu erwartenden Defizit von rd. 643.000 €
die notwendigen Voraussetzungen; Fehlbetragszuweisungen und damit auch
Konsolidierungshilfen kénnen gewahrt werden. Aber durch die Férdermittel,
die im Jahr 2012 flieRen, wird fiir dieses Abrechnungsjahr ein Uberschuss er-
folgen, durch den dann (wegen der Nichtanrechnung der bis 2010 aufgelau-
fenen Defizite) in 2013 kein Anspruch mehr auf Fehlbetragszuweisungen und
damit auch kein Anspruch mehr auf Konsolidierungshilfe besteht.

Daraus folgt, je mehr und je besser die Stadt Uetersen konsolidiert und fir ei-
nen Haushaltsausgleich sorgt, umso gréler ist ihre Gefahr, von den Konsoli-
dierungshilfen ausgeschlossen zu werden. Dies kann nicht das Ziel der Kon-
solidierungshilfe sein. Ich zitiere hierzu aus der Drucksache 17/1868 des
Schieswig-Holsteinischen Landtages zum damaligen Gesetzentwurf:
.Grundsétzlich gilf, dass nicht die Ursachen der Finanzprobleme aufzuarbei-
ten, sondern vielmehr gemeinsam Lésungsmdglichkeiten aufzuzeigen sind mit
der langfristigen Zielsetzung, im Interesse kinftiger Generationen strukturell
ausgeglichene Haushalte zu erreichen und damit auch wieder eine Gestal-
tungsperspektive zu erméglichen.”

Wenn der Stadt Uetersen auf diese Weise die Mdaglichkeit genommen wird, ihr
aufgelaufenes Defizit in Héhe von rund 9,4 Mio. Euro mit Hilfe der Konsolidie-
rungshilfe abzubauen, sehe ich keine Moglichkeit, diese Belastung in einem
einigermafien Uberschaubaren Zeitraum abzubauen. Dabei ist zu bedenken,
dass die dadurch erforderlichen Zinslasten den Haushalt auch zukiinftig zu-
sdtzlich belasten werden.

. Umstellung der Haushalisfihrung auf die Doppik _

Auch die Umstellung der Stadt Uetersen von der Kameralistik auf die Doppik
zum 01.01.2011 lhrt zu weiteren Nachteilen beim Anspruch auf Fehlbetrags-
zuweisungen. In der Kameralistik waren Grundstlicksverkdufe ausschlieRlich
im Vermdgenshaushalt veranschlagt und hatten somit keinen Einfluss auf die
Berechnung des jahrlichen Fehlbetrags. Anders ist diese Situation in der Dop-
pik. Hier sind diese Verkaufserlése im Ergebnisplan abzubilden und flieRen
somit in die Berechnung des Jahresiiberschusses bzw. Jahresfehlbetrages
ein. Die Stadt Uetersen hat in den letzten Jahren zur Verbesserung ihrer
Haushaltssituation verschiedene Baugebiete erschlossen. Allein im Jahr 2011
ist aus Grundstiicksverkaufen eine Einnahme von rund 1,4 Mio. Euro zu ver-
zeichnen. Diese Einnahmen verbessern die jeweiligen Jahresergebnisse na-
tirlich erheblich.

Diese Problematik setzi sich auch in den Folgejahren fort, sodass nur durch
die Umstellung auf die Doppik, eine Verbesserung der Jahresfehlbetrage im
Verhdlinis zur Kameralistik erreicht wird. Das fiihrt bei der Prifung, ob An-




spruch auf Fehlbetragszuweisungen besteht, wie dargestellt zu erheblichen
Einbuflen der Stadt.

Es kann doch nicht im Sinne des Gesetzgebers sein, der die Kommunen
durch die Anderungen in der Gemeindehaushaltsverordnung zur Umstellung
inrer Haushaltsfihrung auf die Doppik aufgefordert hat, dies zum Nachteil der
Kommunen werden zu lassen.

Ziel des Gesetzes zur Konsolidierung kommunaler Haushalte sowoh! in der beste-
henden Fassung als auch nach der beabsichtigten Gesetzesénderung ist es, aufge-
laufene Fehlbetrdge zurlckzufihren:

§ 16 a Abs. 1 Satz 2 Kommunalhaushaltskonsolidierungsgesetz besagt:

» Mit der Gewahrung der Konsolidierungshilfen scllen die bisher aufgelaufenen sowie
die kinftig noch entstehenden Fehlbetrage bis zum Jahr 2021 (nach der geplanten
Gesetzesanderung: bis zum Jahr 2018) zurlickgefihrt werden.”

Wie oben bereits dargestellt, sollte dies ochne Ansehen der Ursache fur die Defizite
erfolgen. Auch wenn die politischen Entscheidungen der Stadt Uetersen in der Ver-
gangenheit zu der heutigen Situation fiihren, so ist es doch in keiner Weise ange-
messen, Uetersen auf diesem Wege von der Méglichkeit eines Defizitabbaus véllig
auszuschliefien.

Selbstverstandiich soll durch die Anrechnung der aufgelaufenen Defizite bei der Be-
rechnung der Fehlbetragszuweisungen keine Besserstellung der Stadt Uetersen ge-
genliber den Kommunen erfolgen, die auch in der Vergangenheit regelmaRig die
Voraussetzungen fur den Bezug von Fehlbetragszuweisungen erfillt haben. Ein an-
gemessener Umgang mit der Situation in Uetersen kann dadurch erfolgen, dass bei
der Beriicksichtigung der aufgelaufenen Defizite die nicht realisierten Einnahmever-
besserungen durch die eigentlich erforderliichen Anpassungen der Realsteuerhebe-
sétze in den jeweiligen Jahren gegen gerechnet werden.

Ich bitte daher, im Interesse eines zu erreichenden Haushaltsausgleiches und im In-
teresse einer Rickilhrung der aufgelaufenen Defizite auch fur die Stadt Uetersen,
eine entsprechende Regelung zu finden, damit auch diese Stadt eine Chance hat,
ihre finanzielle Lage wieder zu bereinigen.

Mit freundlichen Grifden
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Andrea Hansen
Burgermeisterin






