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Sehr geehrter Herr Vogt, sehr geehrter Herr Wagner, i AR

die LVS begriifit den Wunsch der Abgeordneten des SSW und der g;';‘g;;mo
Fraktionen von SPD und Bundnis 90/Die Griinen, eine angemessene

Bezahlung fiir das Personal zu sichern, das bei der Erbringung von :aR;dj';Z’ZQJSt”
Leistungen im Schienenpersonennahverkehr und im stralengebundenen Amtsgericht Kiel
offentlichen Personennahverkehr in Schleswig-Holstein eingesetzt wird. i::l der Gesellschat
Hierzu haben die Fraktionen von SPD und Biindnis 90/Die Griinen und die

Abgeordneten des SSW den Entwurf eines neuen Tariftreue- und

Vergabegesetzes fiir Schleswig-Holstein' vorgelegt. Mit einer

Tariftreueverpflichtung kann verhindert werden, dass Niedriglohnkréafte

eingesetzt und damit die sozialen Sicherungssysteme belastet werden.

Jedoch sind Schwierigkeiten mit der Regelung verbunden, dass 6ffentliche

Auftraggeber im Bereich des SPNV und OPNV die Entlohnung nach einem

repriasentativen Tarifvertrag vorzugeben haben?, den das fur Arbeit

zustandige Ministerium durch Rechtsverordnung festlegt®.

Es bestehen keine grundsatzlichen verfassungsrechtlichen Bedenken gegen
diese Regelung, denn das Bundesverfassungsgericht raumt dem
Gesetzgeber bei der Einschrankung der Koalitionsfreiheit nach

! Gesetzentwurf der Abgeordneten des SSW und der Fraktionen von SPD und
Blndnis 90/Die Grinen — Entwurf eines Gesetzes Uber die Sicherung von Tariftreue
und Sozialstandards sowie fairen Wettbewerb bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage
(Tariftreue- und Vergabegesetz Schleswig-Holstein — TTG), LT-Drs. 18/187
v. 12.09.2012.
284 Abs. 2 TTG-E.
3§21 Abs. 1und 2 TTG-E.
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Art. 9 Grundgesetz und der Berufsfreiheit nach Art. 12 Grundgesetz einen
weiten Einschatzungsspielraum ein* und erachtet den Eingriff in diese
Freiheiten durch eine Tariftreueverpflichtung wegen der hiermit verbundenen
Sicherung sozialer Standards und der Entlastung der
Sozialversicherungssysteme fiir gerechtfertigt®.

Aus wettbewerbspolitischer Sicht ist jedoch gegen die Vorgabe eines
einzigen reprasentativen Tarifvertrags fir den SPNV einzuwenden, dass
hierdurch der Wettbewerb erschwert werden kann und damit die Kosten flir
den zu vergebenden 6ffentlichen Auftrag steigen kdnnen. Dies gilt
insbesondere dann, wenn Bieter durch diese Vorgabe gezwungen werden,
einen Tarifvertrag anzuwenden, der nicht ihren Tarifstrukturen entspricht und
dessen Wirkung sie im Rahmen eines Vergabeverfahrens nur unzureichend
kalkulieren kénnen. Dies gilt umso mehr vor dem Hintergrund, dass
Anderungen des reprisentativen Tarifvertrages wihrend der
Ausflihrungslaufzeit nachzuvollziehen sind® und die Bieter nicht davon
ausgehen konnen, im Falle eines Zuschlages diese kiinftigen Anderungen in
fur sie ausreichender Weise mitgestalten zu kénnen. Dies kénnte dazu
flhren, dass nur wenige oder vielleicht nur ein Bieter (derjenige, dessen
Tarifvertrag als reprasentativ vorgegeben wurde) ein Angebot abgibt.

Werden hingegen mehrere vor Ort geltende Tarifvertrage zugelassen, steigt
die Anzahl der Bieter, die ausreichende Kenntnisse und Erfahrungen mit
einem der vorgegebenen Tarife haben.

Die LVS ist davon Uberzeugt, dass eine gesetzliche Tariftreueverpflichtung
ohne ein Reprasentativitatskriterium flir eine Sicherung sozialer Standards
zu Gunsten der Beschaftigten in der SPNV-Branche ausreichen wiirde. Sie
wirde es daher bevorzugen, wenn gesetzlich lediglich vorgeschrieben
wirde, dass offentliche Auftrédge nur an solche Unternehmen vergeben
werden dirfen, die sich schriftlich verpflichten, ihren Arbeitnehmern im Falle
der Auftragserteilung fiir die Ausfuhrung der beauftragten Leistungen auf
dem Gebiet des Landes Schleswig-Holstein mindestens dasjenige Entgelt
zum tarifvertraglich vorgesehenen Zeitpunkt zu zahlen, welches nach einem
mit einer tariffahigen Gewerkschaft geschlossenen Tarifvertrag in
Schleswig-Holstein fir die Arbeitnehmer von bundeseigenen oder nicht
bundeseigenen Eisenbahnen gultig ist. Dazu sind auch Nachunternehmer zu

“ BVerfGE 116, 202 (227); BVerfGE 103, 293 (309).
° BVerfGE 103, 293 (307); 100, 271 (285).
8§ 4 Abs. 2 Satz 2 TTG-E.



verpflichten. Dies ist eine in Niedersachsen gelibte Praxis der zustandigen
Aufgabentragergesellschaft LNVG. Eine dhnliche Regelung sah das aufer
Kraft getretene Tariftreuegesetz des Landes Schleswig-Holstein vom
07.03.2003 vor. Danach durften die Aufgabentrédger des SPNV in Schleswig-
Holstein gemal § 3 in Verbindung mit § 2 Abs. 1 Nr. 2 TTG Auftrage nur an
Unternehmen vergeben, die sich schriftlich verpflichten, ihren
Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmern bei der Ausfiihrung der Leistung
mindestens die am Ort der Leistungserbringung geltenden Lohn- und
Gehaltstarife zu zahlen, und dies auch von ihren Nachunternehmern
verlangen.

Falls das neue Tariftreue- und Vergabegesetzes flir Schleswig-Holstein
dennoch eine Regelung zur Bestimmung eines reprasentativen
Tarifvertrages enthalten soll, muss nach Auffassung der LVS dafiir Sorge
getragen werden, dass an dem fur den SPNV reprasentativen Tarifvertrag
maglichst viele Eisenbahnverkehrsunternehmen beteiligt sind.

In Schleswig-Holstein erbringen unterschiedliche
Eisenbahnverkehrsunternehmen mit unterschiedlichen Tarifvertragen SPNV-
Leistungen: die Deutsche Bahn AG, die AKN/Schleswig-Holstein-Bahn, die
Nordbahn, die Nord-Ostsee-Bahn und die Norddeutsche
Eisenbahngesellschaft Niebdll. Die meisten in Schleswig-Holstein in der
SPNV-Branche tatigen Arbeitnehmer sind bei der Deutschen Bahn AG
beschaftigt.

Nach der derzeit vorgesehenen Fassung des § 21 Abs. 2 TTG-E kommt es
fir die Reprasentativitat eines Tarifvertrages allein auf die Bedeutung des
Tarifvertrages fur die Arbeitsbedingungen der Arbeitnehmer an. Bei der
Feststellung der Bedeutung ist insbesondere Bezug zu nehmen entweder
auf die Zahl der von den jeweils tarifgebundenen Arbeitgebern beschaftigten
und unter den Geltungsbereich des Tarifvertrags fallenden Arbeitnehmern
oder auf die Zahl der jeweils unter den Geltungsbereich des Tarifvertrags
fallenden Mitglieder der Gewerkschaft, die den Tarifvertrag geschlossen hat
(§ 21 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 und 2 TTG-E).

Der LVS ist es wichtig, dass es bei der Bestimmung des reprasentativen
Tarifvertrags nicht allein auf die vertragliche Lage im Land oder auf die Zahl
der Gewerkschaftsmitglieder ankommt. Deshalb spricht sich die LVS dafir
aus, dass - falls ein reprasentativer Tarifvertrag bestimmt werden soll — § 21
Abs. 2 Satz 1 TTG-E folgendermalien erganzt wird:
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,Bei der Feststellung der Reprasentativitat eines Tarifvertrages nach Absatz
1 Nummer 1 ist auf die Bedeutung des Tarifvertrages fir die
Arbeitsbedingungen der Arbeitnehmer unter Berlicksichtigung der Belange
des offentlichen Auftraggebers bei der Vergabe des Auftrags abzustellen.*

§ 21 Abs. 2 Satz 2 TTG-E sollte um folgende Nr. 3 erweitert werden:
.. die Zahl der VVerkehrsunternehmen, die Parteien des Tarifvertrags sind.”

Mit dieser Regelung wére aus der Sicht der LVS sichergestellt, dass als
reprasentativer Tarifvertrag fir den SPNV in Schieswig-Holstein der im
Januar 2011 zustande gekommene Branchentarifvertrag fir den
Schienenpersonennahverkehr in Deutschland (BranchenTV SPNV)
festgelegt werden kann, den die Eisenbahn- und Verkehrsgewerkschaft
EVG mit den G6-Unternehmen Abellio, Arriva, BeNEX, Hessische
Landesbahn, Keolis, Veolia Verkehr und mit dem Agv MoVe abgeschlossen
hat. Zwar ist dies auch in Nordrhein-Westfalen, wo ein Tariftreue- und
Vergabegesetz gilt, das eine dem § 21 Abs. 2 TTG-E wortgleiche Regelung
enthélt, kiirzlich so geschehen’, aber aus der Sicht der LVS war dieses
Ergebnis nach dem Wortlaut der Norm nicht zwingend zu erwarten.

Mit fr@pdljchen GriRen
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i. V. Burkhard Schulze i. A. Dr. Bettina Hartz

7 Pressemitteilung des Arbeitsministeriums NRW vom 06.11.2012.





