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Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes iiber die Sicherung von Tariftreue und
Sozialstandards sowie fairen Wettbewerb bei der Vergabe offentlicher Auftriige (Ta-
riftreue- und Vergabegesetz Schleswig-Holstein - TTG

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

wir sind zwar offiziell nicht aufgefordert worden eine Stellungnahme abzugeben, trotzdem
ist es uns ein dringendes Bedrfnis dies wegen der besonderen Betroffenheit und unse-
ren Erfahrungen in Abgrenzungsstreitigkeiten aus der Praxis fur die Branche Garten- und
Landschaftsbau in Schleswig-Holstein zu tun.

Der Fachverband Garten-, Landschafts- und Sportplatzbau Schleswig-Holstein e.V.
(FGFL) vertritt als tarifschlieBender Verband des Baunebengewerbes zurzeit 108 Mit-
gliedsbetriebe. Mit ca. 1.500 gewerblichen Mitarbeitern und rund 200 Auszubildenden
(Ausbildungsquote der Betriebe von Uber 10 %) erwirtschaften die Mitgliedsbetriebe 2011
einen Umsatz von rund 115 Mio. EUR, das entspricht einer Marktbedeutung von ca. 62%
innerhalb der Branche Garten-. Landschafts- und Sportplatzbau. Der FGL gehort u.a. dem
UVNord an.

Grundsaétzlich teilen wir die Ansicht, dass ein Tariftreue- und Vergabegesetz dazu beitra-
gen konnte, faire Lohne zu gewahrleisten. Doch die Vergangenheit in anderen Bundes-
landern zeigt, dass ein Tariftreue- und Vergabegesetz fiir klein- und mittelstéandische Un-
ternehmen zu viele Erklarungs- und Nachweispflichten verlangt und den damit verbunde-
nen immensen blrokratischen Zusatzaufwand nicht rechtfertigt. Kleinbetriebe drohen
durch Ubertriebene Nachweispflichten von kommunalen Auftrdgen ausgeschlossen zu
werden. Mangels ausreichender Kontrollstellen sehen wir keine Unterstiitzungsmaglich-
keit.
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Der Fachverband Garten-, Landschafts- und Sportplatzbau Schleswig-Holstein e.V. unter-
sttzt die Stellungnahme des UVNord zum Entwurf des Tariftreue- und Vergabegesetzes
Schleswig-Holstein und nimmt vollumfanglich auf diese Stellungnahme Bezug. Neben den
dort ausfuhrlich vorgetragenen und begriindeten Bedenken ist fiir die Fachbetriebe des
Garten- und Landschaftsbaues und fir die "Griine Branche" auf die folgenden Besonder-
heiten ergdnzend hinzuweisen.

1.

Die Mitgliedsbetriebe des Fachverbandes Garten-, Landschafts- und Sportplatzbau
unterliegen grundsétzlich den fir ihre Branche geltenden speziellen Tarifvertragen.
Allgemeinverbindlich erklart sind der Bundesrahmentarifvertrag fiir gewerbliche Ar-
beitnehmer und der Tarifvertrag tUber die Berufsbildung im Garten-, Landschafts- und
Sportplatzbau. Im Tarifbereich des Garten-, Landschafts- und Sportplatzbaues besteht
ein eigenstandiges Ausbildungsforderwerk (AuGala). Die Mittel zur Wahrnehmung der
Aufgaben dieser gemeinsamen Einrichtung werden tber den genannten allgemein-
verbindlich erklarten Tarifvertrag Berufsbildung von den Arbeitgebern durch Abfiihrung
von Beitradgen aufgebracht. Die Mitgliedsbetriebe des Fachverbandes Garten-, Land-
schafts- und Sportplatzbau, die vom allgemein verbindlich erklarten Bundesrahmenta-
rifvertrag fur gewerbliche Arbeitnehmer im GalLaBau erfasst werden, sind aufgrund der
Anwendungsausnahmen in § 2 Mindestlohnverordnung von der Mindestlohnverord-
nung im Baugewerbe ausgenommen.

Da die Branche Garten- und Landschaftsbau als Baunebengewerbe im Sinne der
Baubetriebe-Verordnung aber grundsétzlich vom Arbeitnehmerentsendegesetz erfasst
ist, gelten die Regelungen des Arbeitnehmerentsendegesetzes z.B. fiir die tarifvertrag-
lichen Regelungen zum Urlaub gem. § 2 Nr.2 AentG. Die Arbeitsentgelte im Garten-,
Landschafts- und Sportplatzbau sind umfassend in Entgelttarifvertragen geregelt. Es
gibt dort nur eine einzige Lohngruppe mit einem Stundenlohn, der den im TTG vorge-
sehenen vergabespezifischen Mindestlohn von EUR 8,88 unterschreitet. Die unterste
Lohngruppe liegt derzeit bei EUR 8,70.

Die Geltungsbereiche der Tarifvertrage des Bauhauptgewerbes und des Garten- und
Landschaftsbaues Gberschneiden sich. Aus diesem Grunde finden sich zu beiden All-
gemeinverbindlicherklarungen (Baugewerbe und GalLaBau) AVE-Einschrankungen.

Da die Festlegung des mafRgeblichen Tarifbereiches/Tarifvertrages jeweils im Einzel-
fall bei der konkreten Vergabe erforderlich ist, misste in jedem Vergabefall eine
sachkundige Stelle in der Lage sein, die tarifvertraglichen Abgrenzungsfragen sach-
lich korrekt und kurzfristig zu entscheiden.

Das Gesetz gilt u.a. fUr die Vergabe von 6&ffentlichen Auftragen fir ,Bauleistungen®.
Unsere Erfahrungen zeigen, dass unter ,Bauleistungen® haufig nicht der Garten- und
Landschaftsbau verstanden wird. Es ist zu beflirchten, dass bei einer restriktiven Aus-
legung des Begriffs ,Bauleistungen” unsere Branche bei der Vergabe 6ffentlicher Auf-
trage ausgeschlossen wird. Wir bitten daher, den Begriff ,Bauleistungen® zu verifizie-
ren und unsere Branche, den Garten- und Landschaftsbau, explizit mit aufzunehmen.
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5. Der Bieter hat vor Zuschlagserteilung Nachweise Uber die vollstédndige Entrichtung
von Beitragen zur gesetzlichen Sozialkasse zu erbringen, soweit der Betrieb des Bie-
ters Bauauftrage im Sinne des § 99 Abs. 3 GWB ausflihrt und von dem Geltungsbe-
reich eines Tarifvertrages Uber eine gemeinsame Einrichtung der Tarifvertragsparteien
erfasst wird. Abschnitt Ill Nr. 3 der Bekanntmachung des Bundesanzeigers Nr. 71 vom
11. April 2006 Uber die Allgemeinverbindlicherklarung von Tarifvertragswerken fir das
Baugewerbe erstreckt sich gerade nicht auf Betriebe und selbststandige Betriebsabtei-
lungen mit Sitz im Inland, die unmittelbar oder mittelbar Mitglied des Bundesverban-
des Garten-, Landschafts- und Sportplatzbau e.V. sind. Folglich miissen die Betriebe
des Garten- und Landschaftsbaus die geforderten Nachweise nicht vorlegen. Infolge-
dessen durften diese Betriebe nicht vom Vergabeverfahren ausgeschlossen werden.

Bei anderem Rechtsverstandnis sollte folgendes Beachtung finden.

Der Garten- und Landschaftsbau bedient sich zur Entrichtung der Sozialversiche-
rungsbeitrage der berufsstandischen Einzugsstelle fir die Winterbeschaftigungsum-
lage, der EWGala. Fur den Garten- und Landschaftsbau misste unter Beachtung
von § 7 Abs. 1 TVgG der Nachweis durch eine ,Negativbescheinigung” der SOKA-
Bau (Service und Vorsorge fir die Bauwirtschaft) erbracht werden. Aufgrund erhebli-
cher Schwierigkeiten hat es sich bewahrt, dass anstelle der ,Negativbescheinigung®
eine ,Positivbescheinigung® der berufsstandischen Einrichtung EWGala als Nach-
weis fur die Entrichtung der Sozialversicherungsbeitrage ausreicht. Die Moglichkeit
der ,Positivbescheinigung“ durch die berufseigene Einzugsstelle sollte daher gesetz-
lich manifestiert werden.

Aus diesen Grinden ist aus unserer Sicht leicht vorhersehbar, dass ein immenser zusatz-
licher burokratischer Aufwand erforderlich wird, um &ffentliche Auftrdge und deren Verga-
beverfahren rechtssicher zu gestalten und zu bearbeiten. Streitige Auseinandersetzungen
werden in den Vergabeverfahren nicht vermindert, vielmehr deutlich vermehrt werden und
flr die Betriebe droht in vielen Féllen eine rechtlich nicht gerechtfertigte und demzufolge
rechtswidrige Teilnahmesperre an einem Vergabeverfahren.

Der Fachverband Garten-, Landschafts- und Sportplatzbau Schleswig-Holstein e.V. lehnt

besonders aus diesem Grunde und erganzend aus den in der Stellungnahme der UVNord
genannten weiteren Grinden das Gesetzesvorhaben nachdriicklich ab.

Mit freundlichen GriiRen

yrom

Arne |. Johannsen
Prasident






