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Landervereinbarung zu EDV-LOsungen zur Verwaltung von Sachkunde-
nachweisen im Bereich Pflanzenschutz;

Vorlage des Ministeriums fir Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und landli-
che Raume vom 30.11.2012

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

beigefligtes Schreiben des Ministeriums fir Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und landliche
Raume des Landes Schleswig-Holstein Ubersende ich nebst Anlagen mit der Bitte um Kenntnis-
nahme.

Mit freundlichen GriRen

gez.
Thomas Losse-Miiller
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Ministerium fur Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt
und landliche Raume | Postfach 71 51 | 24171 Kiel

An den Vorsitzenden des Finanz-
ausschusses des
Schleswig-Holsteinischen Landtages
Herrn Thomas Rother, MdL

Ministerium fur Energiewende,
Landwirtschaft, Umwelt

und landliche Raume

des Landes Schleswig-Holstein

Der Staatssekretar

lhr Zeichen: /

lhre Nachricht vom: /

Mein Zeichen: V 15/V 235
Meine Nachricht vom: /

Telefon: 0431 988-7210

Landeshaus Telefax: 0431 988-7369
24105 Kiel

30. November 2012
Uber das:

Finanzministerium
gesehen und weitergeleitet:

Kiel, den 2012

Landervereinbarung zu EDV-LAsungen zur Verwaltung v~ on Sachkundenachweisen
im Bereich Pflanzenschutz

hier: Information des Finanzausschusses bei Lander Ubergreifenden Programmen

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

mit der Anderung des Pflanzenschutzgesetzes im Februar 2012 wurde eine Bescheini-
gungsregelung fur den Sachkundenachweis im Pflanzenschutz neu eingefiihrt. Zukinftig
muss jede Person, die Pflanzenschutzmittel anwenden, abgeben oder tber Pflanzen-
schutz beraten will, Gber eine von der Behérde ausgestellte Bescheinigung Giber den
Nachweis der Sachkunde verfiigen. Nach der bisherigen Regelung galten z. B. ein Ab-
schlusszeugnis der Ausbildung als Landwirt oder Gartner oder ein Studienabschluss im
Bereich der Agrar- oder Gartenbauwissenschaften ,automatisch” als Sachkundenach-
weis. Bis zum 26. November 2015 muss sich jetzt jede Person, die nach altem Recht
sachkundig war, eine so genannte Erstbescheinigung von der Behérde ausstellen lassen,
um weiterhin als sachkundig nach dem Pflanzenschutzrecht zu gelten.

Um die Neuregelung in Deutschland effizient und mdglichst einheitlich umzusetzen, haben
sich die Pflanzenschutzreferenten der Bundeslander im Februar 2012 einstimmig fur die
Entwicklung eines gemeinsam genutzten, EDV-gestitzten Systems zum Nachweis der
Sachkunde und der dazugehérigen Datenerfassung ausgesprochen. Auch die Agrarminis-
ter der Lander haben bei ihrer Konferenz im April 2012 die bundeseinheitliche Gestaltung
der neuen Regelungen zur Sachkunde begrif3t. Zugleich haben sie sich fir eine praxisge-
rechte und unburokratische Umsetzung ausgesprochen, bei der der Verwaltungsaufwand
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hinsichtlich der Datenpflege und des Datenzugriffs fur die Lander méglichst gering gehal-
ten werden kann.

Das federfihrende Land Rheinland-Pfalz hat jetzt den Text fur eine ,Vereinbarung tber
die Einrichtung und den Betrieb von EDV-gestutzten Komponenten zur Verwaltung von
Sachkundenachweisen im Bereich Pflanzenschutz” vorgelegt (s. Anlage). Hintergrund ist
ein Gestaltungsvorschlag fiur ein EDV-gestltztes System, welcher von der ZEPP (Zentral-
stelle der Lander fiir EDV-gestutzte Entscheidungshilfen und Programme im Pflanzen-
schutz; angesiedelt beim Dienstleistungszentrum Landlicher Raum in RP) erarbeitet wur-
de. Die ZEPP verfugt Uber eine grol3e Kompetenz fir die Entwicklung derartiger EDV-
Lésungen und hat dieses bereits bei anderen Projekten im Pflanzenschutz unter Beweis
gestellt. Der jetzt vorgelegte Vorschlag enthalt praktikable Lésungen fur den Sachkunde-
nachweis mit verschiedenen Ausfiihrungsoptionen. Die Landervereinbarung soll jetzt die
Grundlage fiur die weitere Umsetzung bilden. Im nachsten Schritt muss nun die Zustim-
mung aller Lander durch Unterzeichnung der Vereinbarung erfolgen.

In der Vereinbarung ist vorgesehen, dass die Lander die Rechte und Pflichten aus dieser
Vereinbarung auf andere fur die Sachkunde zustandige Stellen tGbertragen kdnnen. In
Schleswig-Holstein soll eine solche Ubertragung auf die Landwirtschaftskammer vorge-
nommen werden, welche die Weisungsaufgabe Pflanzenschutz im Lande wahrnimmt. Die
Landwirtschaftskammer hat sich schriftlich bereit erklart, in die Rechte und Pflichten aus
der Vereinbarung einzutreten.

Bei veranschlagten Gesamtkosten von 200.000 Euro fir die Entwicklung des Basismoduls
einer gemeinsamen EDV-LAsung sieht der Finanzierungsschlissel fur das Land Schles-
wig-Holstein eine finanzielle Beteiligung in H6he von insgesamt 10.554 Euro vor, die in
einem Zeitraum von zwei Jahren zu leisten ist (s. Anlage). Vorgesehen ist, dass die Land-
wirtschaftskammer mit diesem Betrag in Vorleistung tritt, der Landeshaushalt somit nicht
berthrt ist. Die ZEPP wird als Leistung z. B. die Herstellung der einheitlich gestalteten
Sachkundenachweise vornehmen und weitere Unterstitzung bei der verwaltungsmafdigen
Abwicklung geben. Fir Schleswig-Holstein wird mit einer Anzahl von etwa 18.000 Antrag-
stellern gerechnet. Uber die Gebiihren, die die Landwirtschaftskammer fiir die Ausstellung
der Bescheinigung erheben kann, werden die Kosten fir die Beteiligung wieder durch Ein-
nahmen kompensiert.

Fur die Systempflege und den Serverbetrieb werden auch in den Folgejahren Kosten ent-
stehen (Grél3enordnung ca. 15.000 Euro pro Jahr), die anteilsmafig auf die Lander zu
verteilen sind. Der auf Schleswig-Holstein entfallende Anteil wird ebenfalls von der Land-
wirtschaftskammer aus den Gebihreneinnahmen zu tragen sein, so dass auch hier der
Landeshaushalt nicht belastet wird.

Aus Sicht des MELUR ist eine einheitliche Ausstellung der Sachkundenachweise an einer
zentralen Stelle in Deutschland zu begriif3en, da es sich um ein verwaltungseffizientes
Verfahren handelt. Von daher ist beabsichtigt, der Landervereinbarung beizutreten.

Ich bitte um Kenntnisnahme gem. Erlass VI 20 — H 1200 — 226 vom 23.12.2011 (Haus-
haltsfihrungserlass 2012).



Mit freundlichen GrilRen

Dr. Ulf Kampfer

Anlagen: - La&ndervereinbarung
- Finanzierungsschliissel



A loge

Stand 1 .9.2012
| Vereinbarung
tiber die Einrichtung und den Betrieb von EDV-gestiitzten

Komponenten zur Verwaltung von

Sachkundenachwelsen im Bereich Pﬂanzenschu&

Dié Bundesldnder.

Baden—Wﬁrttemberg, '
vertreten durch das Mmlstenum fur Landhchen Raum, Erndhrung und
Verbraucheérschutz des Landes Baden-Wurttemberg,

' Bayern{ .

vertr%ten durch das Bayerisdhé Staatsministerium fir Ernahrung,
Landwirtschaft und Forsten, |

Berlin, : |
vertreten durch die Senétsverwaltung fir Gesundheit, Soziales und
-Verbra__ucherschutz,

Brandenburg,
verireten durch das Minisferiufn far !nfrastfuktur und Landwirtscﬁaft des
Landes Brandenburg,

Bremen,
vertreten d_UrcH den Senator flir Wirtschaft und Hafen der Freieh Hansestagt

"Bremen, |

Hamburg, ’ '
vertreten durch die Behérde fiir Wirtschaft, Verkéhr und InnoVatibn der Freieh
“und Hansestadt Hamburg, |

Hessen,

vertreten durch das Hessische Ministerium fir Umwelt, Energae Landwﬂsohaﬁ

und Verbraucherschutz




- Mecklenburg-Vorpommern,

vertreten durch das Ministerium fUr Landwirtschaft, Umwelt ljnd ‘
Verbraucherschutz des Landes Mecklenburg-Vorpommem

Nledersachsen

vertreten.durch das Niederséchsische Ministerium flr Erné@hrung,
Landwirtschaft, Verbraucherschutz und Landesentwickiung,

¢

Nordrhein-Westfalen,

vertreten durch das Mihisterium far Klimaschuti, Umwelt, LandWirtschaft;
Natur- und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen, '

Rhein-land-ePfalz

vertreten durch das M!msterlum fiir Umwelt, LandWIrtschaft Ernahrung,
Wembau und Forsten des Landes Rheinland-Pfalz,

Saarland,

* vertreten durch das lVilmstenum far Wirtschaft und Wlssenschaﬂ des

Saaﬂandes
Sachsen

vertreten durch das Sachsische Staatsministerium fur Umwelt und
Landwirtschaft,

Sachsen-Anhallt,

vertreten durch das Ministerium far Landwirtschaft und Umwet des Landes -
Sachsen-Anhalt,

SchlesWiQ-Holstein,

vertreten durch das Ministerium fiir Ehergiewendé, Landwirtéchaﬁ, Umwelt und |
landliche R&ume des Landes Schleswig-Holstein, und |

Thiiringen,

* vertreten durch das Thuringer Ministerium fiir Landwirtschaft, Forsten, Umwe.lt

und Naturschutz;-
- im folgenden Lander genannt -

schlieBen folgende Vereinbarung:




Praambel

Unions- und bundesrechtliche Bestimmungen zur Anwendung .uri_d zum
Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmiiteln sehen eine Vieizahl von -
MafBnahmen vor, die eihe bestimmuthgerechte Anwendung von
Pflanzenschutzm itteln sicher stellen und Gefahren fur die Gesundhelt von
Mensch, Tier und den Naturhaushalt abwenden soflen.
§ O des Pﬂanzenschutzgesetzes vom 6. Februar 2012 (BGBI I'S. 148) in der
jeweils ge]tenden Fassung regelt die persdnlichen Voraussetzungen von
Abgebern und Anwendern von Pflanzenschdtzhittel_n sowie von '
Pflanzenschutzberaterinnen und Pflanzenschutzberatern. Danach missen -
diese Personen sachkundig sein und Uber eing von der zusténdigen Behdrde
ausgestetlte Beschemigung, den Sachkundenachweis, verfligen. Zustandig fir
“die Durchfuhrung der MaBnahmen und Kontrollen bei der Sachkunde i im
Pflanzenschutz sind die Pflanzenschutzdienste der Lander.

- Im Sinne einer effizienten und wéifg'ehend einheitlichen Verfahrensweise bei
der Verwaltung der Sachkundenachweise (SKN) sollen kiinftig EDV-gestlitzte
Programme und gemeinsame Losungen zur Hefste[lung der Sachkuhde flir
den Befeich Pﬂanzenéchutz einschlieBlich deren Wéitereﬁtwicklung‘ und
Pﬂege (SKN- Losungen) etabliert werden. Den unterschlednchen
Schwerpunktbudungen in den Landern wird dabéi F{echnung getragen

Die Vereinbaruhg soll errht’:gjlichen, die in den Landern vorhandenen |
personéllen und finanziellen Ressourcen durch gemeinsame Entwicklungen
optimal zu nutzen. Zudem erhalten die Lander die Méglichkeit, sich wahlweise

an weiteren gemeinsamen SKN-L&sungen zu beteiligen. _ ' .

§1
Gegenstand der Vereinbarung, Ziel
1. Gegenstand der Vereinbarung ist die Koordinierung, Organisation und
Finanzieruhg der Entwicklung, der Betrieb und die Pflege von gemeinsamen |

SKN- -Losungen (z. B. Programme, Datenbanken Nachweise) far den Bereich »
der Sachkunde im Pﬂanzenschuiz entsprechend denvon den betelhgten ‘




Landern festzuiegenden DV-technischen und fachlichen Leistungszielen.

Vorrangiges Ziel ist die Erarbeitung einer EDVvLc'jsun_A’g Zur gemeinsamen
Herstellung und Verwaltung der Sachkundenachweise.

Nach Bedarf kbnnen in‘Projelden weitere SKN-Lésungen im Rahmen dieser
Vereinbarung entwickelt werden, wobei es den Léndem frei steht, sich an den

einzelnen Projekten zu beteiligen.

I

§2
Zustindigkeiten

Die Rechte und Pfiichten aus dieser Vereinbarung werden grundsétzlich von
- den fir den Pflanzenschuiz zusténdigen Mihisterien bzw. Senatsverwaitungen

der L&nder wahrgenommen.

Die Lander kénnen die Rechte und Pflidhten aus dieser Vereinbarung auf
andere flir die Sachkunde zustandige Stellen (bertragen. '

§3
Koordination / Stimmrechte

Die Koordln!erung der Entwicklung, der Pﬂege und des Betriebs der SKN~
Losungen obhegt einer Koordinierungsgruppe aus Vertreterinnen und
Vertretern der dieser Vereinbarung beigetretenen Lander. Diese wird von der
oder dem Vorsitzenden oder deren Stelivertretung vertreten; Vorsitz und
Stellvertretung werden durch die Koordinierungsgruppe flir jeweils zwei Jahre
durch Mehrheitsbeschluss gewéh?t;

Mitglieder der Koordinierungsgruppe sind je eine \/ertre‘terin oder ein Vertreter

: vd'er an dieser Vereinbarung beteiligten Lander; sie entscheiden mit der Mehrheit
der Stimmen Bei gemeinsamen EDV-LAsungen sind lediglich die am Projekt'
betemgten Lander stlmmberechngt diese entscheiden mit der Mehtheit der

, Stimmen.

Die Koordinierungsgruppe erarbeitet in einer mindestens einmal jahrlich
stattfindenden Sitzung die fachlichen Vorgaben und entscheidet Uber die
weitere Entwicklung von Projekten.

.~ Die Koordinierungsgruppe stellt durch geeignete MaBnahmen die Einhaltung
der fachlichen Vorgaben sicher und trifft die erforderlichen Absprachen




insbesondere tber die Schl[lséelsysteme, die Schnittstellen flir den
Datenaustausch und andere fUr die einheitliche Nutzung der Programme
erforderliche MaBnahmen. Die jeweils verbindlichen Projektunterlégen werden
bei dem nach § 6 Nr. 1 mit der Durchfiihrung beauftragten Land zur
Aufbewahrung hinterlegt.

" Uber die Sitzungen der Koordinierungsgruppe sind Niederschr'rﬁen anZufertigen
und den Mitgliedern der Koordinierungsgruppe zuzuleiten.

P4

. §4
Daténschuiz, DaﬁenSpeichefung ,
Die beteiligten Lander und die Betreiber der SKN-Lﬁéungén verpflichten sich,‘
B dig erhobenen Daten und Informationen nur entsprechend denin § 1 genan‘nten

Ziélen zui verarbeiten oder zu nutzen.

Daten haltende Stellen im datenschutzrechtlichen Sinn bleiben die fachlich
zustindigen Stellen der Lénder, die die SKN - Lésungen nuitzen.

Die Lander verpflichten sich, die Anforderungen des Datenschutzes nach den
jewells geltenden landesrechtiichen Datenschutzbestimmungen ‘einzuhalten.

Die Prifung der Einhaltung des Datenschutzes obliegt den zustandigen
Behdrden der Lander. | ' '

85
'Nutzungsrechhe
. Die an-den gerheinsamen SKN-Lésungen beteiligten Lénder erhalten ein
Nutzungsrecht an den im Rahmen dieser Vereinbarung entwickelten
Arbeitsergebnissen. Landerspezifische Weiterentwicklungen sind mit
Zustimmung der qurdinierungsgruppe moglich. Auf Wunsch wird den
beteiligten Landern der Quellcode ausgehéndigt.

Die Lander sind befugt, die Nutzungsrechte an staatiiche Stellen unentgeltlicﬁ
zu Uberiragen. Die von den beteiligten Landern nach § 2 Nr. 2 benannten
Stellen gelten insoweit als staatliche Stellen.

Das mit der Durchfilhrung der SKN-L6sungen beauftragte Land erhéit das
Recht, Lizenzen an Dritte mit Zustimmung der Koordinierungsgruppe zu
verauBern. Die Hohe der Lizenzgebuhren wird von der Koordinierungsgruppe



festgelegt.

Mit der KUndigung oder Aufldsung dieser Verwaltungsvereinbarung bzw. mif
der Beend.igung einzelner Projekte erhait jedés_ beteiligte Land ein kostenloses,
uneingeschranktes, unWiderruﬂiches Llnd (ibertragbares Nutzungsrecht an der
Software; zu diesem Zwecke werden die Quelicodes ausgehandigt.

“ s § 6
Organisation/lUmsetzung der Ziele ’
Als verantwortliche zentrale Stelle fir die Durchfithrung der Aufgaben wird das

Land Rheinland-Pfalz beauftragt'. Die Beauftragung kann von der
Koordinierungsgruppe einstimmig geénd'ert werden.

Das Land Rheinland-Pfalz oder das durch die Koordinierungsgruppe beauftragte
Land ubermmmt die Umsetzung der SKN-Lsungen, fiihtt die Geschafte und ist
fiir die ordnungsgeméBe Prole!dabwmklung verantwortich. Die
ordnungsgemaBe Projektabwicklung wird von der Koordinierungsgruppe -
Uberpriift. ‘ ‘

Die Umsetzung aller flrr die ordnungsgemaBe Projektabwickiung notwend:gen
MaBnahmen wird vom beauftragten |Land unter Beachtung der einschlagigen
landeshaushaltsrechtlichen Bestimmungen eigenverantwortlich wahrgenommen.
Den Grundsétzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ist dabei Rechnung zu
tragen. ' |

Das beauftragte Land erstelit jéhrlich einen Bericht Uber die durchgefiihrten
‘MaBnahmen sowie Gber die Verwendung der Mittel und leitet diesen den

beteiligten Landern zu.

§7
Finanzierdng

.. Fir die erste gemeinsame EDV-L&sung (§ 1 Nr. 2) gitt der als Anlage
aufgestelite Finanzierungsschllissel. o |

Fur jede weitere'gemeinsame EDV-Losung ist von der Koordinierungsgruppe
ein Finanzierungsschlissel entspr_echend der anfallenden Kosten
festzulegen; er bedarf der einstimmigen Beschlussfassung aller an der EDV-
Losung beteiligten Lander. |




2. Die Kosten fiir die Entsendung der Koordinierungsgruppenmitglieder
tragt jedes Land selbst, '

3. Uberschiisse aus einer eventuellen VerauBerung von Lizenzen an Dritte
werden zur Finanzierung, Weiterentwicklung und Pflege der
entspréchenden SKN—LC')SUngen verwendet.

-, §8
Aufnahme neuer Lander

An dieser Veréinbarung bzw. an einzelnen Projekten im Rahmen dieser
Vereinbarung kdnnen - soweit sich nicht von Beginn an alie Lander beteiligen
- weitere Bundeslander beitreten. Beitretende Lander werden anteilig an den
bereits entstandenen Kosten beteiligt. Die Héhe des Anteils wird von der
Koordfhierungsgruppe festgesetzt. Der Finanz_ierung'sschlﬂssei-nach §7Nr.1

ist entsprechend anzupassen.

§9 -
Laufzeit/Kiindigung/Schlussbestimmungen
1. Diese Vereinbarung tritt mit Leistung der letzten Unterschrift in Kraft, Es
~ genlgt, wenn jedes Land eine besondere Urkunde, die mit denen der
jeweiligen anderen Beteiligten im Wortlaut gleich ist, herstelit,
unterzeichnet und dem. Ministe‘riurri far Umwelt, Landwirtschaft,
Ernahrung, Weinbau und Forsten (MULEWF), in Mainz, Ubermittelt. Das
" MULEWF unterrichtet die Beteiligten, wann die Véreinbarung von allen
Beteiligten unterzeichnet worden ist.

2. Diese Vereinbarung lauft flr die Dauer \}on drei Kalenderjahren nach
dem Jahr des Inkrafttretens dieser Vereinbarung. Danach veriéingert sich
- die Vereinbarung um jeweils ein weiteres Kalenderjahr, sofern nicht
a) eines oder mehrere. der beteiligten Lander mit einér Frist von einem

Kalenderjahr kUndigen oder |
b) alle beteiligten Lander einstimmig die Aufldsung der Vereinbarung
* beschlieBen. - ' |
Die Kindigung eines Landes berihrt nicht die Wirksamkeit des Vertrages
zwischen den {brigen Beteiligten.




Im Falle der Nummer 2 Satz 2.Buchst. a verlangert sich die Laufzeit der
Vereinbarung zwischen den Landern, die nicht gekiindigt haben, jeweils
um ein weiteres Kalenderjahr. Der Finanzierungsschlissel nach § 7 Nr. .

1 ist entsprechend aanpassen’.‘

Anderuhgen und Ergénzungen dieser Vereinbarung beduirfen der
Schriftform. |

" §10
Salvatorische Klausel

Sollten einzelne Bestimmungen dieses Vertrages unwirksam oder
. undurchfahrbar sein oder nach Vertragsabschluss unwirksam oder

* undurchflhrbar werden, so wird dadurch die Wirksamkeit des Vertrages
im Ubrigen nicht beriihrt. An die Stelle der unwirksamen oder
undurchfiihrbaren Bestimmungen soll diejenige wirksame und -
durchflhrbare Rege[ung treten, deren Wirkung der wirtschaftlichen
~ Zielsetzung moglichst nahe kommt, die die Vertragsparteien mit der
“unwirksamen beziehungsweise undurchfi]hrbaren Bestimmung verfolgt

habén. ' ' '

Die vorstehenden 'Bestimmungén gelten entsprechend flir den Fall, dass

sich der Vertrag als liickenhaft erweist. § 139 BGB gilt als

ausgeschlossen.



10.
11.
12.
13,
14,
15.

16.

3 Berlin

Hambuig

Freistaat Sachsen

Fiir das Land Unterschrift

Baden-Wiirtteberg

Freistaat Bayern

Brandenburg

Bremen

Hesgen

Mecklenburg-Vorpommern

Niedersachsen:

Notdrhein-Westfalen

Rheinland-Pfalz

Saarland

Sachsen-Anhalt

Schleswig-Holstein

Freistaat Thiltingen

Datum
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