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Anhoérung der kommunalen Landesverbédnde im Wirtschaftsausschuss des Schleswig-
Holsteinischen Landtages zum Entwurf eines Tariftreue- und Vergabegesetzes

Schieswig-Holstein
Gesetzentwurf der Abgeordneten des SSW und der Fraktionen von SPD
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN - Drucksache 18/187 am 06. Mérz 2013

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Nachgang zur mindlichen Anhdrung der kommunalen Landesverbénde in Schieswig-
Holstein am 06. Marz 2013 erlauben wir uns, lhnen die mindlichen Ausfihrungen noch einmal
in schriftlicher Form stichwortartig nachzureichen mit der Bitte, die kommunalen Belange in
den weiteren Beratungen des Gesetzentwurfs zu berlcksichtigen.

Die kommunalen Landesverbénde nehmen zu dem vorliegenden Gesetzentwurf wie folgt Stel-
lung:

0. Verfahren
Den kommunalen Landesverbanden liegt ein Anderungsantrag, mit dem die Kommu-
nen in den Anwendungshereich des TTG einbezogen werden nicht vor. Deshalb kann
eine konkrete Bewertung auf Basis eines Gesetzentwurfs nicht vorgenommen werden.

Unbeschadet dessen gilt fiir die Stellungnahme Folgendes:

Landkreistag Stadteverband Gemelndelag
Tel.:0431/570050-10 Tel.:0431/570050-30 Tel.: 0431/570050-50
Fax: 0431/570050-20 Fax: 0431/670050-35 Fax: 0431/570050-54

eMail: Info@sh-landkreistag.de eMail: Info@staedteverband-sh.de eMail: info@@shgt.de

Internet: www.sh-landkreistag.de Internet: www.staedteverband-sh.de Internet: www.shgt.de
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Es ist eine Differenzierung zwischen politischer Zielsetzung und rechtlicher Um-
setzung notwendig

Die kommunalen Landesverbénde stellen die Férderung der die mit dem Tariftreue-
und Vergabegesetz verfolgten Politikziele der Sicherung von Tariftreue, Sozialstan-
dards sowie fairen Wettbewerbs und Nachhaltigkeit nicht in Frage sondern begriiRen
sie im Grundsatz, sie stellen aber die Frage, ob die rechtliche Umsetzung dieser Poli-
tikziele fur den Bereich der Kommunen im Rahmen des Gesetzentwurfs der richtige
Weg ist. Sie lehnen eine verpflichtende Einbeziehung in den Anwendungsbereich des
Tariftreuegesetzes ab.

Das Vergaberecht ist nicht das richtige Instrument zur Umsetzung der politi-
schen Zielsetzung

a) Keine Uberfrachtung des Vergaberechts mit vergabefremden Aspekten

Ausgangspunkt der Uberlegungen sollte die Priffung sein, ob insbesondere das
Vergaberecht das richtige Instrument fir die Umsetzung der mit dem Gesetz
verfolgten Zielsetzung ist. Dabei solite in die Betrachtung einbezogen werden,
dass als Hauptziele des Vergaberechts

» die Herstellung von Wettbewerbsneutralitit bei Beschaffungsvor-
gangen von &ffentlichen Auftraggebern

» die Sicherung der Diskriminierungsfreiheit bei der Auftragsvergabe,
¢ die Herstellung von Transparenz,

verfolgt werden sowie als Nebenziel das Vergaberecht
¢ der praventiven Korruptionshekdmpfung

dient.

Je mehr politische Zielsetzungen in ein Vergabeverfahren einflielen, desto un-
durchsichtiger und unberechenbarer wird die Vergabeentscheidung. Die Rege-
lung vergabefremder Aspekie sollte in Fachgesetzen, nicht aber im Vergabe-
recht geregelt werden.

b) Die Sicherung eines ausreichenden Erwerbseinkommens (iber einen gesetziich
geregelten Mindestlohn ist grundsétziich keine Frage des éffentlichen Aufirags-
rechits

Der Gesetzentwurf eines Tariftreue- und Vergabegesetz Schleswig-Holstein ge-
niigt nicht dem Anspruch von Deregulierung und Entbiirokratisierung

Die Verabschiedung eines eigenen Tariftreue- und Vergabegesetzes fir die Beschaf-
fungsvorgange der 6ffentlichen Hand sollte insbesondere die Gesichtspunkte der Ver-
waltungspraktikabilitdt, der ausgeldsten Blrokratiekosten und der Herstellung von
Rechtssicherheit im Vergabeverfahren bericksichtigen. Uber Jahre ist in Schleswig-



Holstein zu Recht der Versuch unternommen worden, Standardabbau und Deregulie-
rung mit dem Ziel der Haushaltskonsolidierung zu betreiben. In gleicher Weise stand
das Thema Standardabbau und Deregulierung auf der politischen Agenda der letzten
Gemeindefinanzreformkommission. Die kommunalen Landesverbdnde halten an den
Zielen der Deregulierung und des Standardabbaus fest.

Die Komplexitit der Regelungen kann zu einer Uberforderung der Bieterseite
filhren und steht damit im Widerspruch zur Férderung kleinerer und mittlerer Un-
ternehmen inshesondere im Bereich der regicnalen, mittelstandsfreundlichen
Vergahe

Hinzu kommt, dass die Zersplitterung des Rechtsgebiets bundesweit weiter zunimmt.
Allein die Mindestlohnregelungen reichen von 8,00 € in Brandenburg Uber 8,50 € in
Bremen und 8,62 € in NRW bis zu geplanten 8,88 € in Schleswig-Holstein. Die zu er-
bringenden Nachweise in den einzelnen Bundeslidndern unterscheiden sich ebenfalls.
Zudem steht zu beflirchten, dass der Markt auf der Bieterseite sich verengen wird.

Die Komplexitit der Regelungen kann aber auch zur Uberforderung der Verwal-
tung im Vollzug fiihren

Die gesetzlichen Regelungen sind noch auslegungsbedirftig. Unter kommunalen
Blickwinkel ist zu berucksichtigen, dass die Ubernahme des Regelwerks aus Nord-
rhein-Westfalen fur die Verwaltungsstrukturen in Schleswig-Holstein nur bedingt geeig-
net ist. Die Verwaltungsstruktur in Schieswig-Holstein ist wesentlich kieinteiliger orga-
nisiert. Aber selbst die Verwaltungen in Nordrhein-Westfalen als auch die groReren
Verwaltungen in Schleswig-Holstein gehen von einer hohen Fehleranfélligkeit der Neu-
regelungen im Verwaltungsvollzug aus.

Die Mdgliche Einbeziehung kommunaler Unternehmen wiirde Wettbewerbsnach-
teile gegeniiber privaten Unternehmen verursachen, die ihre Beschaffung frei
von den Vorgaben des Tariftreue- und Vergabegesetz organisieren kénnen

Die Zweifel hinsichtlich der Europarechtskonformitét bleiben bestehen

Umstritten ist, ob die Mindestentgeltregelung der Landesvergabegesetze tatséchlich
europarechtskonform ist. In der Ruffert-Entscheidung des EuGH zur niederséchsischen
Tariftreueregelung hatte das Gericht festgestellt, dass die hierdurch erfolgende Ein-
schrankung der Dienstleistungsfreiheit nicht aus Griinden des Allgemeininteresses ge-
rechtfertigt werden kann. Es wirde der Nachweis nicht gelingen, dass ein Arbeitneh-
mer nur bei einer Beschéaftigung im Rahmen eines offentlichen Auftrags — und nicht
auch bei einer Tétigkeit im Rahmen eines privaten Auftrags — des Schutzes bedarf, der
sich aus einem solchen tariflichen Lohnsatz ergibt. Die Tariftreueregelung wurde auch
deshalb als europarechtswidrig eingestuft, weil sie nur im Bereich der &ffentlichen Auf-
tragsvergabe und nicht ebenfalls im privaten Sektor Anwendung fand. Die Mindest-
lohnverpflichtung des Tariftreue- und Vergabegesetzes gilt ebenfalls nur im Bereich der
sffentlichen Auftragsvergabe. Es gibt daher Stimmen in der Rechtswissenschaft, die
die Tariftreue- und Vergabegesetze wegen des Eingriffs in die Dienstleistungsfreiheit
weiterhin fir europarechtswidrig halten.



Verwaltungsaufwand fiir die Kommunen erheblich
Durch eine Einbeziehung in das Tariftreue- und Vergabegesetzes wlirden die Kommu-
nen bspw. dazu verpflichtet im Vergabeverfahren sind von den Bietern zu fordern:
¢ Angaben zu Tariftreue und Mindestlohn, § 4 Abs. 1
¢ Angaben zur Zahlung des Reprasentativiohns, § 4 Abs. 2
* Angaben zu Leihbeschaftigten, § 4 Abs. 5
* Angaben zu Betreiberwechsel
* Angaben zu Sozialabgabenbeitragsentrichtung, § 7
¢ Angaben zu Nachunternehmern und Verleihern, § 8
e Ggf. Angabe nach § 10 Abs. 2 zur Angebotskalkulation
e Angaben zur
o umweltfreundlichen und energieeffizienten Beschaffung, § 17
o Berlcksichtigung sozialer Kriterien, § 18
o Gleichbehandlung im Beruf und zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf, §
19

Hinzu treten neue Kontrollrechte, die aber bei verstandiger Wirdigung zumindest als
stichprobenartige Kontrollpflicht aufgefasst werden milssen und Sanktionsmdéglichkei-

ten.

Befiirchtete Folgewirkung: Rechtsunsicherheit — und héhere Kosten

Befiirchtete und durch Anwendungspraxis in Nordrhein-Westfalen zwischenzeitlich be-
statigte Folgewirkungen sind zum einen Rechtsunsicherheit im Umgang mit den neuen
Regelungen, die Forderung nach einheitliche Vertrags- und Ausschreibungsunterlagen
und eine Reihe praktischer Problemstellungen:

Beispiele:

+ Beschaffung eines besonders energiesffizienten Kihischranks fiir eine Obdachlo-
senunterkunft der zwar Uber eine Nutzungsdauer von 15 Jahren wirtschaftlicher ist
als ein weniger energieeffizientes Gerét, sich jedoch angesichts einer durchschnitt-
lichen Nutzungsdauer von 2-3 Jahren nicht amortisiert.

* Getrennte Ausschreibung von Fahrgestell und Aufbau bei einem Fahrzeug des Ret-
tungsdienstes, beide anbietenden Hersteller sehen sich nicht in der Lage sehen
Angaben zum Fahrzeuggesamtverbrauch zu machen.

o Die Vergabestelle ist auf die Lieferung eines bestimmten Produkis angewiesen
(Farbanstrich Faulbehélter Kldranlage), Reparatur LKW-Kupplung.

s Kaffeeeinkauf: Eine Bieter erbringt den Nachweis eines Fairtrade-Siegels ein ande-
rer Bieter gibt eine Kaufmannserklarung ab.

¢ Auf den Punkt gebracht: Dirfen Produkte bestimmter Herkunftslander aus Griinden
der Nichteinhaltung aller ILO-Kernarbeitsnormen nach europdischen Mallstab
Uberhaupt noch beschafft werden.

Des Weiteren muss davon ausgegangen werden, dass die Kommunen héhere Be-
schaffungskosten fir die von ihnen vergebenen Auftrage haben werden, vgl. auch die
Einschatzung der Landesregierung (KN vom 03.09.2012). Dies kotnne sich aber insbe-
sondere die Konsolidierungshilfeempfanger und die Empfanger von Fehlbetragszuwei-
sungen nicht leisten, es sei denn, die Mehrbelastung wird 1 zu 1 ausgeglichen.



10.

Konnexititstatbestand des Art. 49 Abs. 2 LV ist erfiilit, d.h. das Land wére zur
Kostenfolgeabschitzung gemeinsam mit den Kommunen und zur Leistung des
Mehrbelastungsausgleichs verpflichtet

Bei Einbeziehung der Kommunen in den Anwendungsbereich des Tariftreue- und
Vergabegesetzes wlrde es sich vorliegend um eine qualitative Veranderung der be-
stehenden Aufgabe ,6ffentliche Giterbeschaffung” handelt. Der Sonderausschuss Ver-
fassungsreform hat in seiner Stellungnahme zur Auslegung des Konnexitdtsprinzips
ausgefuhrt, Art. 49 Abs. 2 LV erfasse auch die Verpflichtung zur Erflllung solcher Auf-
gaben, ,fur deren Erfillung - auch hinsichtlich des Umfangs oder des Standards - die
Kommunen neu oder zusatzlich in die Pflicht genommen werden® (LT-Drs. 14/1245, S.
18). Um eine solche Fallkonstellation handelt es sich hier, so dass der Gesetzgeber
auch den Mehrbelastungsausgleich regeln muss. Beispiel Brandenburg: Danach soll
der auszugleichende Mehraufwand bei kleineren Verwaltungen 0,34 Stellen, bei mittle-
ren Verwaltungen 0,68 Stellen und bei grofien Kommunen 1,36 Stellen betragen (vgl.
Amtl. Begr. zum BhgVergG, LT-Dr 5/3030, S. 14 f.).

Lésung:

Es solite das Primat der kommunalen Selbstverwaltung gelten, d.h. die kommunalen
Gebietskérperschaften sollten in eigener Verantwortung im Rahmen des § 27 Abs. 1
Satz 1 GO entscheiden, ob als Grundsatz fir die Verwaltung die Ziele des Tariftreue-
und Vergabegesetzes ganz oder teilweise Ubernommen werden.

Mit freundlichen Grliften
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Gf. Vorstandsmitglie
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