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Umdruck 18/1125 Schleswig-Holstein

Finanzministerium | Postfach 7127 | 24171 Kiel Staatssekretir

Vorsitzenden des Finanzausschusses
des Schieswig-Holsteinischen Landtages
Herrn Thomas Rother, MdL

Landeshaus

24105 Kiel

Vorsitzende des Bildungsausschusses
des Schleswig-Holsteinischen Landtages
Frau Anke Erdmann, MdL.

Landeshaus

24105 Kiel

nachrichtlich:

Prasidenten

des Landesrechnungshofes
Schleswig-Holstein
HopfenstraBe 30

24103 Kiel

Kiel, 08. Mai 2013

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Besoldungsgesetzes Schleswig-Holstein -
strukturelle Anderung der Besoldung von Professorinnen und Professoren -
Priifauftrdge aus der gemeinsamen Sitzung des Finanz- und Bildungsausschusses
vom 11.4.2013 :

Sehr geehrter Frau Vorsitzende, sehr geehrter Herr Vorsitzender,

Im Rahmen der gemeinsamen Sitzung am 11. April 2013 wurde das Finanzministerium um
Prufung der Wirkungen der von der Christian-Albrechts-Universitét eingebrachten Empfeh-
lung sowie um eine erganzende Bewertung der Frage der Zulassigkeit der Anrechnungs-
regelung insbes. in Bezug auf die besonderen Leistungsbezlge gebeten. Die nachstehen-
de Stellungnahme erfolgt in Abstimmung mit dem Ministerium fur Bildung und Wissen-
schaft. Nachstehend sind zunachst die von der CAU eingebrachten Varianten dargestelit.

Dienstgebdude Diisternbrooker Weg 64, 24105 Kiel | Telefon 0431 988 - 4100 | Telefax 0431 988 - 4176 |
Thomas.Losse-Mueller@fimi.Jandsh.de | www.landesregierung.schleswig-holstein.de | Buslinie 41, 42, 51 |
E-Mail-Adressen: Kein Zugang fiir elektronisch signierte oder verschilsselte Dokumente. Das Landeswappen Ist gesetzlich geschiitzt.
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Variante 1 (Empfehlung der CAU)

- Erhdhung des W2-Grundgehalis wie im Gesetzentwurf

- keine Anrechnung (oder sogar Abschaffung) der Besonderen Leistungsbezlge

- volle Anrechnung der Grundgehaltserh6hung auf Berufungs- und Leistungsbeztge
- Ausweisung ausschlieBlich von W 3 Stellen in den Universitaten

- keine Erhohung des W3-Grundgehalts

Variante 2

- Erhéhung der W2- und W3-Grundgehalter wie im Gesetz enthalten

- Keine Anrechnung (oder sogar Abschaffung) der besonderen Leistungsbeztige
- Volle Anrechnung von Berufungs- und Bleibeleistungsbezigen

Auf Basis der von den Hochschulen zugeleiteten Ubersichten (Stand Mérz) (iber die aktuel-

len Fallzahlen und den derzeit vergebenen Leistungsbezigen (ohne Falle der Fremdfinan-
zierung und Tarifbeschaftigte) wurde die Wirkung der gestaffelten Anrechnungsregelung
nach dem Gesetzentwurf und den Varianten 1 und 2 einzelfallbezogen (Daten anonymi-
siert) durch das FM in Abstimmung mit dem MBW ermittelt. Damit wird eine einheitliche In-
terpretation der Vorschlage erreicht, da seitens der Hochschulen die Varianten 1 und 2 in
Bezug auf die finanziellen Wirkungen uneinheitlich interpretiert wurden. So wurde z.B. die
auch in den Varianten 1 und 2 weiterhin greifende Einbeziehung der Berufungs- und Blei-
beleistungsbezlige nach § 39 Abs. 5 SHBeamtVG in die Anrechnung auBer Acht gelassen.
Die finanziellen Wirkungen des Gesetzentwurfs, der o0.a. Varianten 1 und 2 stellen sich da-
nach wie folgt dar.

Mehrausgaben in T€

Gesetzentwurf | Variante 1 | Variante 2

Gesamt 1.408 1.545 1.680
Fachhochschulen 716 876 895
Universitaten 644 582 688
Kunsthochschulen 49 87 97

Die gegentber der Bewertung Umdruck 18/912 in Ziff. 3 (vgl. dort S. 7) deutlich geringer
ausfallenden Mehrausgaben bei einem Verzicht auf die Einbeziehung der besonderen
Leistungsbezlge in die Anrechnungsregelung sind dadurch begrindet, dass bei der hier
vorgenommenen Einzelfallbetrachtung deutlich wird, dass die gestaffelte Anrechnungsre-
gelung (vgl. § 39 a gem. Ziff. 6 des Gesetzentwurfs) in einer Vielzahl der Félle bereits vor-
rangig bei Berufungs- und Bleibeleistungsbezigen greift und damit der Anrechnungsbetrag

! Eine Bezugnahme auf die im Haushalt ausgewiesenen W-Stellen ist fiir die Bezifferung der unmittelbaren Kosten nicht
geeignet, da ein GroBteil der ausgewiesenen Stellen noch l&ngere Zeit mit Professorinnen oder Professoren der Besol-
dungsordnung C kw besetzt sind. Die gegenlber der W-Besoldung héheren Endgrundgehaélter der Besoldungsordnung C
kw bilden bel einer Neubesetzung eine bisherigen C-Professur mit einer W-Professur den finanziellen Rahmen auch fir
die Gewahrung von neuen Leistungsbeziigen. Eine Anrechnungsfrage stellt sich hierbei aber nicht mehr. Von daher wird
in den Berechnungen auf die aktuelle Zahl der besetzten W-Professuren abgestellt, in denen die Anrechnung Uberhaupt
greifen kann. Gewisse Unscharfen miissen in der Darstellung hingenommen werden, da nicht abschlieBend geprft wer-
den konnte, ob alle Falle richtig bzw. vollstdndig erfasst wurden.



-

verbraucht ist. Die Anrechnungsregelung kommt daher bei besonderen Leistungsbeziigen
immer dann zum Tragen, wenn bislang keine oder nur geringe Berufungs- oder Bleibeleis-
tungsbezlige gewahrt wurden.

Die Zahlen stlitzen zunachst die Vorteilhaftigkeit der Variante 1 aus Sicht der CAU, erge-
ben aber im Gesamtbild Mehrkosten gegenlber dem Gesetzentwurf. Der isolierte Verzicht
auf die Einbeziehung der besonderen Leistungsbeziige in die Anrechnungsregelung bei
Erhéhung der Grundgehalter in W 2 und W 3 (Variante 2) fuhrt gegenuber den Regelungen
des Gesetzentwurfs zu Mehrausgaben von ca. 270 T€.

Zur Frage einer generellen Umsetzbarkeit der ,Variante 1“ wurden die Hochschulen um
Stellungnahme gebeten. Nach dem Gesamtbild der RuckauBerungen wird das Modell ins-
bes. von den Fachhochschulen abgelehnt. Die Kritik bezieht sich dabei auf die Verletzung
des Abstandsgebotes zwischen W 2 und W 3, die den Universitaten vorbehaltene aus-
schlieBliche Ausweisung von Amtern nach W 3, sowie die finanziellen Wirkungen des Mo-
dells.

Die fiir die CAU mit der Variante 1 verbundene Maéglichkeit, die Mehrausgaben aus dem .
Verzicht auf die Anrechnungsregelung mit den Minderausgaben aus dem Verzicht auf die '
Anpassung der Bezlige fir W 3 zu kompensieren, besteht flr die Fachhochschulen nur

auBerst begrenzt, da im dortigen Bereich die Amter (iberwiegend nach W 2 bewertet sind

und ein Verzicht auf die Anrechnungsregelung stéarker wiegen wuirde.

Seitens der FH Libeck wurde u.a. im Zusammenhang mit einem einheitlichen Professo-
renamt unter Bezugnahme auf eine Entscheidung des BVerfG vom 13. April 2010 - 1 BvR '
216/07 und die ,Aufgaben aller Hochschulen“ nach § 3 Hochschulgesetz darauf hingewie- |
sen, dass das in der Variante 1 geforderte einheitliche Amt nach W 3 letztlich dann auch

fur die Fachhochschulen gelten miisse, und bereits deshalb die Variante 1 nicht finanzier-

bar sei. Diese Bewertung kann auf Basis der o.a. Tabellengrundlagen erhartet werden. Es

w(rden sich bei einer Anhebung aller Amter auf (das nicht erhdhte Grundgehalt) W 3 die
Mehrausgaben bereits auf insges. ca. 2,1 Mio. € erhéhen, auch wenn die Erhéhungsbetra-

ge auf Berufungs- und Bleibeleistungsbezlige angerechnet wirden.

Dazu werden systematische Argumente gegen die Variante 1 vorgetragen. So waren bei
einem Verzicht auf die Erhdhung der Grundgehalter nach W 3 ggf. kritische Uberholeffekte
zu erwarten. Ein VerstoB gegen das Abstandsgebot wird an dieser Stelle von der Mehrzahl
der Hochschulen angesprochen. Eine ganzliche Abschaffung der besonderen Leistungs-
bezlige wurde verworfen. Auf die Stellungnahme des LRK-Vorsitzenden Prof. Dr. Kirsch
(Umdruck 18/1133) wird verweisen. Im Gesamtbild wird daher die Variante 1 von den
Kunst- und Fachhochschulen sowie der Universitat Flensburg abgelehnt.

Seitens der CAU wurde nochmals auf die inhaltlich nicht zu rechtfertigende Differenzierung
in zwei unterschiedliche Amter (W 2 und W 3) hingewiesen. Seitens der Universitat Libeck
wurde flir den eigenen Bereich diese Ldsung als umsetzungsféahig erachtet gleichzeitig mit '
Blick auf die Fachhochschulen jedoch die Problematik dieses Modells gesehen. '

Nach lbereinstimmender Auffassung des FM und MBW wird aus besoldungsrechtlicher
Sicht die Variante 1 im Hinblick auf das Abstandsgebot und die mit diesem Modell einher-



sallyi=

gehende Differenzierung zwischen Fachhochschul- und Universitatsprofessuren als wei-
terhin kritisch erachtet. Nach W 3 besoldete Professorinnen und Professoren konnten im
Hinblick auf das Abstandsgebot eine héhere Besoldung beanspruchen. Es bliebe dabei
fraglich, ob die Schaffung eines einheitlichen Professorenamtes bei unveranderter Hohe
des Grundgehalts in W 3 rechtlich durchhaltbar wéare.

Dazu kommt der Aspekt der Konkurrenz zu anderen Landern, in denen sehr wohl weiterhin
differenziert Amter nach W 2 und W 3 vorgesehen sind (auch in Baden-Warttemberg) und
die Grundgehalter fir W 3 angehoben werden — vgl. anl. Ubersicht zum Stand April 2013.
Die Notwendigkeit der Erhéhung der Grundgehélter in W 3 wird auch in anderen Stellung-
nahmen deutlich (z.B. DHV in Umdruck 18/767). Der Verzicht auf die Erhéhung des W 3
Grundgehalts wiirde im Ergebnis neben der rechtlichen Abstandsproblematik insbes. die
Frage der hinreichenden Attraktivitat aufwerfen (ggf. Abwanderungsgefahr) Eine etwaige
Gegensteuerung zur Kompensation einer Nichtanhebung der W3 Bezuge durch Vergabe
neuer Leistungsbezlige entsprache nicht der dem Gesetz zu Grunde liegenden Intention
der Leistungsbeziige und wiirde dazu wiederum Mehrausgaben verursachen.

Die Abschaffung der besonderen Leistungsbezige wird entsprechend dem Votum von
Fachhochschulseite ebenfalls als nicht zielfihrend erachtet. Dazu sollten derart grundle-
gende Uberlegungen nicht im Rahmen des aktuellen Vorhabens und nur im Konsens aller
Beteiligten insbes. innerhalb der Wissenschaftsbereichs geregelt werden.

Eine andere Frage stellt die grundséatzliche Zulassigkeit der Anrechnung der erhéhten
Grundgehaltssitze auf Leistungsbeziige dar. Bei der Bewertung der Variante 2 wird im
Weiteren nicht die Abschaffung der besonderen Leistungsbeziige sondern der Verzicht auf
die Einbeziehung in die Anrechnungsregelung betrachtet.

Einleitend wird zunachst auf die Ausfihrungen in der Begriindung des Gesetzentwurfs -
vgl. Abschn. B sowie Begriindung zu Nr. 6 (Anrechnungsregelung in § 39 a) des Gesetz-
entwurfs sowie in Ziff. 3 der Stellungnahme vom 8. Mérz 2013 (Umdruck 18/912) verwie-
sen. Es wird danach von der grundsatzlichen verfassungsrechtlichen Zulassigkeit einer An-
rechnungsregelung ausgegangen. Die in der Literatur (z.B. Gutachten Battis/Grigoleit) und
von den Hochschulen tlw. vertretene Auffassung, dass derartige Anrechnungsregelungen
insbes. in Bezug auf die besonderen Leistungsbezige nicht verfassungskonform seien,
wird nicht geteilt, muss aber als gewichtiger Kritikpunkt ernst genommen werden, zumal zu
erwarten ist, dass die Anrechnung im Rahmen entsprechender Klageverfahren angegriffen
werden dlrfte. Die Grundsatzfrage eines VerstoBes gegen den Leistungsgrundsatz nimmt
zunehmend Raum in der wissenschaftlichen Debatte ein und kann letztlich rechtssicher
derzeit nicht abschlieBend bewertet werden.

In der Sache wére zu fragen, ob bisher gewahrte besondere Leistungsbezlge einer Son-
derstellung in Bezug auf den Vertrauensschutz unterliegen, um zwingend von einer An-
rechnung ausgenommen zu werden. In der Systematik des Gesetzentwurfs werden in ei-
ner Rangfolge zunéchst die der grundlegenden Alimentation néher stehenden Berufungs-
und Bleibeleistungsbeziige der Anrechnung unterzogen und besondere Leistungsbezlge
nur dann einbezogen, wenn keine oder gegentber der Erhéhung der Grundgehalter gerin-
gere Berufungs- und Bleibeleistungsbeziige von der Anrechnung erfasst werden. Diese



Nachrangigkeit stellt bereits eine qualitative Heraushebung der besonderen Leistungsbe-
zuge dar.

Insbesondere in den Féllen, in denen z.B. spezielle Projekt- oder Zielvereinbarungen die-
sen Leistungsbezligen zu Grunde liegen, und keine vorrangig anzurechnenden Berufungs-
und Bleibeleistungsbezlge die Einbeziehung der besonderen Leistungsbezlge in die An-
rechnung verhindern, kdnnte ein VerstoB gegen den Leistungsgrundsatz gesehen werden.
Allerdings ist zweifelhaft, ob aufgrund der tatsachlichen Vergabepraxis, die sich entspre-
chend der Leistungsbezugeverordnung im Wesentlichen nach dem autonomen Satzungs-
recht der Hochschulen richtet, tatsachlich in allen Fallen ein starkeres Schutzbedirfnis be-
steht. In der gesetzlichen Systematik der Leistungsbezlige ist eine weitere innere Differen-
zierung der besonderen Leistungsbeztge allerdings nicht vorgesehen, so dass eine gene-
relle Behandlung durch gesetzliche Regelung angezeigt ist.

Im Bund-/Landervergleich ist festzustellen, dass die Anrechnungsregelungen nicht einheit-
lich ausgestaltet sind. Tlw. wurde von der Einbeziehung der besonderen Leistungsbezlge
in die Anrechnung Abstand genommen (vgl. anl. Landeribersicht).

Sofern aufgrund des besonderen Schutzinteresses der besonderen Leistungsbeziige dies-
bezlglich auf eine Anrechnungsregelung verzichtet wird, ergében sich nach der o.a. Uber-
sicht gegenuber dem Gesetzentwurf Mehrkosten in etwa von 270 T€ jahrlich. Dieses ent-
sprache insoweit auch dem maximalen Prozessrisiko bei einer Beibehaltung der bisher
vorgesehenen Anrechnungsregelung. Vor dem Hintergrund der bisher im Rahmen der
Haushaltsvorsorge bereit gestellten Mittel missten den betroffenen Hochschulen die zu-
sétzlichen Mittel zugebilligt werden. Uber die Deckung wére im Rahmen des Haushalts zu
befinden.

Mit fréundlichen GriB
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