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Entwurf eines Gesetzes zur Besoldungs- und Versorgungsanpassung in Schleswig-
Holstein sowie Anderung besoldungs- und versorgungsrechtlicher Vorschriften (Be-
soldungs- und Versorgungsanpassungsgesetz 2013 bis 2017- BVAnpG 2013-2017)

Sehr geehrter Herr Rother,

fur die Gelegenheit, zu dem o.a. Gesetzentwurf Stellung zu nehmen, danke ich lhnen und ma-
che ich hiervon Gebrauch wie folgt:

Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Landesverbénde lehnt die vorgesehenen Regelun-
gen ab. Sie verstoRen gegen den Grundsatz der amisangemessenen Alimentation (1) und
verringern die Attraktivitat des dffentlichen Dienstes (2). Uberdies begegnet die Auslegung auf
funf Jahre Bedenken (3). Entgegen der Darstellung der Landesregierung sind ihre Pléane auch
nicht alternativios (4)

1. In der Begriindung zu dem Gesetzentwurf stellt die Landesregierung die rechtlichen Rah-
menbedingungen richtig dar: Der Gesetzgeber hat nach § 17 des Landesbesoldungsge-
sefzes die Besoldung entsprechend der Entwicklung der allgemeinen wirtschaftlichen und
finanziellen Verhéltnisse und unter Beriicksichtigung der mit den Dienstaufgaben verbun-
denen Verantwortung durch Gesefz regelméafig anzupassen. Diese Verpflichtung konkreti-
siert das iiber Art. 33 Abs. 5 GG verfassungsrechifich gesicherte Alimentationsprinzip. Es
verpfiichtet den Dienstherm, die Beamtinnen und die Beamten und ihre Familien lebens-
fang angemessen zu alimentieren und ihnen nach dem Dienstrang, nach der mit dem Amt
verbundenen Verantwortung und nach der Bedeutung des Berufsbeamtentums fir die All-
gemeinheit entsprechend der Entwickiung der allgemeinen wirtschaftlichen und finanziel-
len Verhéltnisse und des afflgemeinen Lebensstandards einen angemessenen Lebensun-
terhalt zu gewéhren.

Diesen Erfordernissen werden die vorgesehenen Erhéhungen nicht gerecht. So spiegeln
sich die allgemeinen wirtschaftlichen und finanziellen Verhalitnisse u.a. in der Inflationsrate
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und den Tarifabschiiissen wider. Hiervon entfernt sich die Landesregierung, indem sie Be-
soldungs- und Ruhegehaltsanpassungen zundchst fir die Besoldungsgruppen ab A 14
und vom Jahr 2016 an fUr alle Besoldungsgruppen deutlich unterhalb der Inflationsrate und
der tariflichen Lohnsteigerungen beabsichtigt; durch die zeitlichen Verzégerungen gegen-
Uber dem Tarifabschiuss wird der Effekt noch verstarkt. Die Angemessenheit der Alimen-
tierung, bei deren Betrachtung auch frithere Nullrunden, verzdgerte Ubemahmen von Ta-
rifabschlilssen, Streichung von Urlaubs- und Weihnachtsgeld, Streckung von Versor-
gungsanwartschaften, Verkirzung der anrechenbaren Studienzeit bei Berechnung der ru-
hegehaltfdhigen Dienstzeit, Verschlechterungen bei der Beihilfe usw. nicht auer Acht
bleiben dirfen, dirfte damit mittlerweile nicht mehr gegeben sein. Dies gilt in besonderem
Male fir die Besoldungsgruppen ab A 14 im Hinblick auf das Erfordernis, die mit dem Amt
verbundene Verantwortung im Rahmen der Alimentation zu berlcksichtigen. Der vorlie-
gende Gesetzentwurf sieht geradezu das Gegenteil vor, indem besonders die Verantwor-
tungstrager schlechier gestellt werden sollen.

An dieser Beurteilung andert auch die Verringerung der Selbstbeteiligung bei der Beihilfe
um 40 EUR ab 2014 nichts; handelt es sich doch lediglich um die - noch dazu um ein Jahr
verspitete - Nachvoliziehung des Wegfalls der Praxisgeb(hr in der gesetzlichen Kranken-
versicherung.

Bereits heute ist festzustellen, dass die Gewinnung neuer Krafte flr den &ffentlichen
Dienst schwieriger geworden ist. Das betrifft nicht nur Nachwuchskrafte, sondern auch und
gerade Spezialisten (z.B. Tierdrzte, Arzte und Sozialpadagogen) sowie Fuhrungskrifte. So
hat beispielsweise der Kreis Schleswig-Flensburg jlingst die Erfahrung machen missen,
dass zwei Ausschreibungen zur Wiederbesetzung einer mit A 15 bewerteten, inhaltlich in-
teressanten Fahrungsposition letztendlich ergebnisios gebiieben sind. Die Zah! der Bewer-
bungen war insgesamt eher gering, nur wenige Personen kamen in die engere Auswahl,
und letztlich Oberzeugte kein/e Bewerber/in. Offensichtlich hat der éffentliche Dienst an At-
traktivitdt verloren; die Arbeitsplatzsicherheit allein Uberzeugt potentieile Bewerber/innen
nicht mehr.

Entsprechend berichten Gemeinde- und Amtsverwaltungen gerade aus dem Hamburger
Umland, dass auch fur Stellen mit Besoldung nach A 13 teilweise keine geeigneten Be-
werber gefunden werden. Den Bewerbern sei das bereits bestehende Besoldungsgefalle
zu Hamburg bewusst.

Wenn in den nachsten Jahren zudem noch mit Reallohnverlusten gerechnet werden muss,
werden die Dienstherren gegentber privaten Arbeitgebern weiter ins Hintertreffen geraten.
Alle ihre Bemithungen um Attraktivitdt durch Personalentwicklungskonzepte, Betriebliches
Gesundheitsmanagement, weitere Modernisierungen bis hin zur Imagepflege werden kon-
terkariert, wenn die ,Basisausstattung” in Gestalt des Einkommens nicht mehr stimmt.

Das gilt nicht nur fir neu einzustellende, sondem auch fir vorhandene Fach- und Fih-
rungskrafte. Gerade Verantwortungstrager, die ihrerseits Mitarbeiter motivieren sollen,
miissen eine - nicht nur, aber eben auch pekuniar - ausreichende Anerkennung und Mofi-
vation erfahren. Reallohnverluste sind damit nicht in Einklang zu bringen.

Wir firchten, dass gerade bei den Filhrungskréaften die Bereitschaft qualifizierter Personen
zur Ubernahme von Verantwortung weiter sinken wird. Von den Nachteilen der geplanten
Besoldungsregelung sind gerade kommunale Wahibeamte, aber auch Schulleiter beson-
ders betroffen, fur die die Tatigkeit mit besonderen Risiken und Belastungen verbunden ist.
Dem Land falit es je bereits jetzt schon schwer genug, die Stellen von Schulleitern zu be-
setzen. Darunter leiden im Ergebnis auch die betroffenen Schultrdger, die die Verantwor-
tung fOr die Sicherung des Standortes haben.



3. Die Besoldungsanpassung ist auf den Zeitraum bis Ende 2017/Mitte 2018 ausgelegt. Das
mag den Dienstherren auf den ersten Blick Planungssicherheit geben. Allerdings spricht
die Wahrscheinlichkeit fir inflationsraten, die deutlich Uber der Besoldungssteigerung ven
jeweils 1,3 % in den Jahren 2016 und 2017 liegen werden, dies schon aufgrund der unge-
bremst steigenden Energiekosten. Damit werden die Reallchnverluste, die Beamte der
Besoldungsgruppen ab A 14 schon heute werden hinnehmen miissen, mitteifristig fir alle
Beamten zementiert werden, was die unter Nr. 2 gezeigten Negativeffekte verstarken wird.
Die Dienstherren beflrchten einen nachhaltigen Demotivationseffekt.

4. Die Landesregierung bezeichnet inren Vorschlag angesichts der finanziellen Situation des
Landes als alternativios. Diese Wertung trifft nicht zu. Es gibt durchaus andere Wege, die
finanzielle Mehrbelastung in Grenzen zu halten, als die Festsetzung nicht auskémmlicher
Besoldungserhéhungen. Schon ver Jahren hat der Préasident des Landesrechnungshofes
Dr. Altmann dem Land ins Stammbuch geschrieben, es solie an Personal sparen, nicht
beim Personal.

Viele Kommunen sind - dhnlich wie das Land durch die Schuldenbremse - als Konsolidie-
rungskommunen zu einem strikten Sparkurs verpflichtet. So sieht z.B. der Haushalt 2013
des Kreises Schieswig-Flensburg demgemaR einen gegeniiber 2012 um nicht mehr als 1,5
% erhéhten Personalkostenansatz vor. Da die meisten Kreisbediensteten Tarifbeschaftigte
sind und der Tarifabschiuss bekanntlich Gber der genannten Steigerungsrate liegt, bedarf
es hier zusatzlicher Sparanstrengungen. Die Lésung liegt fir den Kreis darin, frei werden-
de Stellen nur noch mit einer Verzégerung von drei Monaten (zuzlglich der ohnehin gege-
benen Verfahrensdauer) wieder zu besetzen; Ausnahmen bedirfen der Zustimmung des
Landrates, die nur in besonders begriindeten Fallen erteilt wird. Dadurch entsteht natur-
gemaR an verschiedenen Stellen des Hauses eine deutliche Mehrbelastung fir die ver-
bliebenen Mitarbeiterfinnen. Da sie jedoch jeweils endlich ist und umschichtig die ver-
schiedenen Fachdienste trifft, wird sie hingenommen. Dieses Prinzip hat sich seit einigen
Jahren bewahrt und mag als Beispiel dafir dienen, dass Kostenbelastungen durch ein in-
telligentes Personalmanagement positiv beeinfiusst werden kénnen.

In Ansehung der oben aufgefihrten Griinde muss jedoch eine Besoldungsanpassung erfol-
gen, die dem Erfordernis der amtsangemessenen Alimentation (noch) genlgt, indem Real-
lohnveriuste vermieden werden und keine Schiechterstellung qualifizierter Fach- und Fih-
rungskrafte erfolgt, die auch von privaten Arbeitgebern oder Dienstherren in anderen Bundes-
I&ndern nachgefragt werden.

Zu Artikel 12 — Anderung der Jubiliumsverordnung- sind aus unserer Sicht ebenfalls
noch Einwendungen zu erheben. Mit der geplanten Anderung ist vorgesehen, bei Vollendung
einer Jubildumsdienstzeit von 40 Jahren wieder eine Jubildumszuwendung in Héhe von
410,00 € einzufithren und dass als Jubildumsdienstzeit nur noch die Zeiten angerechnet wer-
den dirfen, die die Beamtin oder der Beamte beim selben Dienstherrn verbracht (§ 2 JubVO)
hat.

Es stellt sich hier die Frage, wie viele Beamtinnen und Beamten erreichen (berhaupt unter
Bertcksichtigung von § 2 JubVO eine Jubildumsdienstzeit von 40 Jahren und somit einen An-
spruch auf die Jubildaumszuwendung? Die Regelung widerspricht der von allen Dienstherren
an die Beamten gerichteten Forderung nach der Bereitschaft zur Mobilitdt und benachteiligt
gerade denjenigen, der sich durch Leistung und Wechselbereitschaft ,nach oben” arbeitet.

In vielen Stadtverwaltungen haben in den vergangenen Jahren nur wenige Beamtinnen und
Beamte das 40jahrige Dienstjubildum erreicht. Die Festsetzung der Jubildumsdienstzeit erfolg-
te in diesen Fallen noch nach der alten JubVO, also ggf. unter Anrechnung von Vordienstzei-
ten bei anderen Dienstherren bzw. Arbeitgebern des &ffentlichen Dienstes.



Die (Wieder-)Einfuhrung der Zahlung einer Jubildumszuwendung sollte aus unserer Sicht eine
analoge Anwendung entsprechend der Regelungen des § 23 Abs. 2 TVOD vorsehen. Nach §
23 Abs. 2 TV6D erhalten Beschéaftigte ein Jubildumsgeld bei Vollendung einer Beschafti-
gungszeit (§ 34 Abs. 3)

a) von 25 Jahren in Héhe von 350,00 €,
b) von 40 Jahren in Hohe von 500,00 €.

Da eine Anderung von § 2 JubVO analog mit § 34 Abs. 3 TVOD Beschéaftigungszeit sicherlich
nicht umsetzbar ist, sollten die Beamtinnen und Beamte aber zumindest auch nach Volien-
dung einer Jubitdumsdiensizeit (§ 2 JubVO} von 25 und 40 Jahren eine Jubildumszuwendung
erhalten. Die Hohe der Jubildumszuwendung fir eine Jubildumsdienstzeit von 25 Jahren soll-
te, wie in der alten” JubVO festgeleqgt, 307,00 € betragen.

Vor dem Hintergrund, dass der &ffentliche Dienst zukinftig bei der Gewinnung von Personal
u.a. auch auf ,Quereinsteiger/innen” angewiesen sein wird bzw. ein Interesse an der Einstel-
lung von erfahrenen Beamtinnen und Beamten anderer Dienstherrn haben wird, ist nicht
nachvollziehbar, warum eine Jubildumszuwendung erst und nur bei einer Jubildumsdienstzeit
von 40 Jahren gezahlt werden soll. Dies widerspricht dem Mobilitatsgedanken des ,neuen®
Beamtenrechtes.

Es bleibt festzuhalten, dass der Gesetzentwurf aus unserer Sicht dringend korrekturbedrftig
ist. Die Besoldungsanpassung und die Festlegungen zur Jubildumszuwendung sollten aus
unserer Sicht gleichlautend zum Tarifabschluss erfolgen.

Mit freundlichen Griiie
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