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Stellungnahme

zum Antrag 18/746 ,,Die Entsendung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
wirksamer kontrollieren — Lohndumping bekdmpfen*
der Fraktion von SPD, B90/GRUNE und der Abgeordneten des SSW

Sehr geehrter Herr Lehnert,

flr die Gelegenheit zur Stellungnahme zum Antrag 18/746 ,Die Entsendung von
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern wirksamer kontrollieren — Lohndumping bekampfen®
der Fraktion von SPD, B90O/GRUNE und der Abgeordneten des SSW danke ich thnen im
Namen der IHK Schleswig-Holstein.

1. Vorbemerkung

Der o.g. Antrag bezieht sich auf zwei unterschiedliche Aspekte — die européische
Entsenderichtlinie und den Mindestlohn — die unseres Erachtens voneinander zu trennen
sind.

Die Entsenderichtlinie sieht vor, dass Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern aus dem
européischen Ausland in Deutschland die hier glltigen Arbeitsbedingungen einschliellich
der Entlohnung gewéahrt werden missen. Die Beschéaftigung zu so genannten Dumping-
Lohnen ist daher erstens ohnehin nicht zuldssig; und zweitens verhindert ein gesetzlicher
Mindestlohn nicht per se ungesetzliches Handeln, wie es die Zahlung eines so genannten
Dumping-Lohnes — also einer hier nicht Ublichen Arbeitsbedingung — darstellt.

Die Forderung nach einem gesetzlichen Mindestlohn zur Verhinderung von so genannten
Dumping-Léhnen im Zusammenhang mit der Entsenderichtlinie lehnt die IHK Schleswig-
Holstein daher ab. Im Ubrigen verweisen wir auf unsere prinzipielle Ablehnung eines
gesetzlichen Mindestlohns, die wir zuletzt gegentiber dem Schleswig-Holsteinischen
Landtag am 16. November 2012 in unserer Stellungnahme zum Gesetzentwurf (ber die
Sicherung von Tariftreue und Sozialstandards sowie fairen Wettbewerb bei der Vergabe
offentlicher Auftrage (TTG) formuliert haben. Sie ist zur Erinnerung beigefuigt.
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Zum Antrag 18/746

Die Antragsteller fordern in ihrem Dokument die Bundesregierung auf, der
Durchsetzungsrichtlinie zur Europaischen Entsenderichtlinie nur unter der MaRgabe
wirksamer Kontrollinstrumente zuzustimmen.

Die IHK Schleswig-Holstein sieht es als Grundlage guter Gesetzgebung an, geltendes
Recht wirksam zu kontrollieren. Eine solche Kontrolle erfolgt i.d.R. durch staatliche
Stellen im Zuge von Stichprobentiberpriifungen und durch den Rechtsweg, den konkret
Betroffene im Einzelfall beschreiten kénnen, bzw. Hinweise von Betroffenen auf
eventuelle VerstoRRe an die zustandigen Stellen.

Die Forderung nach wirksamen Kontrollinstrumenten unterstitzt die IHK Schleswig-
Holstein vor diesem Hintergrund. Sie geht aber davon aus, dass diese bereits wie
beschrieben existieren, insbesondere beim Zoll. Zusatzliche staatliche Kontrollinstanzen
zu schaffen, lehnt die IHK Schleswig-Holstein jedoch ab, um Redundanzen zwischen
Behorden sowie blrokratischen Aufwand zu minimieren.

2. Fazit
Die IHK Schleswig-Holstein spricht sich aufgrund prinzipieller Erwagungen gegen einen
gesetzlichen Mindestlohn aus. Sie unterstutzt den Appell, dass die Einhaltung geltenden
Rechts durch effiziente und effektive Kontrollen tiberwacht werden muss. Die Schaffung
zusétzlicher staatlicher Institutionen lehnt die IHK Schleswig-Holstein jedoch ab.

Mit freundlichen GriiRen

_}

Ulrich Spitzer

{
PS: Kompletten Service und umfassende Wirtschaftsinfos rund um die Uhr finden
Sie auf www.ihk-schleswig-holstein.de

Anlage
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Stellungnahme zum Gesetzentwurf liber die Sicherung von Tariftreue
und Sozialstandards sowie fairen Wettbewerb bei der Vergabe dffentli-
cher Auftrage (TTG)

Sehr geehrter Herr Wagner,

in Ihrem Schreiben vom 6. November 2012 baten Sie um eine Stellungnahme zum Gessiz-
entwurf der Abgeordneten des SSW und der Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN (Drucksache 18/187). Gerne kommen wir lhrer Bitte nach und &uern uns wie
folgt:

Die IHK Schleswig-Holstein vertritt mehr als 180.000 Unternehmen, die in unterschiedlicher
Weise von Sozialstandards, Tariftreue und fairem Wetibewerb beriihrt sind. Umso bedauerli-
cher ist es deshalb, dass den Wirtschafts- und Sozialpartnern des Landes gerade einmal 12
Tage Zeit eingeraumt wird, sich mit dem Sachverhalt auseinanderzusetzen und eine Stel-
lungnahme abzugeben. Der seitens der Landesregierung im Koalitionsvertrag geforderte
.Dialog auf Augenhd&he" ist hier nicht erkennbar.

Der uns vorliegende Gesetzentwurf ist nicht nur europarechtswidrig, sondern schafft unnéti-
ge Burokratie und wird die Unternehmen in Schleswig-Holstein kinftig bei der Vergabe von
Auftragen hier im Lande erheblich benachteiligen. Dazu fithren wir im Einzelnen aus:

Zu hohe Regelungstiefe und Biirokratiekosten

Neben der Beachtung verschiedener Sozialstandards und européischen Ubereinkommen,
beispielsweise zur Wahrung der Vereinigungsfreiheit, werden von den Unternehmen voll-
standige Nachweise (ILO-Kernarbeitsnorm etc.) verlangt. Dies betrifft nicht nur eigene Leis-
tungen bzw. die eigens produzierten Waren, sondern auch jene von Zulieferern.

Da die ILO-Kernarbeitsnormen ebenso wie die verschiedenen Ubereinkommen zur Verhin-
derung von Zwangsarbeit, Diskriminierung etc. in Deutschland bereits gelten, sehen wir kei-
nen Grund, diese Aspekte speziell fur die Vergabe &ffentlicher Auftrage erneut rechtlich zu
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regeln. Die aufgeflhrten sozial- und umweltpolitischen Aspekte (§§ 17 bis 19 TTG) sind
ebenfalls bereits Inhalt européischer und deutscher Gesetzgebung, so dass wir eine erneute
Aufnahme in ein Gesetz ablehnen.

Seit der Neufassung des GWB im § 97 IV im Jahre 2009 ist es ein festgeschriebener Grund-
satz des Vergaberechts, dass die Auftragsvergabe nur an gesetzesireue und zuverlassige
Unternehmen erfolgen darf, so dass allgemeinverbindliche Tarifvertrage schon im Rahmen
des Vergabeverfahrens durch jedes Unternehmen zu beriicksichtigen sind. Der Verstol ge-
gen solche Tarifvertrage eréffnet daher auch heute frihzeitig vergaberechtliche Sanktions-
méglichkeiten. Die Erfordernis einer zuséatzlichen schriftlichen Verpflichtungserklarung des
Unternehmers ist deshalb nicht nachvoliziehbar. Das Vergaberecht ist ohnehin schon mit
einer Vielzahl von blrokratischen Verpflichtungen und Regelungen erheblich tiberfrachtet
und misste dringend ,entschlackt* und vereinfacht werden.

Die angedachten Kontrollen durch den éffentlichen Auftraggeber sowie der Vergabe- und
Korruptionsregister fihrenden Stelle kénnen sich aus féderativen Rechtsgrundsatzen nur auf
Unternehmen im Lande erstrecken. Insbesondere ist die Priifung von Geschéftsunterlagen
beim Auftragnehmer und seinen Nachunternehmen innerhalb der tblichen Betriebs- und
Geschaftszeiten nach § 15 Abs. 3 des Entwurfes nur bei Schleswig-Holsteinischen Unter-
nehmen rechtlich méglich. Da Firmen in anderen Bundesléndern nicht in der gleichen Weise
geprift werden kénnen, unterliegen Unternehmen hier im Lande deutlich strengeren Anfor-
derungen als Wettbewerber aus anderen (Bundes-)Landern und waren daher erheblich im
Wettbewerb benachteiligt.

Durch die héhere Regelungsdichte und strengeren Nachweispflichten entstehen somit so-
wohl flr die Unternehmen als auch fiir die 6ffentliche Hand hoéhere Biirokratiekosten; &ffentli-
che Ausschreibungen werden zunehmend unattraktiv firr die schleswig-holsteinischen Unter-

nehmen.

Tariftreuegesetz wirkt kontraproduktiv

Auftrage dirfen nach dem Gesetzentwurf nur an Unternehmen vergeben werden, wenn sich
die Auftragnehmer schriftlich verpflichten, ihren Beschéftigten bei der Ausfithrung der Leis-
tung wenigstens ein Mindeststundenentgelt von 8,88 Euro zu zahlen. Dies gilt uneinge-
schrénkt, sofern die Unternehmen keinem fir sie gultigen Tarifvertrag unterliegen.

Die Festlegung von Léhnen und Gehéltern sollte unserer Meinung nach ausschlieflich den
Vertretern der Arbeitgeber und Arbeitnehmer vorbehalten sein. Staatliche Eingriffe in das
Lohngeflige zerstéren das Marktgleichgewicht und wirken kontraproduktiv. Durch den vorlie-
genden Gesetzentwurf werden keine langfristigen Lohnsteigerungen erreicht, da die Unter-
nehmen Personalkosten a) nur fur die Auftragsdauer kalkulieren und b) direkt tiber den Preis
an die &ffentliche Einrichtung weitergeben.

Zweck des Vergaberechts ist es, Steuergelder mdglichst effizient zu verwenden. Die Beriick-
sichtigung nicht rein wirtschaftlicher Aspekte fuhrt naturgemanR zu einer Wettbewerbsverzer-
rung und in Folge dessen zu einer Verteuerung der Leistung.
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Die Festlequng eines Mindestlohns fiir Vergabeverfahren ist europarechtswidriqg

Das geplante Tariftreuegesetz ist europarechtswidrig, weil allein die europsische Entsende-
richtlinie das Lohnschutzniveau vorsehen kann, welches von den Mitgliedstaaten fiir ent-
sandte Arbeitnehmer aus dem Ausland verlangt werden kann. Wird in den Mitgliedsstaaten
jedoch ein hoheres Schutzniveau gefordert, 14uft das der Richtlinie zuwider, welche die Har-
monisierung der Arbeitsbedingungen von Arbeitnehmern bezweckt. Legt man ausléndischen
Unternehmen durch das Tariftreuegesetz in Schleswig-Holstein eine zusatzliche Belastung
auf, weil in anderen Mitgliedsstaaten die Mindestléhne niedriger sind, so bedeutet dies eine
Beschrénkung der Dienstleistungsfreiheit.

Eine gesetzliche Verpflichtung fir Unternehmen zur Zahlung eines vorgegebenen Mindest-
lohns im Vergabeverfahren hétte zur Folge, dass Unternehmen aus anderen EU-
Mitgliedsstaaten ihren Arbeitslohn dem Mindestlohn anpassen mussten, welches am Ort der
Auftragsausfiihrung, also in Schleswig-Holstein gilt. Nach der Rechtsauffassung des EuGH
liegt darin ein Verstoll gegen die Grundfreiheiten, die der Verwirklichung des Binnenmarkies
dienen, weshalb solche Regelungen rechtswidrig sind. Die Einfiihrung eines flachendecken-
den Mindestlohns zum Schutz nationaler Interessen, z.B. der Arbeitnehmer und die damit
einhergehende Stabilisierung der sozialen Sicherungssysteme, obliegt dabei einzig allein
dem Bundesgesetzgeber im Rahmen eines entsprechenden Bundesgesetzes.

Tariftreueverpflichtungen bei der Ausfihrung von 6ffentlichen Auftragen in Schleswig-
Holstein haben aber auch zur Folge, dass Unternehmen aus anderen Bundeslandern ihren
Arbeitsiohn dem Tarifniveau am Ort der Auftragsausfithrung anpassen missten. Auch hier
ist die selektive Bevorzugung von Unternehmen mit héheren tariflichen Standards bei der
Vergabe von &ffentlichen Auftragen gemeinschaftsrechtswidrig, da dies nach Ansicht des
EuGH einen Eingriff in den freien Wettbewerb als elementare Grundfreiheit zur Verwirkli-
chung des Binnenmarktes darstellen wiirde.

Position der Industrie- und Handelskammer Schleswig-Holstein

Die IHK Schleswig-Holstein lehnt daher den Gesetzentwurf aufgrund der aufgezeigten er-
heblichen negativen Effekte auf Wirtschaft und éffentliche Institutionen in unserem Land ent-
schieden ab.

Mit freundlichen Grifien

Ulrich Spitker
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