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Finanzministerium
des Landes
Schleswig-Holstein

Staatssekretar

Unterrichtung des Finanzausschusses zur Drucksache 18/323 Tz. 15

, vertragsnaturschutz kostengunstig gestalten®

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

beigeflgtes Schreiben des Ministeriums fir Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und landliche

Raume des Landes Schleswig-Holstein Ubersende ich mit der Bitte um Kennthisnahme.

Aufgrund eines heute nicht mehr aufklarbaren Blroversehens erreicht Sie der Bericht des MELUR

nicht, wie gefordert, bis zum Ende des 2. Quartal 2013. Ich bitte, dies zu entschuldigen.

Mit freundlichen GrifRen

gez.
Roland Scholze
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E-Mail-Adressen: Kein Zugang fur elektronisch signierte oder verschliusselte Dokumente. Das Landeswappen ist gesetzlich geschutzt.
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Sehr geehrter Herr Rother,

mit Beschluss des Schleswig-Holsteinischen Landtages vom 14.12.2012 ist die Landesre-

gierung gebeten worden, dem Finanzausschuss (iber die in der Drucksache 18/323 ange-

regten Malnahmen zu berichten.

Zur Unterrichtung des Finanzausschusses werden zu Tz. 15 (,Vertragsnaturschutz kos-

tenglinstig gestalten®) folgende Informationen gegeben:

a. Inhalt und Umsetzung des neuen Vertrages mit der Landgeselischaft
Mit Anderungsvertrag vom 06.01.2012 ist der Geschaftsbesorgungsvertrag des
MELUR mit der LGSH dahingehend gedndert worden, dass die (umsatzabhangige)
VNS-Bestandsprovision durch eine jahrliche Erstattung der bei der VNS-Umsetzung
entstehenden Personal- und Sachkosten ersetzt wird. Aulerdem hat die LGSH bereits
fur 2011 freiwillig auf vertraglich zustehende Gebuhren in Hohe von 249.900,-- € ver-

Zichtet.

Die der LGSH vom MELUR zu zahlenden Geblhren (bis 2011) bzw. zu erstattenden

Kosten (ab 2012) der Vertragsnaturschutz-Umsetzung haben sich Wie‘folgt entwickelt:
2009: 943.17460€ _ _

2010: 1.239.476,03 € (ohne Voradszahlung in Hohe von 157.791,91 € flr 2011)

2011: 1.024.286,33 € (mit Vorauszahlung in Héhe von 157.791,21 € aus 2010)
2012: 779.24413 €

e 2013: 718.760,00 € (ebenfalls incl. USt.; Prognose)
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b. Mﬁglichkeiten der weiteren Senkung der Kontrollquote
Die Verordnung (EU) Nr. 65/2011 (,ELER-Kontrollverordnung"”) schreibt vor, dass bei
den Agrarumweltmafnahmen mindestens 5 % der geférderten Betriebe vor Ort zu kon-

trollieren sind.

Die Auswahl der Kontrollstichprobe 2013 tragt dieser Vorgabe mit 70 zur Vorortkontrol-
le ausgew&hiten Betrieben Rechnung. Die Kontrollguote betragt 5,025 % [(70 : 1.393
beihilfefahige Vertragspartner) x 100]. Eine weitere Absenkung der Kontrollquote ist

EU-rechtlich nicht zulassig.

c. Wirtschaftlichkeit organisatorischer Alternativen des Verwaltungsverfahrens
Bei der Umsetzung des (ELER-kofinanzierten) Vertragsnaturschutzes sind die grund-
legenden Vorschriften der Verordnung (EG) Nr. 885/2006 nebst Anhang | hinsichtlich
der Zulassung der Zahlstellen sowie weitere Vorschriften zu beachten. Diese einschla-
gigen Vorschriften sind im Laufe der mittlerweile vier EU-Férderperioden erheblich um-
fangreicher und differenzierter ausgestaltet geworden. Die mit der Bewirtschaitung von
EU-Mitteln und der Umsetzung ELER-kofinanzierter Malnahmen befassten Behorden
und Organisationseinheiten sind seit langen Jahren mit diesen Aufgaben vertraut und
mit den zunehmenden Rechtsanforderungen vom knowhow her kontinuierlich ,ge-
wachsen'’. Vor dem Hintergrund dieses komplexen Regelwerks und des Risikos von
EU-Aniastungsverfahren ist es nicht vertretbar, andere als die bisher tatigen Behorden
und Organisationseinheiten mit der Umsetzung von EU-kofinanzierten Ma3nahmen zu
betrauen. Daher ist allenfalls das LLUR fiir die flichenbezogenen Agrarumweltmaf3-

nahmen als theoretische organisatorische Alternative zur LGSH in Betracht zu ziehen.

Das MELUR setzt planmaRig die Vorgaben zur Reduzierung der Personalkosten und
des Personalabbaus um. Unabhéngig hiervon ist die Uberpriifung der Angemessenheit

der LGSH-Kosten zu sehen.

Ausgehend vom mit der VNS-Umsetzung befassten Personalbestand der LGSH ist an-

hand der Personalkostentabelle 2012 des Finanzministeriums ein Vergleich mit den fik-




-3-

tiven Kosten einer VNS-Umsetzung durch das LLUR vorgenommen worden. Dieser

Vergleich fihrt zu folgendem rechnerischen Ergebnis:

¢ LGSH (Prognose 2013; netto} 604 T€
« LLUR ({fiktiv; Zuschiage fir allgem. Sachkosten, IT-Kosten, Raummiete und Dienst-
reise-/Fahrkosten) ; 598 T€

Die Differenz zwischen den Netto-Kosten der VNS-Umsetzung durch die LGSH und
den fiktiven Kosten einer Aufgabenwahrnehmung seitens des LLUR betragt ca. 1 %
und kann von der Gréfienordnung her vernachlassigt werden. Die LGSH-Kosten kén-

nen daher als angemessen betrachtet werden.

Die Umsatzsteuer, die auf die LGSH-Kostenerstattung zu entrichten ist, betragt 19 %
bzw. ca. 115 T€ in 2013. Dies verursacht zwar hohere Kosten fir den MELUR-
Haushait, doch kann die LGSH personalwirtschaftlich deutlich flexibler auf Verande-
rungen bzw. Schwankungen des VNS-Vertragsflaichenumfangs reagieren, als es bei
den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des LLUR der Fall ware. Trotz der héheren Kos-

ten ist nach wie vor der VNS-Umsetzung durch die LGSH der Vorzug zu geben.

. Wirksamkeit des Vertragsnaturschutzes

Im Rahmen der Evaluierung der ZPLR-Mafinahmen hat das von Thanen-Institut (T1)
dem Vertragsnaturschutz eine hohe qualitative Wirksamkeit fir die Biodiversitat be-
scheinigt. Dies ist unter anderem auf die Konzentration der Vertragsnaturschutz-
Angebote auf die Natura 2000-Gebiete und die Gebiete mit Vorkommen von Arten des
Anhangs [V FFH-Richtlinie und ausgewéhiten Arten der EG-Vogelschutzrichtlinie zu-
riick zu fuhren. Die Begleituntersuchungen bzw. Bewertungen ausgewdhlter Vertrags-
muster belegen beispielsweise die besondere Eignung und Bedeutung beispielsweise

flr den Wiesenvogelschutz.




Bemerkenswert ist, dass das Tl in der Vergangenheit zugleich den nicht ausreichenden
Fldchenumfang kritisiert und ein Vertragsnaturschutz-Angebot landesweit auch auler-

halb der Kulissen empfohlen hat.

Mit freundlichen Griiien

Pt

Dr. Ulf Kémpfer




