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Vorbhemerkungen

Der Verband kommunaler Unternehmen e.V. (VKU) ist die interessenvertretung
der kommunalen Versorgungs- und Entsorgungswirtschaft in Deutschiand. Die
im VKU organisierten 1.400 Mitgliedsunternehmen sind in der Wasser- und
Abwasserwirtschaft, der Energieversorgung sowie der Abfallwirtschaft und
Stadtreinigung tatig. Damit erfullen die kommunalen Unternehmen wichtige
Infrastrukturaufgaben flr die Stidte und Gemeinden. Mit Gber 240.000
Beschaftigten wurden 2008 Umsatzerlose von rund 82 Mifliarden Euro
erwirtschaftet.

Unkonventioneiles Erdgas (Schiefergas, Kohleflbzgas, Gas in Kalk- oder
Sandstein, Aquifergas und Gashydrat) kann als erganzende Maglichkeit far eine
dezentrale Energieversorgung zunehmend an Bedeutung gewinnen. Ergiebige
Lagerstatten in Deutschland werden in Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen
(NRW) vermutet. Aber auch Thiringen, Sachsen-Anhalt oder Baden-
Wirttemberg sowie Bayern verfiigen nach derzeitigem Kenntnisstand uber
Lagerstatten. Auch die Europgische Union setzf in jhrem aktuelien
Energiekonzept auf die ErschlieBung unkonventioneller Ol- und Erdgasvorréte
zur Sicherung der europaischen Energieversorgung. Die kommunale
Wasserwirtschaft im VKU sieht diese Entwicklung differenziert und fordert, die
Auswirkungen einer extensiven Forderung von Erdgas aus unkonventionellen
Lagerstatten fur die Umwelt genau zu prifen.

Die Erschliefung alternativer Energiequellen darf nicht dazu fohren, dass
erhebliche Risiken fur andere Umweltmedien entstehen und Betroffene Uber
mogliche Auswirkungen unzureichend informiert werden. Dies gilt in allererster
Linie fur die kommunale Trinkwasserversorgung. Gerade die Forderung
unkonventioneller Erdgasvorkommen mittels Hydraulic fracturing hat in diesem
Zusammenhang eine Reihe von Fragen aufgeworfen. Aus diesem Grund setzt
sich der VKU bei der Bohrung nach unkonventionellen Erdgasvorkommen flr
eine angemessene Risikobewertung und Folgenabschatzung inshesondere far
Gewasser ein. Die unteren Wasserbehtrden, aber auch die kommunalen
Wasserversorger sollten frihzeitg und umfassend in Erkundungs- und
Forderprojekte eingebunden werden. Eine hohe Projekttransparenz und
groftmaglicher Schutz der Umwelt soilten auch im Sinne der Unternehmen sein,
die das energetische Potenzial von unkonventionellem Erdgas erschlieBen
wollen. Nur so kann die notwendige gesellschaftiche Akzeptanz hergestellt
werden.

Grundsatzlich ist jede Erdbohrung eine Verletzung des Untergrunds und damit
auch eine potenzielle Gefahrdung der Trinkwasserversorgung: Daher muss bei
jedweder Nutzung des Untergrunds das Risiko einer Beeintrachtigung der
natiirlichen Trinkwasserressourcen durch angemessene Vorsorgemafnahmen
ausgeschlossen werden. Der Trinkwassergewinnung ist daher im Zweifel
immer der Vorrang einzurdumen.
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1. Schutz der Trinkwasserressourcen

Wahrend ,Tight Gas® (gasgefillte Poren in festem Gestein) schon seit I&ngerem
auch in Deutschiland gefordert wird, stehen die Erkundung und Férderung von
Schiefergas (,Shale Gas®) und Kohleflozgas {,Coalbed Methane) noch am
Anfang. Die Aufdeckung von mehreren Schadensfillen in Niedersachsen auf
Bohrfeldern und die negativen Erfahrungen in den USA tragen zu einer
kritischen Einschétzung der Gewinnung von unkonventionellem Erdgas bei.
Auch wenn es sich in Deutschland um Einzelfalle handelt und die rechtlichen
und geologischen Rahmenbedingungen in den USA nicht unmittelbar auf die
deutschen  Verhaltnisse  Obertragbar  sind, sind derzeit zentrale
Umweltschutzfragen unbeantwortet. Eine verlassliche Folgeabschéatzung einer
ausgedehnten  Gasférderung aus unkonventionellen Lagerstatten in
Deutschland kénnen offensichtlich derzeit weder Betreiber noch genehmigende
Behorden auf Basis des glitigen Rechisrahmens vornehmen. Schwerwiegende
Bohrunfalle weltweit zeugen davon, dass eine volistandige Risikoabschatzung
im Berg-/Tagebau ohnehin nicht kalkulierbar ist. Die kommunale
Wasserwirtschaft sieht daher trotz hoher Sicherheitsstandards und modernster
Bohrtechnik die Gefahr nicht unerheblicher Umweltbeeintrachtigungen bei einer
Expansion der Férderung von unkonventionellem Erdgas in Deutschland
wéhrend der Vorbereitungsphase, der Bohrungsphase, des Einbringens der
sogenannten  Frac-Flussigkeit sowie wahrend des Betriebs. Neben
Larmbeldstigungen, Flachenverbrauch und Schadstoffemissionen bestehen
Gefahren for Grund- und Trinkwasser. Als potenzielle Gefahren gelten die
mégliche Verlagerung der bei der ErschlieBung der Erdgasvorkommen
verwendeten toxischen Additive in der Frac-Fliissigkeit in den Grundwasserleiter
und der Austritt von Gas in den Grundwasserleiter infolge der Bildung von
Rissen in den Rohren beispieisweise aufgrund von Erschitterungen und
Alterungsprozessen. Daneben bestehen geologische Unsicherheiten in
bestimmten Regionen Deutschlands aufgrund friherer Berg-/Tagebautatigkeit
beispielsweise durch kinstlich geschaffene Wegsamkeiten und porose
Barriereschichten. Hinzu kommen Unsicherheiten bezlglich der Entsorgung
bzw. Verbringung des Lagerstattenwassers. Problematisch sind Schwermetalle
und die natlriiche Radioaktivitit, die in tiefen Gesteinsschichten vorhanden
sind, und die mit dem Lagerstéttenwasser ausgespiit werden kénnen. Die
enorme Menge an eingesetzter Flussigkeit pro Bohrung in Kombination mit dem
zu erwartende Flachenverbrauch {ca. 3-6 Bohrungen pro km? nach derzeitigem
Kenntnisstand) potenziert die mbglichen Gefahren fur die
Trinkwasserressourcen.

Die nach dem derzeit gultigen Bergrecht erteilten Berechtigungen zur
Aufsuchung und Gewinnung von Erdgas aus unkonventionellen Lagerstatten




implizieren kein ausreichendes Schutzregime fur die Umwelt, da inshesondere
potenzielle Gefahren fur die Trinkwasserressourcen nicht vollstandig geprift
werden. Die Wasserbehorden werden nach derzeit giiltigem Bergrecht durch die
genehmigende Berghehtrde lediglich ins Benehmen gesetzt, ein Einverstandnis
der Wasserbehorde fur bergbauliche Tatigkeit ist nicht erforderiich. Dies gilt
auch fur Umweltvertraglichkeitsprifungen bei bergbaulichen Verfahren nach
UVP-V Bergbau. Eine Information betroffener Wasserversorger erfolgt in der
Regel nicht.

Der VKU fordert einen grofitmoglichen Schutz der Trinkwasserressourcen. Die
Aufsuchung und Gewinnung von Erdgas aus unkonventionelien Lagerstatten
massen in Wasserschutzzonen sowohl ober- wie unterirdisch ausgeschlossen
werden. Die gilt im Besonderen fir horizontale Frac’s im unterirdischen Raum,
die nicht in ein Wasserschutzgebiet hineinreichen diirfen.

Eine wasserrechtliche Genehmigung bei der Aufsuchung und Gewinnung ist
verbindlich vorzuschreiben. Die zustidndige Wasserbehtrde ist immer ins
Einvernehmen zu setzen. Wasserversorger als Trager offentlicher Belange sind
vor der Erteilung einer Bergbauberechtigung in Wassereinzugsgebieten
qualifiziert zu beteliigen.
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2. Verbindliche Umweltvertriglichkeitspriifung {UVP)

Das Bergrecht erfasst in der derzeitigen Ausgestaltung nur unzureichend die
pesondere  Problematik der  Gewinnung von  unkonventionellen
Erdgasvorkemmen mittels des Hydraulic-Fracturing-Verfahrens. Vorkommen
und ErschlieBung unterscheiden sich deutlich von der konventioneilen
Erdgasforderung: der Gasertrag ist technisch bedingt sehr viel niedriger, die
Zahl der nétigen Bohrungen hoher. Die kunstlich erzeugte Risshildung
beschrankt sich technisch bedingt auf einen eng begrenzten Radius um das
Bohrloch. Es ist daher davon auszugehen, dass die Ausbeute einer einzelnen
Bohrung unterhalb der Schwelle von 500.000 Kubikmetern Fordervolumen pro
Tag liegt und somit die einzeine Bohrung gemé&R Verordnung (iber die
Umweltvertraglichkeitsprisfung bergbaulicher Vorhaben nicht UVP-pflichtig ist (§
1 Nr. 2 Buchstabe a UVP-V Bergbau). Die Aufsuchung und Gewinnung
unkonventioneller Lagerstatten eines Feldes beschrankt sich somit nicht auf
eine einzelne Bohrung, sondern impliziert weitere Bohrungen. Darliber hinaus
verlangt jede einzelne Aufsuchung, Erkundung oder Gewinnung die gleichen
Betrichsaniagen und -einrichtungen (Zuwege, Bohranlage, Lagerstétten etc.).

Konsequenterweise mussen daher alle MaBnahmen und potenziellen
Esrdervolumina auf einem Aufsuchungs-/Bewilligungsfeld in ihrer Gesamtheit
betrachtet werden. Die Beurteilung der Folgen fur die Umwelt und insbesondere




flir die der Trinkwasserversorgung dienenden Gew&sser kann nur eine
Umweltvertraglichkeitsprifung  mit  einvernehmiicher  Beteiligung  der
Wasserbehdrden ermdglicht werden. Nur so kann sicher gestelit werden, dass
eine angemessene Umweltvorsorge erfolgt und der Schutz der
Trinkwasserressourcen gewahrt wird.

Der VKU fordert die Einfithrung einer obligatorischen
Umweltvertraglichkeitsprisfung far die Aufsuchung und Gewinnung von Erdgas
aus unkonventionellen Lagerstitten. Bergbauberechtigungen dirfen nur im
Einvernehmen mit der zusténdigen Wasserbehérde erteilt werden.

Die Kommunen und Trager der Offentlichen Belange wie die
Trinkwasserversorgung  sind  verbindlich  in  Genehmigungsverfahren
einzubeziehen, Sofern Offentliche Interessen gegen eine Aufsuchung bzw.
Férderung entgegenstehen, muss eine Versagung auf Teilftichen des
Aufsuchungs-/Bewilligungsfeldes méglich sein.
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| Verband k.o.mmunaler Unteméhmen (VKU)

VKU ENTTAUSCHT UBER SCHEITERN DER FRACKING-REGELUNGSVORSCHLAGE
Chance fiir besseren Schutz der Wasserressourcen vertan

Berlin, 06.06.2013. Der Verband kommunaler Unternehmen (VKU) ist enttduscht (ber die
gescheiterte Regelungsinitiative zum Thema ,Fracking® (Tiefenbohrungen nach Schiefer- oder
Kohleflézgas). Bund und Lander konnten sich nicht auf einen tragfahigen Kompromiss einigen. ,Damit
wurde eine entscheidende Chance vertan, unsere Wasserressourcen wirksamer vor den Risiken von
Tiefbohrungen mit der ,Fracking“-Technik zu schiitzen®, urteilt VKU-Vizeprasident Michael Beckereit

Ober die Meldungen zum Scheitern der Vorschlage.

Der VKU hat in den letzten Monaten immer wieder auf eine schnelle Anpassung gedréngt. Auch wenn
die Vorschldge aus Sicht der kommunalen Wasserversorger insbesondere mit Blick auf
Wassereinzugsgebiete noch verbesserungswiirdig gewesen wéren, so wéare auf jeden Fall das
grundséatzliche Schutzregime verbessert worden. Die Regelungsvorschldge hatten ein Verbot flr die
Wasserschutz- und Heilquellengebiete festgeschrieben, die wichtige Frage der Entsorgung der
flissigen Abfélle besser geregelt und die Wasserbehorden im Genehmigungsverfahren verpflichtend
beteiligt. ,Das Scheitern der Vorschlage schreibt den Status-quo fest, was die schiechteste Losung
ist', so Beckereit weiter. Nun werden die zustédndigen Bergamter weiterhin nach dem alten
Rechtsrahmen genehmigen, der in Bezug auf die Aufsuchung und Gewinnung von Schiefer- oder
Kohleflézgas nicht ausreichend ist. ,Die kommunale Wasserwirtschaft fordert die Politik auf, die
Thematik nicht von der Tagesordnung zu nehmen und sich schnelistens doch noch auf einen

Rechtsrahmen zu verstandigen®, vertangt Beckereit.

Umfrage zu Fracking:

79 Prozent der Deutschen sprachen sich vor kurzem in einer Umifrage des Meinungsforschungsinstituls Forsa im Auftrag des VKU dafir
aus, die Fdrderung unkonventioneller Erdgasvorkommen mittels Fracking-Technologie nur unter sehr strengen gesetzlichen
Umweitauflagen zuzulassen. Nur 14 Prozent bevorzugen weniger strenge Geselze, um diese Energiequelle méglichst gut nutzen zu
kénnen.

Der Verband kommunaler Untemehmen (VKU} vertritt Gber 1.400 kommunahwitschafiliche Untemehmen in den Bereichen Energie,
WasserfAbwasser und Abfaliwirischaft. it 235,000 Beschaftigten wurden 2010 Umsatzendse von rund 95 Mitliarden Euro enwirtschaftet
und etwa 8 Miliarden Eure investiert. Die VKU-Mitgliedsuntemehmen haben im Endkundensegment einen Markianteil von 49,1 Prozent in
der Strom-, 58,4 Prozent In der Erdgas-, 77,2 Prozent in der Trinkwasser-, 60 Prozent in der Wameversorgung und 16,5 Prozent in der
Abwasserentsorgung.
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