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Stellungnahme UVNord

Die Entsendung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern wirksamer kontrollieren —
Lohndumping bekdampfen

Antrag der Fraktion von SPD, Biindnis 90/Die Griinen und der Abgeordneten des SSW -
Drucksache 18/746

Sehr geehrte Herr Vorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

im Hinblick auf den im Betreff genannten Antrag nehmen wir wie folgt Stellung:

Hierin einbezogen haben wir eine innerverbandliche Anhérung der UVNord angeschlossenen
71 Mitgliedsverbande, die heute iber ihre 34.000 Mitgliedsunternehmen mehr als 1,4 Mio.
Menschen sozialversicherungspflichtige Beschaftigung in Schleswig-Holstein und Hamburg
geben.

Besondere Beriicksichtigung in dieser Stellungnahme finden die Interessen der Schleswig-
Holsteinischen Bauindustrie, die maRgeblich von dem Antrag tangiert sind.

Dieses vorangeschickt, ergibt sich Nachfolgendes:

1. Grundsatzlich begriiBen wir an dieser Stelle, dass von einer vollstindigen Novellierung
der Entsenderichtlinie auf Europédischer Ebene Abstand genommen worden ist. Nicht nur
fur die bauindustriellen Unternehmen, sondern auch fiir weitere Bereiche ist
Bekdampfung der Schwarzarbeit in Schleswig-Holstein von hoher Bedeutung.
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Die in Umsetzung der Entsenderichtlinie geschaffenen Kontrollinstrumente des
Arbeitnehmerentsendegesetzes diirfen allerdings nicht durch européische Vorgaben
konterkariert werden. Der urspriingliche Kommissionsvorschlag enthielt jedoch einen
abschlieRenden Katalog von KontrollmaRBnahmen, der weit hinter den derzeitigen
Anforderungen nach den Arbeitnehmerentsendegesetz zuriickgeblieben wire. Effektive
Kontrollen wdren daher durch die zustdndigen Priifbehérden unméglich gemacht
worden.

Nach dem bislang vorliegenden Informationsstand hat jedoch der federfilhrende
zustandige Ausschuss fiir Beschaftigung und soziale Angelegenheiten (EMPL) nunmehr
uber seinen Bericht abgestimmt und sich erfreulicherweise fiir die sog. ,offene Liste”
ausgesprochen. Danach werden den Mitgliedsstaaten in einem Katalog bestimmte
Mindestanforderungen fiir erlaubte KontrollmaRnahmen auferlegt. Gleichzeitig jedoch
kénnen dariiber hinausgehende Vorschriften, die fiir eine wirksame Durchsetzung der
Entsendeberichtlinie als notwendig erachtet werden, durch die Mitgliedsstaaten erlassen
werden.

Dieses Abstimmungsergebnis ist zu begriiRen, um die Effektivitit der Kontrollen
sicherzustellen sowie die Bekdmpfung der illegalen Beschaftigung und Schwarzarbeit
nicht zu geféhrden.

Insofern ist der Antrag der Fraktionen insoweit zu begriiRen, dass nur unter der MaRgabe
wirksamer Kontrollinstrumente der Durchsetzungsrichtlinie zuzustimmen ist, mithin die
vom EMPL getroffene Beschlusslage tiber die Einfiihrung einer offenen Liste tatsichlich
umgesetzt wird.

So weit so gut. Nicht verhehlen méchten wir in diesem Zusammenhang, dass wir strikt
ablehnen eine Regelung der Durchsetzungsrichtlinie zur Hauptunternehmerhaftung in
Artikel 12. Der bereits o. g. Bericht des EMPL-Ausschusses spricht sich fiir verschirfende
Haftungsregelungen aus, die eine verpflichtende Einfiihrung einer Haftung fir alle
falligen Anspriiche (keine Begrenzung auf den Mindestlohn) in der ganzen Kette der
Auftragsverhiltnisse ohne ausdriickliche Méglichkeit einer Enthaftung enthilt. Eine
solche Regelung ginge weit liber das bereits bestehende deutsche Haftungssystem
hinaus. Wir bitten daher, bereits zum gegenwirtigen Zeitpunkt diesen Bestrebungen zur
unverhdltnismaRigen Ausweitung der Generalunternehmerhaftung entschieden
entgegenzutreten.

Bereits im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens zum Tariftreue- und Vergabegesetz
haben wir entschieden darauf hingewiesen, dass wir die Einfiihrung eines
flichendeckenden gesetzlichen Mindestlohns ablehnen! An dieser Auffassung hat sich
bis heute nicht gedndert!

Ein einheitlicher, allgemeiner gesetzlicher Mindestlohn gefihrdet Arbeitsplatze,
beeintrdchtigt als staatlicher Eingriff die Lohngestaltung die Tarifautonomie und setzt
damit das bewerte System der Lohnfindung aufs Spiel. Die Hohe eines gesetzlichen
Mindestlohns wiirde zum Spielball der Politik.



Ein allgemeiner gesetzlicher Mindestlohn gefihrdet Arbeitsplitze. Bei dem von den
Gewerkschaften geforderten Mindestlohn von 8,50 Euro wiren nach Berechnung des
IFU-Instituts 1,2 Mio. Arbeitspldtze in Deutschland bedroht. Hinzu kidmen zusatzliche
Belastungen der 6ffentlichen Kassen durch Arbeitslosengeld und Einnahmenausfille von
5,8 Mrd. Euro jdhrlich. Internationale Studien belegen zudem die negative Wirkung
gesetzlicher Mindestlshne gerade fiur Geringqualifizierte, Langzeitarbeitslose und
Menschen mit Vermittlungshindernissen. Die Schwichsten haben ohne einen
funktionierenden Arbeitsmarkt fiir einfache Tatigkeiten kaum Chancen auf einen
Einstieg in Arbeit. Jeder berufliche Aufstieg setzt aber einen erfolgreichen Einstieg
voraus. Dariliber hinaus widerspricht ein Mindestlohn der Tarifautonomie. Die
Tarifautonomie ist eine tragende Séule der sozialen Marktwirtschaft und hat malgeblich
zum wirtschaftlichen Erfolg, nicht nur in Schleswig-Holstein, sondern in Deutschland
insgesamt,  beigetragen. Tarifautonomie bedeutet, dass Arbeitgeber bzw.
Arbeitgeberverbdnde gemeinsam mit den Gewerkschaften die Arbeitsbedingungen in
Ihren Betrieben bzw. Branchen durch Tarifvertrige regeln, ohne dass der Staat eingreift.
Nur sie haben die dafiir notwendige Sachkunde und Problemnihe. Bei einem allgemein
gesetzlichen Mindestlohn stehen dagegen politische Erwagungen und damit keine
sachgerechten Aspekten im Vordergrund. Gesetzliche Mindestlshne ignorieren zudem,
dass Tarifvertrdge neben einem Grundentgelt vielfach weitere Leistungen fiir die
Arbeitnehmer regeln, die aufeinander abgestimmt sind. Damit wirkt sich ein gesetzlicher
Mindestlohn letztlich auf die gesamten tarifvertraglichen Strukturen aus. Mit
gesetzlichen Mindestléhnen sinkt zudem die Bereitschaft, Tarifvertrage abzuschlieRen
und anzuwenden.

AbschlieRend hierzu sei erwihnt:

Der Verweis auf Mindestldhne in anderen europiischen Landern iibersieht, dass
Deutschland Uber ein funktionierendes Tarifsystem verfiigt und mit dem
Arbeitslosengeld Il ein Mindesteinkommen gewihrt. Auch die sonstigen
Rahmenbedingungen sind nicht vergleichbar. Oftmals ist in européischen Landern das
Arbeitsrecht flexibler und die Arbeitskosten geringer. Die Erfahrungen anderer Linder
belegen aber die negativen Auswirkungen von Mindestléhnen: Alle Linder mit einem
einheitlichen gesetzlichen Mindestlohn haben eine héhere Jugendarbeitslosigkeit als
Deutschland. In Frankreich oder in Spanien betrégt diese nahe 50%.

Zu Beantwortung von Riickfragen stehen wir gerne zur Verfiigung.






