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Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zum Versammlungsrecht in Schleswig-
Holstein

Sehr geehrte Frau Ostmeier,

zu dem vorgelegten Entwurf eines ,Gesetzes zum Versammliungsrecht in Schleswig-Holstein®
nehme ich wie folgt Stellung:

Die Féderalismusreform, die am 1. September 2006 in Kraft trat, brachte eine umfangreiche
Neucrdnung der Gesetzgebungskompetenzen mit sich, darunter auch eine Verlagerung des
Versammlungsrechts in die Kompetenz der Lander. Mit der Ubergangsvorschrift aus Art. 125a
Abs. 1 GG wurde geregelf, wonach das Bundesrecht, das auf Grundlage einer abgeschafften
Bundeskompetenz erlassen worden war, grundsatzlich weitergilt, von den Landern aber durch
Landesrecht ersetzt werden kann. Damit ist den Landern die Moglichkeit gegeben, das Ver-
sammiungsgesetz des Bundes durch eigene Versammlungsgesetze zu ersetzen. Hiervon ha-
ben bisher aber nur die Bundeslander Bayern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Niedersachsen
Gebrauch gemacht.

Hiermit ergibt sich eine liberwiegend einheitlich geltende Basis fir alle Versammiungsbehor-
den und insbesondere fur die Polizei. Besonders im Hinblick auf den blichen l&dndertbergrei-
fenden Einsatz der Polizei erscheint uns wichtig, dass es keine [&nderspezifischen Regelun-
gen gibt, die teilweise auswartigen Polizeikraften erklart werden missten und u. U. fir unter-
schiedliches Handeln der Einsatzkrafte sergen kénnten.

Aufgrund der bei den zustdndigen Versammlungsbehérden gewonnenen Erfahrungen besteht
u.E. keine Veranlassung fiir ein eigenstdndiges Versammlungsgesetz in Schieswig-Holstein.
Mit den bisherigen Regelungen des Bundesgesetzes und der dazu zwischenzeitlich ergange-
nen umfangreichen Rechtsprechung, kommen die meisten Behérden sehr gut aus. Aus den
vorgelegten Entwlrfen ergeben sich aullerdem keine grundiegenden neuen Ansatzpunkte fir
schlankeres und wirtschaftlicheres Verfahren.

Soweit erkennbar vor allem aus dem Anderungsantrag der Regierungsfraktionen eine Liberali-
sierung des Bundesgesetzes in Teilbereichen angestrebt wird, stellt sich hier die Frage nach
Anlass und Begriindung solcher Uberlegungen. Im Hinblick auf die im weltweiten Vergleich
sehr grolzigigen bundesdeutschen Regelungen der Meinungs- und Versammiungsfreiheit
sehen wir keinen Handlungsbedarf. Wir stimmen den Gesetzeniw{irfen daher nicht zu und
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wirden im Ubrigen in einigen Details ggf. die Notwendigkeit der Konnexitat sehen, da zum
groleren Teil derzeit nicht verifizierbare Mehraufwénde entstehen.

Sollte der Landtag trotz der ablehnenden Haltung der Kommunen ein eigenes Versammlungs-
gesetz flr Schleswig-Holstein beschlieffien, gebe ich vorsorglich zu den einzelnen Vorschriften
folgende Stellungnahme ab:

Artikel 1

zu §1 Abs. 1

Es wird angeregt die Worte ,ohne Anmeldung oder Erlaubnis® zu streichen, da sich aus den
nachfolgenden Regelungen ergibt, dass weder eine Anmeidung noch eine Erlaubnis erforder-
lich sind.

zu § 1 Abs. 2

In Anlehnung an die bisherigen Regelungen des Versammlungsgesetzes des Bundes wird
folgende Fassung vorgeschlagen:
,Dieses Recht hat nicht:

1. wer das Grundrecht der Versammiungsfreiheit gemaf Artikel 18 des Grundgesetzes
verwirkt hat,

2. wer mit der Durchfiihrung oder Teilnahme an einer solchen Veranstaltung die Ziele ei-
ner nach Artikel 21 Abs. 2 des Grundgesetzes fir verfassungswidrig erkldrten Partei
oder Teil- oder Ersatzorganisation einer Partei {drdern will,

3. eine Partei, die nach Artikel 21 Abs. 2 des Grundgesetzes fir verfassungswidrig erklért
worden ist, oder

4. eine Vereinigung, die nach Artikel 9 Abs. 2 des Grundgesetzes oder nach dem Ver-
einsgesetz verboten ist.”

zu§2

Da nicht nur der Begriff der ,6ffentlichen Versammiung” definiert wird, solite die Uberschrift mit
JBegrifftsbestimmungen® allgemeiner gefasst werden. Zudem sollte eingefiigt werden, dass
unter dem Begriff Versammlung sowohl ein Aufzug als auch eine Kundgebung zu verstehen
ist.

Zudem konnte durch die Formulierung in Abs. 2 i.V.m. § 18 der Eindruck entstehen, dass es
sich bei Beschrankung des Personenkreises um eine nicht-offentliche Versammiung handelt.

zu§ 3

in Abs. 1 Nr. 2 wird m. E. nicht deutlich, ob es sich um zwei unterschiedliche Schutzaufgaben
der zustandigen Behérde handelt oder um eine Konkretisierung der unter Nr. 2 aufgefithrten
Schutzaufgabe.

Zur Verdeutlichung sollten die Ausfihrungen nach dem Wort ,und® als weitere Aufgabe der
zustandigen Behérde unter Nr. 3 aufgefihrt werden bzw. durch eine Formulierung zum Aus-
druck gebracht werden, wie die Schutzaufgabe der Nr. 2 im Einzelnen auszufiihren ist (Bsp.:
[Aufgabe der zustandigen Behorde ist es] ... ,2. ihre Durchfithrung vor Stérungen zu schiitzen,
indem von der Versammlung oder im Zusammenhang mit dem Versammlungsgeschehen von
Dritten ausgehende Gefahren fur die dffentliche Sicherheit abgewehrt werden®.)

Fraglich ist zudem, wie die zustdndige Behérde ihren Aufgaben nach Abs. 1 nachkommen
soll/kann, wenn eine Anzeige bzw. Anmeldung von Versammlungen in geschlossenen Rau-
men gesetzlich gar nicht vorgesehen ist. Auch die in Abs. 2 und 3 vorgesehenen Aufgaben der
zustéandigen Behorde gestalten sich schwierig, wenn eine Versammiung unter freiem Himmel
spatestens 48 Stunden vor der Einladung zu der Versammlung anzuzeigen ist (§ 10 Abs. 1).
Eine Kooperation ist sicherlich wiinschenswert doch aufgrund der Kiirze der Zeit kaum in dem
genannten Umfang méglich.



Zu § 5 Abs.1 — Versammlungsleitung

Der Abs.1 muss erhalten bleiben, um Rechissicherheit flir den Veranstalter aber auch den
Vollzugsbehérden herzustellen, dass tatsichlich von vornherein ein verantwortlicher Leiter
bekannt ist, der zuverldssig und in der Lage ist, auf Ordnungskrifte und Versammlungsteil-
nehmer einzuwirken. Versammiungen werden haufig auch von nicht bekannten und eingetra-
genen Organisationen (z.B. Vereine) durchgefuhri. Diese Regelung steht auch im Konflikt mit
den zeitlichen Abl&ufen zwischen Anmeldung ( § 10 — 48 Std.) und dem Erfordernis der Durch-
fihrung eines Kooperationsgespraches ( § 3 Abs.2 u. 3). D.h. der Aufwand fiir die Versamm-
lungsbehdrde wirde sich dadurch deutlich vergrofiern.

Regelungen zur Versammilungsleitung finden sich auch in den Ubrigen landesrechtlichen Ver-
sammiungsgesetzen wieder.

Zu § 7 Abs.3 — Waffen- u. Uniformverbot

Der Abs.3 kann entfallen, da sich die Rechtsfolge zwangslaufig aus den vorherigen Absétzen
ergibt. Dies gilt im Ubrigen auch fiir den Abs. 1.

Zu § 8

Beziglich des Abs. 2 wird zur Klarstellung eine Ubernahme des folgenden Formulierungsvor-
schiages des Umdruckes 18/1269 empfohlen: ,Es ist verboten, in einer Versammliung durch
das Tragen von Uniformen oder Uniformteilen oder sonst ein ejnheitliches Erscheinungsbild
vermitteinden Kleidungsstiicken in einer Art und Weise aufzutreten, die dazu geeignet und
bestimmt ist, im Zusammenwirken mit anderen teilnehmenden Persconen den Eindruck von
Gewaltbereitschaft zu vermitteln.”

Formulierungsvorschlag zu § 8 Abs. 3 (siehe Umdruck 18/1314 Anderungsantrag der CDU-
Fraktion): ,Die zusténdige Behdorde trifft die zur Durchsetzung der Verbote nach Absatz 1 und
Absatz 2 erforderlichen Anordnungen.®

zu g9
Zu § 9 Abs. 1 - Anzeige

Ein Hinweis darauf, dass Anzeigen frihestens zwei Jahre vor dem besagten Versammiungs-
termin moglich sind, motiviert eher noch zu einer Terminblockung. M.E. sind die Zeitrdume zu
groRziigig gefasst. Hier sollte man zu einer insgesamt anderen Regelung kommen.

Die Uberschrift sollie in ,Anwendbarkeit des allgemeinen Ordnungsrechts" geandert werden.
in Abs. 1 ist das Wort ,Landespolizeirecht” in ,Landesverwaliungsgesetz’ zu &ndern.

Da die Teilnahmeuntersagung im Einzelnen in § 14 Abs. 1 geregelt ist, so]lte dementspre-
chend die Angabe ,§ 14" um ,Abs. 1" erganzt werden.

zu §12

Dem Anderungsvorschlag des Umdrucks 18/1269, in Absatz 2 den Satz 2 zu streichen und
zur Vermeidung von Dopplungen - durch den Satz ,Absatz 1 gilt entsprechend” zu ersetzen,
schiiee ich mich an.

zu§14
Die Uberschrift sollte verkirzend in ,Behérdliche Ausschiussrechte” gedndert werden.




zu 8§15

Es stellt sich in diesem Zusammenhang die Frage der Zusténdigkeit fur die Errichtung der
Kontrollstellen (Polizei?). Eine Regelung, wie mit vorgefundenen Waffen bzw. Gegensténden
i.S.v. §§ 8 Abs. 1, 2 und 17 zu verfahren ist, wie z.B. Sicherstellung nach § 210 LVwG, wére
ebenfalls hilfreich.

zu § 23

In Abs. 1 Nr. 1 soliten die Worte ,in wesentlicher Hinsicht" gestrichen werden, da schlichtweg
unrichtige Angaben gemaf: § 10 Abs. 2 ausreichend sein sollten fur das Vorliegen einer Ord-
nungswidrigkeit und nicht nur in wesentlicher Hinsicht unrichtige Angaben.

Nr. 4 sollte allgemeiner gefasst werden; d.h. jedwede Malnahme mit dem Ziel, eine Ver-
samm-lung zu storen, deren Durchfihrung erheblich zu behindern oder zu vereiteln, stellt vor
dem Hintergrund des Verbotstatbestandes des § 7 Abs. 1 eine Ordnungswidrigkeit dar.

Artikel 3

'Die Aufhebung der Landesverordnung (ber die zustandigen Behérden nach dem Versamm-
lungsgesetz (VersammlGzustBehV SH) macht eine Neuregelung der Zusténdigkeiten nach
dem schieswig-holsteinischen Versammlungsgesetz erforderlich.

Hierbei ist insbesondere zu berticksichtigen, dass auch hinsichtlich der versammlungsrechtli-
chen Zustandigkeit auf nicht inkommunalisierten Kistengewassern des Landes SH sowie auf
Briicken und in Tunneln in diesem Bereich eine abschlielende Regelung zu treffen ist. Der
Anderungsantrag der Regierungsfraktionen erkennt zwar die Erforderlichkeit einer entspre-
chenden Regelung (vgl. dort Ziffer 2.25 zu § 26). Jedoch ist nach hiesiger Auffassung die von
dort beabsichtigte schlichte Ubertragung der &rtlichen Zusténdigkeit auf die Landratin oder den
Landrat der Kreise Ostholstein und Nordfriesland nicht zulassig.

Denn die Zustandigkeit von Behdrden beschrankt sich auf den rdumiichen Wirkungsbereich
oder auf die ihnen zugewiesenen Teile des raumlichen Wirkungsbereichs ihrer Trager (Be-
zirk), vgl. auch §§ 29 ff. LVwG. Die Zust&ndigkeit der Landrétin/des Landrats als Behérde des
Krei-ses ist demnach auf das Gebiet des Kreises (Trager) beschrankt.

Da das Kistenmeer aber gerade nicht inkommunalisiert ist, es mithin nicht zum Gebiet der
betroffenen Kreise gehért (damit fehlende Gebietshoheit als Voraussetzung fur die Uber-
tragung und Wahrnehmung hoheitlicher Aufgaben), kénnen die Landrite der Kreise Osthol-
stein und Nordfriesland auch nicht zu zustandigen Behdrden fliir das Kiistenmeer von Ost-
bzw. Nordsee erklart werden.

Einer Inkommunalisierung wird zumindest der Kreis Ostholstein wegen der mit ihr verbunde-
nen Vielfalt neuer Aufgaben ausdricklich widersprechen (§ 13 ff. KrO).

Die geplante Zustandigkeitsregelung tiber eine gesetzliche Regelung wird abgelehnt.

Alternativ wirft dieser Sonderfall die Frage auf, nach einer Zusténdigkeitsregelung des Innen-
ministeriums oder einer eigenstandigen polizeilichen Zusténdigkeitsregeiung durch die Was-
serschutzpolizei (Landespolizeiamt Schleswig-Holstein, Abt. 4,). So hat z.B. Niedersachen
auch fur die Landeshauptstadt Hauptstadt eine besondere Zustandigkeit fur der Polizeidirekti-
on Hannover geschaffen, abweichend der allgemeinen Zustédndigkeitsregelungen (Landkrei-
se).

In diesem Zusammenhang verweise ich auch auf das Schreiben der Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Landesverbénde vom 30.01.2012 (siehe Anlage).



Zu dem Anderungsentwurf der Fraktionen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der Ab-
geordneten des SSW wird auf Folgendes hingewiesen:

Zu Punkt 2.3 und 2.4 ist anzumerken, dass sich uns der Sinn nicht erschliefit. Die gepflegte
Praxis der Versammlungsbehdrde auf der Basis des geltenden Bundesgesetzes entspricht
dem Grundgedanken des Entwurfs. Der Denkansatz, dass Malnahmen des Staates eher re-
duziert werden sollen zugunsten einer weitreichenden Liberalisierung im Interesse der Veran-
stalter, ist unserer Meinung nach fragw(rdig, da ordnende Bestimmungen und Eingriffe in aller
Regel im Sicherheitsinteresse der Versammlungsveranstalter liegen. Andererseits ergibt sich
die ggf. politisch zu diskutierende Tatsache, ob alle Freiheiten auch allen Anmeldern zustehen
und damit letztlich auch Extremisten profitieren.

Pkt. 2.8
Die Regelung ist zu begriiBen, da es zu einer Klarstellung fihrt und damit der Versuch das
Uniformverbot zu unterlaufen in der Praxis besser verhindert werden kann.

Pkt. 2.18 , ‘
Der neu einzufijgende § 17 ist aus meiner Sicht missverstandlich formuliert und erst im Zu-
sammenhang mit der Begrindung nachvollziehbar.

Pkt. 2.25
Die Regelung der Zusténdigkeit in Anlehnung an die bisherige Landesverordnung ist zwingend
erforderlich.

Zu dem Anderungsentwurf der Fraktion der PIRATEN wird auf Folgendes hingewiesen:
Teilweise sind die Vorschldge aus meiner Sicht zu weitgehend und schréanken die Hand-
lungsmaoglichkeiten der Versammlungsbehorden und Polizei zum Schutz der Versammlungs-
teilnehmerlnnen tatig zu werden ein.

Pkt. 5,7, 16

Die vorgesehenen Regelungen zu einer sogenannten Kleinversammlung werden abgelehnt.
Im Vorwege einer Versammiung ist vielfach kaum abschéatzbar, wie viele Teilnehmer dabei
sein werden. Es besteht daher die Gefahr, dass aufgrund der Behauptung einer geringen Teil-
nehmerzah! die Regelungen des Versammlungsgesetzes unterlaufen werden. Dies betrifft
insbesondere den vorgesehenen Wegfall der Anzeigepflicht bei einer Kleinversammlung (§ 10
Abs.4). Soweit auf einen Leiter verzichtet werden soll, so wird verkannt, dass es grundsatzli-
che einer Verantwortlichen geben muss, an den sich die zustdndigen Behérden im Bedarfsfal-
le wenden kénnen.

Pkt. 35

Die Verringerung des Buftgeldrahmens auf lediglich 500,--€ ist abzulehnen. Es wird verkannt,
dass sich die Verfahren und Ordnungswidrigkeitentatbestande auf Sachverhalte beziehen, die
Stérungen gegen den ordnungsgeméaRen Ablauf einer Versammlung gerichtet sind, indem
entweder die gesetzlichen Vorgaben nicht eingehalten werden oder die Versammlung selbst
gestort wird. Insofern dienen die Buigeldvorschriften und die Héhe des BuBgeldrahmens der
Sicherung der Einhaltung des Versammiungsgesetzes und dienen somit der Versammlungs-
freiheit an sich.

Mit freundlichen Griften
Im Auftrag

Eoelm Dallal.

Evelyn Dalial
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Versammlungsrechtliche Zustindigkeitsregelung auf nicht inkommunalisierten Kiisten-
gewassern _
Schreiben des Innenministeriums vom 12, Dezember 2011 - Az: IV 352/212-2.2-1

Sehr geehrte Frau Soller-Winkler,
sehr geehrter Herr Tode,

vieleri Dank fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Das [nnenministerium hatte bereits mit Erlass vom 10.01.2011 an die Kreise Nordfriesland und
Ostholstein, nachrichtlich an die Arbeitsgemeinschaft der Kommunalén Landesverbdnde, eine
Zustandigkeitsverlagerung vorgesehen. Die Aufgabenlbertragung wirde von den beiden ge-
nanntery Kreisen abgelehnt, Zur Erluterung und zu den Einzelheiten verweisen wir auf die Stel-
Jungnahme des Kreises Ostho!stem vom 26.01.2011.

Der neue Vorschlag des Innenministeriums vomn TZ 12,2011 pimmt den semerzerttgen Vorstof in
veranderter Form wieder auf. Im Unterschied zum Erjass vom 10.01.2011 wird jetzt zwar die Zu-
standigkelt des Innenministeriums festgeschrieben. Damit wird die Zustandigkeit nicht unmittel-
bar und fir die gesamten Kistenbereiche auf zwel Kreise Gbertragen; vielmehr solf nuA das In-
nenministerium erméchtigt werden, im Einzelfall je nach Lage des Versammiungsortes oder Ha-
fens als Ausgangspunkt der Versammlung eine 6rtlich zusténdige Behorde zu bestimmen.

Wir lehnen diesen Vorschlag zur faktischen Ubertragung von Zustindigkeiten ab.

1. Gerade die erwartete geringe Anzahl von Demonstrationen auf Kistengewsssern ist ein
wichtiges Argument dafir, die Prifung und Bescheidung entsprechender Antrége bei el-
ner Behiirde zu konzentrieren. Nur so kdnnen der erforderliche Sachverstand und die er-
forderliche Verwaltungspraxis erworben werden, geht es neben dem Versammlungsrecht
doch um die Anwendung vor .Schiffssicherheitsrecht und des Rechts des Seeverkehrs.

Die angenommene geringe Anzahl von zu erwartenden Demonstrationen im Kistenge-
wésser ist demnach ketn Argument fiir eine Uberfragung auf eine andere Behorde: Es ist
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im Gegenteil ein zwingendes Argurment dafiir, dass das jetzt zustandige Innenministerium
auch zukiinftig zusténdig bleibt. Das Innenministerium kann auf kurzem Wege die nach
Seerecht und WasserstraRenrecht zusténdigen Behtrden beteiligen und die Begleitung
der Demonstration durch Wasserschutzpullze: organisteren,

Die Zusténdigkeit des Innenministeriums kann sich demnach nicht auf die Entgegennah-
me von Antragen beschréinken. Sie muss auch die Bescheldung der Antréige ohne die
Méglichkeit umfassen, eine andere Behdrde zur zustindigen Behdrde zu bestimmen,

. Der Bestimmung einer anderen Behorde sfehen zudem rechtliche und auch prakﬁsché
Griinde entgegen.

Die vorgesehene Bestimmung einer zustdndigen Behorde durch das Innenministerium
erweist sich als nicht mit den Regelungen des Landesverwaltungsgesetzes iber die Zu-
stindigkeit, §§ 29 ff. LVWG, vereinbar. Nach diesen Bestimmungen beschrinkt sich die
Zusténdigkeit der Behorden auf den rdumlichen Wirkungsbereich oder auf die ihnen zu-
gewiesenen Teile des raumlichen Wirkungsbereichs ihrer Trager (Bezirk). Die  Zusténdig-
keit des Landrats beispielsweise (Behtirde des Krelses) ist demnach auf das Gebiet des
Kreises (Trager) beschrinkt. Da das Kustenmeer nicht inkommunalisiert ist, es mithin
nicht zum Gebiet des befroffenen Kreises gehdrt, karm dér Landrat auch nicht zur zu-
standigen Behorde fur das Kistenmesr erklédrt werden.

Einer Inkommunalisierung werden die betroffenen Kreise wegen der mit ihr verbundenen
Vielfalt neuer Aufgaben aber ausdriicklich widersprechen (§ 13 ff. KrO).

. Praktisch steht der heabsichtigten Regelung folgendes entgegen:

Das vom Innenministerium beabsichtigte Verfahren bedeutet zeitlichen Verzug und zu-
dem Risiken in der Kommunikation, die zu Lasten der beauftragten Behdrde gehen. Dies
ist vor dem Hintergrund, dass Anmeldungen von Demonstrationen nach § 14 des Ver
sammiungsgesetzes grundsatziich Eilsachen sind, von grofier Bedeutung. Nach Eingang
der Anmeldung einer Demonstration in Kiistengewassern wére zundchst zu entscheiden,

welche Behorde zusténdig sein sollte. Dieser Prozess verbraucht Zeit, die die mit der Zu-
sténdigkeit betraute Behdrde: dringend bendétigt, um die fiir die Bescheidung des Antrags
arforderiichen MaRnahmen zu ergreifen und durchzufihren. Zudem ginge es volistandig
zu Lasten der fiir zustindig erklarten Behrde, wenn sich Problerrie in der Kommunikation
zwischen dem Innenministerium ond jhr einstellen. Diese Probleme kénnen bis dahiri ge-
hen, dass die Mitteilung Uber die Anmeldung und die Bestimmung der Zustandigkeit ver-
loren gehen. Dies wiederum hétte zur Folge, dass die Demonstration ohne Auflagen
durchgefiihrt werden kénnte.

. Der Autwand fir die Bescheidung und Begleitung von Demonstrattonen ‘auf Kistenge-
wassern ist nicht zu vernachlfissigen. Die vom Innenministeriutm gewolite Zustandigkeit
bedeutet eine neue Aufgabe, dle sich die dann zustandxgen Behérden aufwindig er-
'schlielen missten. Zwar haben die Ordnungsbehdrden Ubung darin, Kooperationsge-
sprache mit Anmeldenden zu fithren, andere Behtirden einzubinden und Auflagenbe-
scheide zu fertigen. Wesentlich ist demgegentiber jedoch, dass sich Demonstrationen auf
dem Lande und Demonstrationen auf dem Wasser sehr stark unterscheiden. Die 8rtlich
zusténdigen kemmunalen Behorden haben keinerlei Bezieshungen zu oder Kenntnisse
tber die hesonderen Anforderungen, die mit Demonstrationen auf dem Wasser verbun-
den sind, wie z. B. Sicherheit der eingesetzten Wasserfahrzeuge, hichst zuldssige Pas-
sagierzahl fir die Wasserfahrzeuge, Sicherung der mitfahrenden Demonstranten, Ordner
und die von thnen zu nutzenden Wasserfahizeuge, befahrbare Teile des Kiistenmeers,
Regelungen des Seerechts und des Seeverkehrsrechts etc. Diese missten sie sich an-
gepasst an die jeweils angemeldete Demonstration vollkommen neu und enisprechend
aufwandig erarbeiten.




Es ist daher unter diesem Blickwinkel der Anspruch auf Konnexitét zu prifen.

5. Aus unserer Sicht sprechen die vorstehend genannten Griinde zugleich zwingend fur die
Wahmehmung der Aufgabe durch das Innenministerium selbst. § 2 der Zusténdigkeits-
verordnung solite in Absatz 2 daher folgenden Wortlaut h.aber::

.(2) Das Innenministerium ist zustandig fir éffentliche Versammlungsn unter frefem Him-
mel und von Aufziigen (§ 14 dés Versammiungsgeselzes) in nicht inkemmunalisierten
Kistengewdssem sowje auf Briicken und in Tunneln in diesen Bereichen.”

8. Anzumerken ist weiterhin, dass der Kreis Ostholstein Aufgaben des Brandschutzes, des
Rettungsdienstes und des Katastrophenschutzes in dem zu erstellenden Tunne! wahr-
nehmen soll. Dies ist nur dann méglich, wenn das Gebiet, auf dem der Tunnel verlauft,
inkcrnmunalisiert wird. Mit einer Inkommunalisierung wére. der Kreis ohnehin zustindig
fiir Demonstrationen, die im Tunnel stattfinden sollen. Damit erwiese sich eine entspre-
chende Regelung in der Zusténdigkeitsverordnung zum Versammiungsgesetz als (iber-
fitssig. .

Des Weiteren méchten wir ihnen in diesem Zusammenhang folgende Hinweise geben:

- die Zustandigkeit fiir die Mittelplate ist im Wasserrecht nicht geregett,
- die. brandschutzrechtliche Zustéindigkeit bei {Brand-} Eins&tzen im Deichvorland und auf
der Mittelplate ist nicht geregelt. '

7. Im Hinblick- auf die vorgeschlagene Regelung ist abschlieRend aus unserer Sicht auch
nicht kiar, weiche kommunalen Behdrden im Zweifel durch das Innénministerium be-
stimmit werden. Sollfe daran gedacht sein nur die Kreise zu bestimmen, dann wird dies
nicht deutlich. Im Zweifel ist die Formulierung mehrdeutig, dass auch kreisangehtrige
Gemeinden oder Amter értlich zustandig sein kéinnten.

Insgesamt lehnen wir den Vorschiag des innenministeriums ab, soweit es Zustindigkeiten bei
anderen Behdrden begriinden wiil.

Mit freundlichen Griiflten
in Veriretung

Claudia Zempel
Dezermentin





