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Gruppe GmbH

Schleswig-Holsteinischer Landtag
Umdruck 18/1668

FLEK Gruppe GmbH - Postfach 5810 - 24065 Kiel
Schleswig-Holsteinischer Landtag
Wirtschaftsausschuss

Herrn

Christopher Vogt

- Vorsitzender —

Postfach 7121

24171 Kiel

Kiel, 27.08.2013

Ihr Zeichen: L 214
Bearbeiter: Thomas Wagner

- Ausschussgeschéaftsfihrer
Mindestlohngesetz fiir das Land Schleswig-Holstein (Landesmindestlohngesetz)
Gesetzentwurf der Fraktionen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der Abgeordneten
des SSW, Anderungsantrag der Fraktion der PIRATEN
Drucksachen 18/620 und 18/662

Sehr geehrter Herr Vogt,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,
sehr geehrter Herr Wagner,

mit Schreiben vom 31.05., 12.06.und 12.07.2013 geben Sie uns Gelegenheit, im Rahmen des
0.g. Gesetzgebungsverfahrens Stellung zu nehmen. Daflr danken wir Ihnen und machen von
der Mdglichkeit gern wie folgt Gebrauch.

Einleitung

Die FLEK Gruppe ist ein Verbund von Organisationen und Unternehmen, die als gemeinnut-
zige Gesellschaften und Korperschaften sowie als Teil der Burgergesellschaft vorwiegend im
Bereich der Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderungen Leistungen erbringen. lhr
gehdren die vier im Kopf aufgefuhrten Einrichtungstréager an. Sie sind ausnahmslos auch
Mitglieder des Paritatischen Wohlfahrtsverbandes.

Da Werkstatten fiir behinderte Menschen in Folge der Regelung des § 4 Abs. 2 nicht von dem
Wirkungsbereich des Landesmindestlohngesetzes berthrt werden, fiuhlen sich die FLEK-
Organisationen in erster Linie aufgrund ihrer Integrationsunternehmen angesprochen. U.a.
um Doppelungen und Uberschneidungen mit anderen Stellungnahmen zu vermeiden, be-
schranken sich unsere Ausfiihrungen daher auf diesen Bereich

Grundsaétzliches

Die FLEK Gruppe begriif3t uneingeschrankt die Intention des Gesetzentwurfes, Arbeitneh-
mern in Vollzeitbeschaftigung existenzsichernde Lohne zu verschaffen, soweit es den Még-
lichkeiten des Landesgesetzgebers entspricht. Dabei kann Lohn in der Hohe gezahlt werden,
wie sie durch die Produktivitat des Arbeitnehmers und ggf. zusatzlicher Einnahmen (Minder-
leistungsausgleich) bestimmt wird.
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Gruppe GmbH

FLEK Gruppe GmbH - Postfach 5810 - 24065 Kiel
Stellungnahme zu einzelnen Regelungen des Landesmindestlohngesetzentwurfes

8§ 2 Abs. (3)

Das Land Schleswig-Holstein gewdhrt Zuwendungen nach der Landeshaushaltsordnung
nur, wenn die Empfangerinnen und Empféanger ihren Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmern
mindestens den Mindestlohn nach 8 5 zahlen. Die bewilligende Stelle ist befugt, die Zuwen-
dungsempfangerin oder den Zuwendungsempfanger zu verpflichten, bei Dienst- und Werk-
vertrdgen, die im Zusammenhang mit der Erfullung des Zuwendungszwecks abgeschlossen
werden, den Mindestlohn nach § 5 zu zahlen.

8§ 4 Abs. (2)

Als Arbeitnehmerin oder Arbeitnehmer gelten nicht Auszubildende, Umschulerinnen und
Umschuler nach dem Berufsbildungsgesetz, Personen, die in Verfolgung ihres Ausbildungs-
zieles eine praktische Téatigkeit nachweisen mussen und Personen in einem arbeitnehmer-
ahnlichen Verhaltnis nach § 138 Absatz 1 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch vom 19.
Juni 2001 (BGBI. | S. 1046, 1047), zuletzt gedndert am 14. Dezember 2012 (BGBI. | S.
2598), in der jeweils geltenden Fassung.

Aus den zitierten Paragrafen des Gesetzentwurfes geht hervor, dass Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer von Integrationsprojekten gem. 8 132 SGB IX unter den genannten Aus-
nahmeregelungen nicht explizit aufgefuhrt sind.

Die Leistungen an Arbeitgeber fur au3erordentliche Belastungen im Zusammenhang mit der
Beschaftigung besonders betroffener schwerbehinderter Menschen, wie sie das Landesamt
fir soziale Dienste Schleswig-Holstein — Integrationsamt — Integrationsunternehmen bewil-
ligt, sind aus Mitteln der Ausgleichsabgabe gespeist.

Nach allgemeiner Rechtsauffassung handelt sich bei der Ausgleichsabgabe um eine geson-
dert verwaltete zweckgebundene Vermdgensmasse, die Bundesgesetzen unterliegt, durch
Landesgesetze nicht beruhrt ist damit auch dem Geltungsbereich der Landeshaushaltsord-
nung nicht zugerechnet werden kann.

Unter dieser Pramisse sind die Integrationsprojekte gem. § 132 SGB IX von den Regelun-
gen des Landesmindestlohngesetzentwurfes nicht bertihrt und die dort beschéftigten Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer bedurfen in 8 4 Abs. (2) keiner besonderen Erwahnung.

Unsere Stellungnahme ware an dieser Stelle zustimmend beendet, wenn nicht anderslau-
tende Signale Bestandteil des Meinungsbildungsprozesses waren, ohne dass sie sich im
Text des Gesetzentwurfes wiederfinden.
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FLEK Gruppe GmbH - Postfach 5810 - 24065 Kiel

Sofern der Landesgesetzgeber dort, wo es um den rechtsrelevanten Charakter der Aus-
gleichabgabe und den Wirkungsbereich der Landeshaushaltsordnung geht, abweichender
Auffassung sein sollte, wirde das fir die Wirtschaftlichkeit von Integrationsprojekten sowie
fir den Ubergang von der Werkstatt fir behinderte Menschen in ein Integrationsunterneh-
men gravierende Konsquenzen nach sich ziehen. Ein Betrag von € 9,18 ist durch die Pro-
duktivitat des betroffenen Personenkreises zuziglich eines Minderleistungsausgleiches in
der gegenwartig gezahlten Hohe unter keinen noch so giinstigen Umstanden darstellbar.

Diese Konstellation wiirde die politische Abkehr vom Ubergang aus der Werkstatt in ein so-
zialversicherungspflichtiges Arbeitsverhaltnis nicht nur in einem Integrationsunternehmen,
sondern auch in andere gewerbliche Unternehmen bedeuten.

Ein Ubergang aus der Werkstatt fur behinderte Menschen ware dann nur noch in Arbeits-
verhaltnisse bei Firmen maoglich, die Lohne massiv unterhalb des Mindestlohnes zahlen, da
die Inanspruchnahme von Minderleistungsausgleich sofort die Wirksamkeit des Landesmin-
destlohngesetzes auslésen wirde. In den dann mdglichen Arbeitsverhéltnissen wirde die
Hohe des Lohnes fir den Menschen mit Behinderung gerade nicht auskdmmlich sein und
ebenso wenig der vom Landesgesetzgeber gewollten Existenzsicherung entsprechen.

Dariiber hinaus miissten bisherige Uberganger aus der Werkstatt fiir behinderte Menschen,
die bereits in Integrationsunternehmen arbeiten, wieder entlassen werden, da sie einen Min-
destlohn in der genannten Héhe aus den oben genannten Griinden trotz pauschalem Min-
derleistungsausgleich von 30 % des Arbeitgeberbruttos nicht erwirtschaften kénnen.

Sollte also Minderleistungsausgleich, der aus der Ausgleichabgabe vom Integrationsamt
oder auch der Agentur fUr Arbeit gezahlt wird, nicht als aus einem Sondervermégen gezahlt
angesehen werden, wirde fur jedes gewerbliche Unternehmen, das Minderleistungsaus-
gleich in Anspruch nimmt, das Landesmindestlohngesetz greifen. Das wirde mit Sicherheit
zur Steigerung der ohnehin schon lberproportionalen Arbeitslosigkeit von schwerbehinder-
ten Menschen flhren.

Die o. g. skizzierten Phdnomene und Entwicklungen konnten lediglich durch eine entspre-
chende Erhdéhung der Lohnsubvention per Minderleistungsausgleich kompensiert werden.
Die Notwendigkeit eines solchen Schrittes stiinde jedoch der Intention des Gesetzentwurfes,
den Staat von der Subventionierung der Niedrigldhne zu entlasten, diametral entgegen.

Fazit

Die Bewertung der Ausgleichabgabe als Sondervermdgen und die Zahlung von Minderleis-
tungsausgleich, der damit nicht als Zuwendung nach der Landeshaushaltsordnung gilt,
kommt den Interessen der betroffenen Arbeitnehmerinnen und Arbeithnehmer, den sie be-
schaftigenden Unternehmen und der Intention des Landesgesetzgebers weitestgehend ent-
gegen und gewadhrleistet den den Umstanden am besten entsprechenden Interessenaus-
gleich.

27.08.2013 Mathias Kolaczinski
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