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Schleswig-Holstein

Sehr geehrter Herr Gotisch,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns flir die Méglichkeit, zu dem o. g. Gesetzentwurf Steliung nehmen zu kénnen.

1. Stellungnahme aus naturschutzfachlicher Sicht

Allgemein
Der Gesetzentwurf wird ausdriicklich begriitt, da der Schutz des Griinlandes verbessert wird. Die

Ausweitung des Dauergriniandschutzes auf Flachen von Nicht-Pramien-empfangern ist
naturschutzfachlich konsequent und richtig. Die Betonung der Bedeutung von Grinland fir die
Biodiversitét sowie die anderen im Gesetzentwurf genannten Zielsetzungen werden nachdriicklich
unterst(itzt.

Far die unteren Naturschutzbehtrden (UNB) entsteht allerdings ein erhdhter Arbeitsaufwand u. a.
durch erforderliche Kontrollen. Dem Grunde nach ist das Land gem. Art. 49 Abs. 2
Landesverfassung zum Ausgleich der durch das Gesetz verursachten Mehrkosten verpflichtet. Hier
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wire noch vertieft zu priifen, wie diese Mehrbelastung genau aussieht und ob diese vom Land
ausgeglichen werden muss.

Im Einzelnen

§ 2: Definition Griinland

Im Interesse der Landwirtschaft, zur Rechtsklarheit und zur Harmonisierung von Rechtsvorschriften

wird empfohlen, die komplette Definition nach den Cross-Compliance-Regelungen zu verwenden,

um nicht zu verschiedenen Beurteilungsgrundlagen zu kommen. Zudem wiirden so unbestimmte

Begriffe wie ,herkémmlicherweise” entfailen.

Diese Definition sollte ergdnzt werden, damit auch solche Extensivgriinldnder, die einen hohen

Anteil an ,landwirtschaftlichen Problemarten” besitzen und nicht unter die beabsichtigte neue

Kategorie der BiotopVO ,arten- und strukturreiches Dauergrinland" falien, mit erfasst werden:

(CC-Definition:),Dauvergriintand sind Flédchen, die durch Einsaal oder auf natirliche Weise
(Selbstaussaat)zum Anbau von Gras oder anderen Griinfutterpflanzen genutzt werden und
mindestens 5§ Jahre lang nicht Bestandteil der Fruchtfolge des Betriebes sind (5-Jahres-
Regelung). Hierzu zéhit z.B. auch der ununterbrochene Anbau von Kleegras, Gras und Klee-
Luzerne-Gemischen bzw. das Wechselgriinland. Durch die 5-Jahres-Regelung kann jéhrlich
neues Dauergriinland entstehen, indem ununterbrochen 5 Jahre Griinfutteranbau auf der
betreffenden Fldche betrieben wird."

(Ergdnzungsvorschlag:) ,Dauergriinland sind auch ehemalige oder akiuelle Streuwiesen mit einem
Anteil an Sauergrédsern, Binsen oder Schilf in der Vegetationsnarbe, sofern sie nicht dem
geselzlichen Biotopschutz unterliegen. Ferner sind alle landwirtschaftlich beweideten Fléchen
Dauergriinland, unabhéngig von der Intensitét, Art und Umfang ihrer Beweidung und der sich
daraus ergebenden Vegetationszusammensetzung".

Aus Sicht der unteren Naturschutzbehtrden und deren bisherigen Erfahrungen ist es zur Erreichung
des beabsichtigten Gesetzeszweckes zwingend erforderlich, dass fur die Einstufung als
Dauergrintand nicht allein die Katasterbezeichnung oder die Pramiencodierung laut Sammelantrag
entscheidend sein darf, denn diese entsprechen nicht immer den Fakten vor Ort, Deshalb wird
dringend empfohlen, dass bei entsprechenden Hinweisen zur Beurteilung auch weitere Quelien
herangezogen und zu Grunde gelegt werden. Dies sind vor altem:
¢ Bestandserfassungen aus Managementpidnen, Pflege- und Entwicklungsplénen sowie der
Landschaftsplanung,
e Schutzwirdigkeitsgutachten zu Schutzgebietsausweisungen und Gutachten flir Natura2000-
Gebietsmeldungen,
+ Bestandserfassungen aus landschaftspflegerischen Begleitpldnen oder ahnliches zu
Eingriffsvorhaben und Planungen,
¢ Auswertung von Luftbildern
* Auswertung des Umweltatlasses Schleswig-Holstein etc.

§ 3 (2): Wiederherstellung von Grinland

Die ,Wiederherstellung" sollte kurz definiert werden, denn artenreiches Griinland durch Neuansaat
von Weidegras zu ersetzen ist keine Wiederherstellung, die naturschutzfachlich vertretbar ist. Es
sind Mindeststandards fur Ansaatmischungen vorzugeben, die moéglichst regional und entsprechend
dem Alter des umgebrochenen Griniandes zu bestimmen sind. Sinnvollerweise sind in diesen
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Féllen die UNBen zu beteiligen, damit die regionalen Faktoren und die Bedeutung des Griinlandes
far die Biodiversitat angemessen beriicksichtigt werden konnen.

§ 3 (3): Umbruch von Griniand mit unverziiglicher Neuansaat

Dass ein Umbruch von Dauergriniand mit unverziglicher Neuansaat nicht als Umwandiung gilt,
kann fachlich nicht nachvollzogen werden, da die prigende Vegetationsnarbe nachhaltig zerstort
wird. Haufige Praxis beim Erhalt der wirtschaftlichen Eigenschaften einer Griinlandnarbe ist deren
vollstandige Beseitigung der bestehenden Grinlandvegetation durch Ausbringung eines
Totalherbizids mit anschlieRendem Umbruch. Dadurch werden naturschutzfachlich héherwertige
Grinldnder mit l&ngerer Biotoptradition durch monostrukturierte Ackergrasténder ersetzt.
Entscheidend fur die Sicherung des naturschutzfachlichen Werts von Dauergrinland und auch fir
Biodiversitét ist aber nicht allein der Fidchenumfang, sondern insbesondere die naturschutzfachliche
Qualitat der Umbruch- und Ersatzstandorte.

Auf den genannten Flachen gemaR § 4 (1) Ziff. 1 sollte daher nur eine Nachsaat durch eindrillen
erlaubt sein. Auch hier sind die Saatgutmischungen flr die Artenvielfalt relevant und entsprechende
Vorgaben daher fachlich geboten.

Um einen Umbruch zu ermdglichen, aber gleichzeitig eventuellen ordnungsrechtlichen Konflikten
vorzubeugen, sollte im Sinne von Rechtssicherheit und Rechtsklarheit der erste Satz aus § 3 Abs. 3
wie folgt ergénzt werden: "Der Umbruch bedarf der Genehmigung nach § 4 Abs. 1" (s.
Anmerkungen unten). Eine Genehmigung ist auch vor dem Hintergrund des
Umweitschadensgesetzes sinnvoll, um den Landwirt von dessen Rechtsfolgen freizuhalten.

Darliber hinaus sollte darauf hingewiesen werden, dass informations-, Gefahrenabwehr- und
Sanierungsverpflichtungen fir Biodiversitatsschaden nach dem Umweltschadensgesetz i.V. mit § 19
BNatSchG unberihrt bleiben (vgi. auch die Anmerkungen zum § 3 Abs. 2).

§ 4: Ausnahmen und Befreiungen

Die Uberschrift sollte erganzt werden in ,Genehmiqung, Ausnahmen und Befreiungen®. Ein neuer
Absatz 1 sollte eingefigt werden:

,(1) Eine Genehmigung zum Umbruch von Dauergrilnland nach § 3 Abs. 3 Satz 1 ist zu ereilen,
sofern keine unilberwindbaren naturschutzrechtfichen Belange entgegenstehen.”

Somit bestdnde unter der genannten Voraussetzung ein Rechtsanspruch auf Zulassung des GL-
Umbruches (nicht Umwandlung). Die behordliche Genehmigung hilft mdgliche aufwendige
ordnungsrechtliche Folgeverfahren oder Umweltschiden zu vermeiden.

Die Folgeabsétze zu den Themen ,Umwandlung®, ,Befreiung” etc. waren dann entsprechend
nummerisch anzupassen.

§ 4 (1) Ziffer 1 - aligemein

Das DGL-Umbruchverbot soll fir eine besonders streng geschitzte Gebietskulisse festgelegt
werden. Die Gebietskulisse muss fir Antragsteller und beteiligte Stellen kiar erkennbar und
nachvollziehbar sein.

Dazu muss es eine fachlich begrlindete Kartierung geben, aus der zweifelfrei, flachenscharf und
rechtsverbindlich die relevanten Moor- und Anmoorfldchen dargestelit werden. Gleiches gilt fiir die
weiteren Fliachen mit Ausschiusskriterien, wie Uberschwemmungsgebiete, Wasserschutzgebiete,
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und Gewasserrandstreifen. Darliber hinaus sollten auch Flachen innerhalb der gemeldeten Natura-
2000-Gebiete vom Umbruch grundsatzlich ausgeschlossen werden.

In die Auflistung sind erganzend ,Naturschutzgebiete® und ,Gesetzlich geschiitzte Biotope"
aufzunehmen.

§ 4 (1) Ziffer 1a: Wassererosionsgefahrdung

Aus fachlicher Sicht ist zu ergénzen:

«F1échen, die hoher oder sehr hoher Wasser- oder Winderosionsgeféhrdung unterliegen.*

Zur Rechtsklarheit und Harmonisierung der gesetzlichen Vorschriften ist es erforderlich, dass die
bundesgesetzlichen Vorschriften berticksichtigt werden. Deshalb sollten aus dem § 5 Abs. 2 Zif. 5
BNatSchG die folgenden Punkte Ubernommen werden:

~auf erosionsgefahrdete Hiénge" und ,Standorte mit hohem Grundwasserstand”.

§4 (1) Ziffer 2

Vor Inanspruchnahme der Ausnahme zum Grinlandumbruch solite die Neuanlage des
Ersatzgrinlandes abgeschiossen sein, damit diese ihre Funktionen Ubernehmen kann. Es ist
klarzustellen, dass der Flachenumfang aus naturschutzrechtlicher Sicht nicht allein quantitativ,
sondern auch qualitativ hinsichtlich seiner Werte und Funktionen fiir den Naturhaushalt zu ermitteln
ist.

Zur Klarstellung solite eine weitere Ziffer aufgenommen werden in der festgestellt wird, dass eine
Umwandlung von Dauergrinland auf Flachen mit Bedeutung als Fortpflanzungsstatte von
Vogelarten oder von Arten des Anhangs IV der FFH-Richtlinie méglich ist, wenn vorher die
Zulassigkeit durch eine artenschutzrechtliche Priifung festgestellt wurde.

§ 4 (3); Ersatzflache

Die naturrdumlichen Haupteinheiten ,Marsch®, ,Geest® oder ,Hiigelland* sind besonders vor dem
Hintergrund des mit dem Entwurf verfolgten Zieles ,Biodiversitat* viel zu grofirdumig. Ein maglicher
Ersatz weit entfernt vom Ort des Grinlandumbruchs verschlechtert die Lebensgrundlagen in der
vom Umbruch betroffenen naturrdumlichen Region, da die Arten nicht auf die rdumlich weit entfernte
Ersatzfiache ,umziehen" werden, z.B. von Eckernférde nach Ratzeburg.

Es wird empfohlen, dass die Ersatzfldche in derselben naturrdumlichen Region liegt, in der auch der
Umbruch erfoigt.

§ 4 (4): Nebenbestimmungen

Ein zeitlich nachlaufender Ersatz fir umgebrochenes Griinland ist nicht geeignet,
Lebensraumzerstérungen von Wiesenbritern zu kompensieren. Daher ist die Neuanlage von
Ersatzgriinland fir den beabsichtigten Umbruch von Dauergrinland um mindestens eine
Vegetationsperiode voranzustellen, um wenigstens Wiesenvégeln und anderen Tierarten im
Umbruchjahr ein Ausweichen auf begriinte Fldchen zu ermégiichen.

§ 4 (5): Antragsunterlagen

In diesem Zusammenhang muss klargestellt werden, dass der Antragsteller alle antragserheblichen
Unterlagen und Nachweise beibringen muss, insbesondere auch den Nachweis zur
bodenkundlichen und biologischen Einschatzung des Standortes durch einen anerkannten
Sachversténdigen.




§ 4 (7); Ersatzfidche

Wir schlagen vor, im Gesetz die Codierung im Sammelantrag zu benennen (z.B. 451-491)

§ 5: EntwésserungsmaBnahmen

Die Einflthrung einer Genehmigungspflicht fir Entwésserungsmalnahmen auf Dauergrinland ist
grundsétzlich richtig. Allerdings sollten hierfir enge und konkrete Voraussetzungen definiert werden.
Es solite klargestellt werden, dass zusétzliche EntwésserungsmaRnahmen auf Griinland in
Naturschutzgebieten oder als gesetzlich geschitztes Biotop nicht grundsatzlich genehmigungsfahig
sind, sondern einer Befreiung bedlrfen. Die Beteiligung der unteren Naturschutz- und ggf. der
unteren Wasserbehérden ist sicherzustelien.

§ 6: Aufgaben und Zustandigkeiten

Mit den Art. 3 und 4 des Gesetzentwurfes sollen die Vorschriften das Landesnaturschutzgesetz und
der Biotopverordnung dahingehend ge#ndert werden, dass ,arten- und strukturreiches
Dauergrinland® als gesetzlich geschiitztes Biotop geschiitzt wird. Nach der Begriindung des
Entwurfes soll auch das sog. mesophile Grinland einbezogen werden, soweit entsprechende
Strukturen vorhanden sind. Somit wird vermutlich ein groBer Teil von Grilnlandflachen unter den
Regelungen des gesetzlichen Biotopschutzes stehen. Hinzu kommt, dass viele Grinlandersien in
Natura 2000-Gebieten oder in Gebisten mit einer Schutzgebietsverordnung liegen. Insofern bleiben
aber die unteren Naturschutzbehdrden fur die Genehmigungen zustindig.

In vieglen Fallen wird ein Grinlandumbruch ohne behérdliche Zulassung durch die unteren
Naturschutzbehérden nicht méglich sein. Fir die Rechtssicherheit des Antragsstellers sollte daher
die zusténdige Behorde (LLUR) nur im Einvernehmen mit der UNB entscheiden.

7 (2): Bufigeld
Ein maximales BuRgeld von 20.000 Euro kénnte bei groRen Flachen nur eine geringe
abschreckende Wirkung haben.

Artikel 4: Anderung der BiotopVO

Definition

Die geplante Anderung der BiotopVO ist fachlich unbestimmt und solite durch die Erwéhnung von
(typischen) Pflanzengeselischaften préazisiert werden. Daflir ist es zudem im Anschluss an das
Verfahren erforderlich, dass die Definition von Arten- und strukturreichem Dauergriinland durch eine
konkrete Kartieranleitung unter Nennung von Zeigerarten und Deckungsgraden ergénzt wird.

Die Einschrénkung ,maBig" bei der Beschreibung ,méBig trockener bis nasser und wechselfeuchter
Standorte” ist entbehrlich, da auch trockenes Grinland durch seine Artenausstatiung
naturschutzfachlich wertvoll sein kann.

in diesem Zusammenhang sei angemerkt, dass davon ausgegangen wird, dass die Zustandigkeit
fur entsprechende Ausnahmeregelungen hier systemgerecht weiter bei den UNB liegt.

Pflege- und Bewirtschaftungsmalnahmen

Die Unterhaltung von Grlppen sollte nicht allein auf die Marsch beschrénkt bleiben. Es ist
grundsétzlich sinnvoll, dass solche Griinlander weiter Bewirtschaftet werden kénnen und nicht aus
der Nutzung fallen. Wir schlagen deshalb folgende Formulierung vor:
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"Unterhaltung von rechtméBig angelegten Grében und Grilppen, zur Aufrechterhaltung der bisher
{iblichen Bewirtschaftung."

2.  Stellungnahme aus wasserschutzfachlicher Sicht:

Allgemein
Der Gesetzentwurf wird begrifit, da die Regelungen nach unserer fachlichen Bewertung einen

guten Beitrag zur Verbesserung der Gewasserqualitit im Lande leisten.

Im Einzelnen

Zu Artikel 2, Anderung des Landeswassergesetzes:

Ziffer 1: Hier misste es heiflen: ,§ 38 wird wie folgt gedndert: Absatz 1 Satz 4 Nummer 2 wird
gestrichen.”

Ziffer 3. In dem in § 4 einzufligenden Absatz 2 heiflt es unter 2. im letzten Teilsatz: ........ ; die
Ausbringung, ~Einarbeitung und Ablagerung von festen organischen stickstoffhaltigen
Dingemitteln, Gefligelmist ausgenommen, ist bereits ab dem 1. Dezember wieder zuldssig:"

Die Ablagerung von Mist (festen organischen stickstoffhaltigen Diingemitteln) stelit insgesamt immer
wieder ein Problem hinsichtlich Gewésser- und Grundwasserschutz dar. Trotz intensiver Beratung
der Landwirte und der Verbreitung von Hinweispapieren und Merkblattern finden haufig
unsachgeméfBe Ablagerungen statt. Die Anforderungen sind offenbar so komplex, dass viele
Landwirte mit der Beachtung der Randbedingungen fur eine ausnahmsweise l.agerung am Feldrand
Uberfordert sind bzw. geeignete Lagerflachen in der Nahe der Ausbringungsflachen gar nicht zur
Verfligung stehen. Vielfach finden diese Ablagerungen auch immer noch statt, weil die Mistlager auf
den Betrieben nicht ausreichend dimensioniert sind. Die Feldrandlagerung in den hinsichtlich des
Grundwasserschutzes besonders sensiblen Wasserschutzgebieten solite daher grundsatzlich und
nicht nur aufRerhalb der Sperrfristen ausgeschiossen werden.

Insofern sollten in dem oben zitierten Gesetzestext die Worte ,und Ablagerung* gestrichen werden.

Weiterhin sollte eingefligt werden:
»3. ©8 ist verboten, feste organische stickstoffhaltige Diingemitte! abzulagern;*
die Ordnungsziffern 3. und 4. werden 4. und 5.

Lediglich der Kreis Nordfriesland weist darauf hin, dass zu der fachlichen Stellungnahme noch eine
Befassung der Gremien des Kreises erfolgen soll.

Mit freundlichen Gril3en

W W dzm@a Wﬂa

Im Auftrag In Vertretung
Samiah El Samadoni Marion Marx
Referentin Dezernentin

Schleswig-Holsteinischer Landkreistag Stédteverband Schleswig-Holstein






