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Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
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Abschluss einer neuen ZIAF-Vereinharung

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

anliegend informiere ich Sie tiber eine neue Vereinbarung zur Fortfilhrung der Kooperation
beim landwirtschaftlichen Fachverfahren ZIAF, die auf Arbeitsebene zwischen den zu-
stédndigen Ministerien der beteiligten Lander abgestimmt ist. '

Eine Kabinettsbefassung zur Einholung der Zuétimmung der Landesregierung nach Art. 30
Abs. 2 der Landesverfassung ist im November dieses Jahres vorgesehen.

Der Abschluss einer neuen Vereinbarung zwischen dem Ministerium fir Energiewende,
Landwirtschaft, Umwelt und l&ndliche Raume des Landes Schleswig-Holstein (SH) und
den flr die Landwirtschaft zustandigen Ressorts der Lander Baden-Wirttemberg (BW),
Brandenburg (BB), Mecklenburg-Vorpommern (MV), Sachsen-Anhalt (ST) sowie der
Freien und Hansestadt Hamburg (HH) dient zur WeiterfGhrung der Zusammenarbeit bei
der Weiterentwicklung eines einheitlichen IT-Systems zur Umsetzung der Gemeinsamen
Agrarpolitik (GAP) in der Européischen Union.
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Die EU-Zahlstelle des Landes SH verwendet zur Umsetzung der Agrarférderung der EU-
Fonds EGFL und ELER ein vor einigen Jahren gemeinsam mit anderen Lander-
Zahlstellen im Verbund eingefiihrtes und fortlaufend weiterentwickeltes einheitliches IT-
System. Grundlage dieser Zusammenarbeit ist die von den zustandigen Ministerien der
Lander BB, ST, SH, HH, MV, der Fa. data experts gmbH (deg) und der Datenzentrale
Schleswig-Holstein geschlossene Vereinbarung zur Durchfithrung des Aktionsprogramms
LZahistelle und InVeKoS-Agrar-Férderung 2000 innerhalb der Bundesrepublik Deutsch-
tand” (ZIAF)} aus dem Jahr 2000. Das Ergebnis dieser Zusammenarbeit ist ein Software-
system, das in den genannten Landern grundsétzlich einheitlich eingesetzt wird. Seit 2012
ist auch das MLLR BW als Folge eines IT-Ausschreibungsverfahrens und Entscheidung zu
Gunsten des Produkts der Fa. deg dieser Vereinbarung beigetreten.

- Die fUr Landwirtschaft zustédndigen Ressorts der Lander BW, BB, MV, ST, HH und SH ha-
ben seit 2012 lber eine Neufassung der ZIAF-Vereinbarung als Grundlage fir die ge-
meinsame Weiterentwicklung des IT-Systems der Zahlstellen fiir die neue EU-Férder-
periode verhandelt. Die neue Vereinbarung soll zukinftig ohne Auftragnehmer abge-
schlossen werden. Als daflir zusténdiges Gremium im ZIAF-Verbund hat der Koordinie-
rungsausschuss am 13.06.2013 der neuen Vereinbarung zugestimmt. Zwischen den betei-
ligten Ministerien wurde vereinbart - nach Zustimmung der jeweiligen Amtschefs - die bis-
herige Vereinbarung bis Ende Oktober 2013 einheitlich und zeitgleich zum 30.04.2014 zu
kiindigen, so dass die neue Vereinbarung am 01.05.2014 in Kraft treten kann.

Die Fortfihrung der ZIAF-Vereinbarung entspricht auch dem Beschluss zu TOP 5 Absatz
9 der Agrarministerkonferenz vom 27.04.2012 in Konstanz, in dem ausdricklich ge-
wiinscht wird, dass durch ,gemeinsame, zentrale Durchfiihrung von Zahlistellen- und ande-
ren Verwaltungsaufgaben der GAP Synergieeffekte und Einsparméglichkeiten zu erschiie-
Ben sind. Hierbei ist auch eine bilaterale oder multilaterale Kooperation oder Zusammen-
legung einzelner Zahlstellen in Betracht zu ziehen."”

Die far die weitere Entwicklung und Pflege des IT-Systems ZIAF erforderlichen Haus-
haltsmittel sind im Einzelplan 1402 des Landes SH Veransch[agt.'Die neue Vereinbarung
selbst hat wie die bisherige keine unmittelbaren finanzielleri Auswirkungen. Nach § 1 Abs.
3 werden die Kosten der Weiterentwicklung und Beschaffung grundsatzlich durch die be-
teiligten Bundesléander gemeinsam getragen, was zu erheblichen Kosteneinsparungen bei
den einzelnen Vereinbarungspartnern fuhrt. '
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lch beabsichtige, die Vereinbarung in Klirze zu unterzeichnen.

Mit freundlichen Grlfen

Gy -

/Dr. UIf
- Staatssekretér

Anlage:
Entwurf der neuen ZIAF-Vereinbarung



Verwaltungsvereinbarung fiir die Fortfiihrung und Weiterentwicklung des IT-Systems
der Zahlsteilen fiir die neue EU-Férderperiode ab 2014

Das Ministerium fur Léndlichen Raum und Verbraucherschutz Baden-Wirttemberg
und

das Ministerium fir Infrastruktur und ALandwirtschaft
des Landes Brandenburg

und

die Behdrde flir Wirtschaft, Verkehr und Innovation
der Freien und Hansestadt Hamburg

und

das Ministerium fur Landwirtschaft, Umwelt und Verbraucherschutz
Mecklenburg-Vorpommern

und

das Ministerium fiir Landwirtschaft und Umwelt
des Landes Sachsen-Anhalt
und

das Ministerium fir Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und l&ndliche Raume
des Landes Schleswig-Holstein,

im folgenden Text ,Vereinbarungspartner” genannt, schlielen folgende
Verwaltungsvereinbarung:

Praambel

(1) Die Lander Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt, Schleswig-
Holstein und die Freie und Hansestadt Hamburg arbeiten seit 2000 in der Arbeitsgemein-
schaft ,Zahlstellen InVeKoS Agrarférderung” {(ZIAF) mit Firmen aus der IT-Branche an
der Einfihrung und Weiterentwicklung eines einheitlichen IT-Systems zur Umsetzung der
Gemeinsamen Agrarpolitik der Europaischen Union zusammen. Das Land Baden-
Wirttemberg ist im Jahr 2012 der Arbeitsgemeinschaft beigetreten, Das Ergebnis dieser
Zusammenarbeit ist ein Softwaresystem das in den o. g. Landern grundsatzhch einheit-
lich zum Einsatz kommt.

(2) Durch diese Zusammenarbeit konnte eine weitgehende Standardisierung der Arbeitsab-
1aufe und eine bessere Durchsetzung gleicher Sicherheitsstandards erreicht werden. Die
stéirkere Integration auf technischem Gebiet filhrte zu einer Erhéhung der Rechtssicher-
heit, der Effektivitat und der Wirtschaftlichkeit. '

(3} Im Jahr 2011 haben die in Absatz 1 genannten Bundeslénder die Eighung ihres IT-
Systems fir die neue Férderperiode durch ein Gutachten bewerten [assen. Auf dessen
Grundlage haben sie vereinbart,

- Module aus dem aktuellen Béstand weiter zu nutzen, von denen keine oder nur gering-

fugige Anderungen aufgrund von rechtlichen Vorgaben zu erwarten und vorzunehmen

sind sowie

- gemeinsam Module weiter bzw. neu zu entwickeln, welche sich durch hohe férderspezi-

fische Funktionen auszeichnen und daher gréReren Anderungszwangen unterworfen
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sein werden.

(4) Die Agrarministerkonferenz vom 27. April 2012 in Konstanz hat beschlossen, durch eine
gemeinsame Durchfilhrung von Zahistellen- und anderen Verwaltungsaufgaben im Rah-
men der Gemeinsamen Agrarpolitik Synergieeffekte und Einsparméglichkeiten zu er-
schlieRen und dabei auch eine bilaterale oder multilaterale Kooperation in Betracht zu
Ziehen.

(5) Aufgrund der positiven' Erfahrungen und vor dem Hintergrund des Beschlusses der Ag-
rarministerkonferenz wollen die Vereinbarungspartner ihnre Zusammenarbeit intensivieren
und fir eine Mitarbeit anderer Zahlstellen werben.

§ 1 Gegenstand der Verwaltungsvereinbarung

(1) Die Vereinbarungspartner vereinbaren, zur Realisierung der Weiterentwicklung des IT-
Systems eng zusammenzuarbeiten. Dazu wird ein gemeinsam abgestimmtes
Vorgehensmodell und Fachkonzept entwicketlt, mit dem eine hohe Transparenz des
Systems durch gréBtmégliche Ubereinstimmung der Geschéftsprozesse mit der
technischen Abbildung im System angestrebt wird.

(2) Der Zusammenschluss tragt den Namen ZIAF 2014.

(3) Die Kosten der Weiterentwicklung und Beschaffung werden grundsatzlich gemeinsam
getragen. Samtliche Ressourcen sind sparsam und wirtschaftlich einzusetzen.

§ 2 Koordinierungsausschuss

(1) Es wird ein Koordinierungsausschuss gebildet. Jeder Vereinbarungspartner entsendet
einen Vertreter in den Koordinierungsausschuss und benennt einen Stellvertreter. Der
Vorsitz wechselt jahrlich in alphabetischer Reihenfolge der Vereinbarungspartner.

(2) Die Mitglieder des Koordinierungsausschusses sind von den Vereinbarungspartnern mit
allen notwendigen Entscheidungsbefugnissen ausgestattet. Sie sind flr die Umsetzung
der Beschlisse des Koordinierungsausschusses in den beteiligten Landerverwaltungen
verantwortlich. '

(3) Der Koordinierungsausschuss tibernimmt die Projektsteuerung und trifft die Grundsatz-
entscheidungen. Er entscheidet u. a. Uber : :
a) grundsétzliche Fragen der Planung, der Umsetzung und des Controllings,
b) die Verteilung der Kosten,
c) die technischen, fachlichen und organisatorischen Verfahrensgrundsatze,
d) konzeptionelle und zeitliche Vorgaben,
e) strategisch-funktionale Eigenschaften des IT-Verfahrens sowie

_ f) den Beitritt weiterer Bundeslander zu dieser Vereinbarung.

Der Koordinierungsausschuss fUhrt die erforderlichen Abstimmungen mit Auftragneh-
mern durch.

(4) Der Koordinierungsausschuss beschlief8t bei fachlicher Notwendigkeit die Einsetzung
von Facharbeitsgruppen sowie sonstigen Gremien und bestimmt deren Aufgaben und
Entscheidungsumfang. Er entscheidet (iber deren Vorlagen sowie darliber hinaus in allen
strittigen Fragen.

(5) Jeder Vereinbarungspartner hat eine Stimme. Der. Koordinierungsausschuss ist be-
schiussfihig, wenn mehr als die Halfte der Vereinbarungspartner anwesend ist. Be-
schlisse des Koordinierungsausschusses werden nur mit Zustimmung aller anwesenden
stimmberechtigten Vertreter gefasst. ‘
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(6) Der Koordinierungsausschuss kann zu den Sitzungen weitere Vertreter der Vereinba-
. rungspartner, Mitglieder der Facharbeitsgruppen sowie Auftragnehmervertreter hinzuzie-
hen. . :

(7) Der Koordinierungsausschuss beschlielt fir den Zusammenschluss ZIAF 2014 eine Ge-
schéftsordnung.

§ 3 Facharbeitsgruppen

(1) Die Facharbeitsgruppen sind fur den fachlichen Teil gemaR den vom KA festgelegten
Aufgaben verantwortlich. Jeder Vereinbarungspartner entsendet einen Vertreter in eine
- Facharbeitsgruppe und benennt einen Stellvertreter. Sie nehmen in der Regel gemein-
sam an den Sitzungen der Facharbeitsgruppe teil. Jede Facharbeitsgruppe benennt ei-
nen Gruppensprecher. Jeder Vereinbarungspartner hat eine Stimme.

(2) Die Facharbeitsgruppen sind insbesondere fiir die fachliche Abstimmung von Anforde-
rungen zustandig, unter anderem fir . .
a) die Erarbeitung und Aktualisierung von in der Regel einheitlichen Fachvorgaben,
b) Prozessanalysen, '
¢) Problemmanagement auf Grund von Fehlerauswertungen,
d} die Organisation arbeitsteiliger Programnmitestungen,
e) die Organisation von Anwenderschulungen,
f) die Termin- und Qualitatskontrolle sowie :
g) die Vorbereitung von Machbarkeits- bzw. Aufwandsstudien zur Vorlage fur den Koor-
dinierungsausschuss.

(3) Die Facharbeitsgruppe kann zu ihren Sitzungen weitere Teilnehmer, auch Vertreter von
Auftragnehmern einladen; diese haben kein Stimmrecht. Bei Schnittstellen der Module,
die Zusténdigkeiten anderer Facharbeitsgruppen berlhren, sind diese themenbezogen
zu beteiligen.

(4) Der Gruppensprecher oder ein Beauftragter nimmt auf Anforderung des Kbordinierungs-
ausschusses an dessen Sitzungen teil oder erstattet Bericht.

(5) Die Vereinbarungspartner kénnen vereinbaren, dass die vor den Abnahmen erforderli-
chen Programmtests untereinander arbeitsteilig durchgefithrt werden. In diesem Fall
empfehlen die jeweiligen Facharbeitsgruppen im Einvernehmen mit den beteiligten Ver-
waltungen die Abnahmen.

§ 4 Kostenverteilung

(1) Die im Rahmen dieser Verwaltungsvereinbarung anfallenden Kosten werden zwischen
den Vereinbarungspartnern zu gleichen Teilen aufgeteilt. Uber Ausnahmen entscheidet
der Koordinierungsausschuss gemaR § 2 Absatz 3 Satz 2 Buchstabe b).

{2) Die Kosten fir spezifische Lésungen eines oder mehrerer Vereinbarungspartner sind von
diesem bzw. diesen selbst zu tragen.

§ 5 Vorgehen bei Beschaffung neuer Fachmodule und sonstigen Di_enstieistungen

(1) Die Vereinbarungspartner streben bei der Beschaffung neuer Fachmodule und sonstiger
Dienstleistungen ein gemeinsames Vorgehen gegeniiber Auftragnehmern und eine ein-
heitliche Vertragsgestaltung an.

(2) Die Vereinbarungspartner kdnnen durch einstimmigen Beschiuss aus ihren Reihen einen
Vereinbarungspartner erméchtigen, die Beschaffung neuer Fachmodule und sonstiger
Dienstleistungen innerhalb eines abgestimmten Kostenrahmens durchzufiihren.
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(3) Sofern die Vereinbarungspartner verwertbare Rechte erwerben, kénnen die Vereinba-
rungspartner diese innerhalb ihrer Landesverwaltung frei einsetzen. Eine Weitergabe an
andere Lander, die nicht Vereinbarungspartner sind, sowie das Recht der Verdufierung
sind nur mit Zustimmung der Vereinbarungspartner zuléssig.

§ 6 Haftungsausschluss

(1) Die Vereinbarungspartner schliefen wechselseitig eine Gewahrleistungs- und Schaden-
ersatzpflicht im Zusammenhang mit der DurchfUhrung dieser Vereinbarung aus. Gleiches
gilt fur Leistungen, welche von einem Vereinbarungspartner unentgeltlich eingebracht
werden. Ausgenommen sind durch Vorsatz und grobe Fahrldssigkeit verursachte Scha-
den. Davon unberhrt sind mégliche Ersatzanspriche Dritter.

(2) Finanzkorrekturen der Europaischen Kommlss:on tragt der jeweils betroffene Vereinba-
rungspartner allein.

§ 7 Beitritt weiterer Linder

Weitere Bundeslénder kénnen auf schriftlichen Antrag an den Koordinierungsausschuss die-
ser Verwaltungsvereinbarung beitreten. Werden sie Vereinbarungspartner, tbernehmen sie
samtliche Rechte und Pflichten aus dieser Vereinbarung. An die bis zum Zeitpunkt des Bei-
tritts bereits gefassten Beschliisse sind s:e gebunden.

§8 Geltungsdauer, Kiindigung
(1) Diese Verwaltungsvereinbarung wird auf unbestimmte Zeit geschiossen. '

(2) Die Kiindigung dieser Verwaltungsvereinbarung ist unter Einhaltung einer Frist von zwdlf
Monaten zum 31. Dezember eines Kalenderjahres gegeniiber den Ubrigen Vereinba- _
rungspartnern schriftlich zu erkldren. Im Falle einer Kindigung sind die bis zum Zeitpunkt
ihres Wirksamwerdens entstandenen Pflichten aus dieser Verwaltungsvereinbarung auch
dartber hinaus zu erflllen.

(3) Mit Ausnahme der bis zum Wirksamwerden der Kiindigung erworbenen Rechte nach § 5

Absatz 3 Satz 1 entfallen fir den ausscheidenden Vereinbarungspartner alle Rechte aus

dieser Verwaltungsvereinbarung. § 5 Absatz 3 Satz 2 und § 6 gelten Uber die Kiindigung
hinaus.

(4) Im Falle der Kiindigung durch einen Vereinbarungspartner fithren die verbleibenden Ver-
einbarungspartner den Zusammenschluss forf. :

(5) Soll diese Verwaltungsvereinbarung von allen Vereinbarungspartnern einvernehmlich . _
aufgehoben werden, so treffen sie auch eine einvernehmliche Regelung Uber die Abwick-
lung aller auf Grund dieser Verwaltungsvereinbarung bestehenden Verpflichtungen.

§ 9 Anderungen

Anderungen dieser Verwaltungsvereinbarung sind durch den Koordinierungsausschuss zu
beschlielen und bedlrfen zu ihrer Wirksamkeit einer schriftlichen Ergénzungsvereinbarung
der Vereinbarungspartner.

§ 10 Schlusshestimmungen
(1) Soliten einzelne Bestimmungen dieser Verwaltungsvereinbarung unwirksam oder nichtig

sein oder werden, so bertihrt dies die Gliltigkeit der Gbrigen Bestimmungen dieser Ver-
waltungsvereinbarung nicht.
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(2) Die Vereinbarungspartner verpflichten sich, unwirksame oder nichtige Bestimmungen

durch neue Bestimmungen zu ersetzen, die dem in den unwirksamen oder nichtigen.
Bestimmungen enthaltenen wirtschaftlichen Regelungsgehalt in rechtlich zul&ssiger Wei-
se gerecht werden. Entsprechendes gilt, wenn sich in der Verwaltungsvereinbarung eine
Liucke herausstellen sollte. Zur Ausfillung der Lticke verpflichten sich die Vereinbarungs-
partner, auf die Etablierung angemessener Regelungen in dieser Verwaltungsvereinba-
rung hinzuwirken, die dem am nachsten kommen, was die Vereinbarungspartner nach
dem Sinn und Zweck der Verwaltungsvereinbarung bestimmt hatten, wenn der Punkt von
:hnen bedacht worden wire.

(3) Personen- und Funktionsbezeichnungen gelten jeweils in mannlicher und weiblicher

(1)

)

5

Form.

§ 11 Sonderregelungen fiir die Freie und Hansestadt Hamburg

Hamburg beabsichtigt, ZIAF-Produkte nur zur Abwicklung der 2007 begonnenen For-
derperiode im Rahmen der ,n + 2'-Regelung - also bis zum Abschluss des letzten, sich
aus dieser Regelung ergebenden Rechnungsabschlusses - einzusetzen. Hamburg wird
sich daher nicht an der Entwicklung und Beschaffung von Produkten beteiligen, die
ausschlieflich zur Umsetzung von Férderungen in der neuen Periode erforderlich sind.
Vor diesem Hintergrund gelten fir Hamburg die sich aus den Absétzen 2 bis 4 erge-

benden Sonderregelungen.

Sobald die abschlieRende Entscheidung Uber eine Nicht-FortfGhrung der aus dem
ELER und / oder dem EGFL finanzierten Férderungen ab der neuen Férderpetiode ge-
troffen wurde, steht Hamburg abweichend von der in § 8 Abs. 2 genannten Frist ein
auflerordentliches Kuindigungsrecht zu.

Die Vertreter Hamburgs im Koordinierungsausschuss und-in den Facharbeitsgruppen
werden sich bei Entscheidungen Ober neue Produkte, die in ihrem Land wegen des
erwogenen Austritts aus diesem Zusammenschluss nicht zum Einsatz gelangen wer-
den, der Stimme enthalten. Die Vereinbarungspartner sind sich einig, dass hierdurch
eine Beeintrachtigung des Einstimmigkeitsprinzips gem. § 2 Abs. 5 nicht gegeben ist.
Hamburg wird abweichend von § 2 Abs. 1 nicht im Zuge der dort genannten Rotation
den Vorsitz im Koordinierungsausschuss stellen.

Abweichend von § 1 Abs. 3 beteiligt sich Hamburg an den Kosten fir die Beschaffung
und Weiterentwicklung von bei sich zum Einsatz gelangenden ZIAF-Kern-Produkten
bis zu einer Héhe von 10% des auf ein Flachenland entfallenden Anteils.

Fur den Fall einer Fortflthrung der aus dem ELER und / oder dem EGFL finanzierten

Férderungen ab der neuen Forderperiode in Hamburg werden die Vereinbarungs-
partner unverziiglich unterrichtet und § 11 wird unwirksam.

§ 12 Inkrafttreten

 Diese Verwaltungsvereinbarung wird durch Unterschrift der Landervertreter geschlossen. Sie
tritt am 01.01.2014 in Kraft, jedoch nicht vor Wirksamwerden der Kiindigung der bestehen-
den ZIAF Vereinbarung durch die Auftraggeber.
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Unterschrift Datum

Badenl-_\Nt'thtemberg

Brandenburg

Hamburg

Mecklenburg-Vorpommern

Sachsen-Anhalt

. Schleswig-Holstein
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