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a) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Sparkassengesetzes
Gesetzentwurf der Landesregierung - Drucksache 18/1135

b) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Sparkassengesetz fiir das Land Schleswig-
Holstein (Sparkassengesetz - SpkG) vom 11. September 2008
Gesetzentwurf der Fraktion der CDU - Drucksache 18/421

lhr Schreiben vom 18. Oktober 2013 -L 21 -

Sehr geehrte Frau Ostmeier,

in der vorbezeichneten Angelegenheit danke ich Ihnen fiir die Gelegenheit zu einer Stellungnah-
me zu den vorbezeichneten Gesetzentwiirfen zur Anderung des Sparkassengesetzes (Drucksache
18/1135 und 18/421).

I. Befiirwortung und Unterstiitzung des Gesetzentwurfs der Landesregierung
durch den Sparkassen- und Giroverband fiir Schleswig-Holstein (SGVSH)

Die Zielsetzung des Gesetzentwurfs der Landesregierung (Drucksache 18/1135), den éffentlich-
rechtlichen Sparkassen in Schleswig-Holstein angesichts der in der aktuellen Vergangenheit durch
diese zu tragenden Belastungen und der weiteren Herausforderungen, insbesondere durch die
Umsetzung von Basel lll, verbesserte Moglichkeiten zur Bildung von neuem Kernkapital zu geben,
unterstiitze ich vollumfénglich (vgl. 8 4 Abs. 5 Satz 2 und Abs. 6 Satz 6 SpkG-E).

Sparkassen- und Giroverband Faluner Weg 6 Telefon +49 431 5335-500 Gldubiger-ldentifikationsnummer:
fuir Schleswig-Holstein 24109 Kiel Telefax +49 431 5335-590 DE4177700000191873
www.sgvsh.de IBAN: DE51210500000052001900
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Die Erweiterung des Kreises der méglichen Stammkapitalbeteiligten um den Sparkassen- und
Giroverband fiir Schleswig-Holstein (SGVSH), der sich am Stammkapital beteiligen kénnen soll, um
besonderen Belastungssituationen zu begegnen oder um stille Einlagen abzulésen, ist meines
Erachtens das wesentliche Element, um die vorstehende Zielsetzung des Gesetzentwurfs zu errei-
chen (vgl. 8 4 Abs. 5 Satz 2 SpkG-E).

Dariiber hinaus erachte ich als positiv, dass sich die Stammkapitalbeteiligungsméglichkeit auf
andere schleswig-holsteinische 6ffentlich-rechtliche Sparkassen und Tragerim Sinne von § 1
Abs. 1 SpkG beschrénkt, die Ubertragbarkeit von Stammkapitalanteilen durch den Trdger ausge-
schlossen und eine Riickiibertragung von durch eine Kapitalerh6hung entstandenen Stammbkapi-
talanteilen an den Trager und die Sparkasse erméglicht wird (vgl. § 4 Abs. 6 Satz 7 SpkG-E). Durch
die nunmehrin 8 4 Abs. 4 Satz 3 und Abs. 6 Satz 1 SpkG-E eingefiigte Klarstellung, dass das
Stammkapital stets Kernkapital im Sinne der jeweiligen aufsichtsrechtlichen Vorschriften sein
muss, wird sichergestellt, dass Stammkapitalbeteiligungen nur zur Starkung der Kernkapitalbasis

von Sparkassen maoglich sind.

Dagegen ist die in dem Gesetzentwurf der Fraktion der CDU (Drucksache 18/421) vorgeschlagene
Erweiterung des Kreises der méglichen Stammkapitalbeteiligten um den ,Deutschen Sparkassen-
und Giroverband und seine regionalen Mitgliedsverbande" nicht zielfiihrend. Zum einen ist nicht
erkennbar, ob der Deutsche Sparkassen- und Giroverband (DSGV) als eingetragener Verein (e. V.)
oder als Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts (6. K.) gemeint ist. Die Einbeziehung des DSGV e. V.
als privatrechtlicher Verein dirfte bereits aus europarechtlichen Griinden (vgl. hierzu z. B.
Stellungnahme von Prof. Dr. Florian Becker vom 21. April 2010, Schleswig-Holsteinischer Landtag,
Umdruck 17/731) zumindest sehr kritisch einzuordnen sein und daher ausscheiden. Entsprechen-
des duirfte fur die ,regionalen Mitgliedsverbande* (des DSGV) gelten, weil hierzu auch der Hansea-
tische Sparkassen- und Giroverband (HSGV) als eingetragener Verein des Privatrechts gehdrt. Zum
anderen ist die Beschrankung der Berechtigung zu einer Beteiligung am Stammkapital von Spar-
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kassen auf Schleswig-Holstein positiv zu sehen. Denn durch eine lénderiibergreifende Stammkapi-
talbeteiligung wiirde die regionale Bindung der Sparkassen in besonderem MaRe durchbrochen.
Die kommunale Bindung ist aber ein Wesensmerkmal der 6ffentlich-rechtlichen Sparkassen.

Dartiber hinaus rege ich zu 8 27 Abs. 4 Satz 5 Halbs. 2 SpkG-E des Gesetzentwurfs der Landesre-
gierung (Drucksache 18/1335) im Hinblick auf die Regelungen der Artikel 27 und 29 Abs. 4 und 5
der ,Verordnung (EU) Nr. 575/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni
2013 uber Aufsichtsanforderungen an Kreditinstitute und Wertpapierfirmen und zur Anderung
der Verordnung (EU) Nr. 646/2012" (CRR als Teil von Basel Ill) (Amtsblatt der Europaischen Union
L 176 vom 27. Juni 2013 aufS. 1, 37 und 39/40) an, nach den Worten ,,; entsprechendes gilt fiir
ihre Beteiligung am Liquidationserlés nach der Auflésung der Sparkasse” die Worte ,,, es sei
denn, die Satzung der Sparkasse regelt Abweichendes" zu ergénzen. Durch diese Ergédnzung
kénnten die fur Sparkassen geschaffenen Regelungen der genannten Artikel der vorbezeichneten
EU-Verordnung ausgeschopft und kénnte flexibel ggf. auf die im Jahr 2014 zu erwartenden Ent-
wirfe technischer Regulierungsstandards der Européaischen Bankenaufsichtsbehérde (EBA) durch
eine Satzungsdnderung der Sparkasse mit Genehmigung des Innenministeriums reagiert werden.

Il. Antworten auf die Fragen der CDU-Fraktion
1. Gemdf3 § 35 Abs. 3 besteht innerhalb des Verbandes eine Priifungsstelle zur Priifung der Sparkas-
sen. Kann diese Priifungsaufgabe des Verbandes bei einer Sparkasse weiterhin unabhdngig

wahrgenommen werden, wenn der Verband an dieser Sparkasse beteiligt ist?

Auch wenn der SGVSH an dem Stammkapital einer Sparkasse beteiligt ist, kann die Priifungs-
stelle Ihre Prifungsaufgaben weiterhin unabhdngig wahrnehmen.

Die Prufungsstelle des SGVSH ist eine rechtlich unselbststéndige, aber fachlich und organisato-
risch selbststandige Einrichtung des SGVSH (vgl. Gesetzesbegriindung vom 07.04.2008,
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Schleswig-Holsteinischer Landtag, Drucksache 16/1936, S. 25) und fiihrt nach § 35 Abs. 3 Satz 4
SpkG die Priifungen in eigener Verantwortung und unabhangig von Weisungen der Verbands-
organe (Verbandsvorsteher, Verbandsvorstand und Verbandsversammlung) durch. Sie ist als
Abschlussprifer nach MalRgabe der Wirtschaftspriiferordnung (WPO) zu registrieren und regist-
riert (vgl. 8 40a WPO), an die Berufsgrundsatze nach den fiir Wirtschaftspriifungsgesellschaften
geltenden Bestimmungen gebunden (vgl. 88 43 ff. WPO) und in ihrer Priifungstétigkeit und Be-
richterstattung unabhangig und nicht an Weisungen der Verbandsorgane gebunden (vgl. § 35
Abs. 3 Satz 5 und 6 SpkG und 8 21 Abs. 3 Satz 4 und 5 der Satzung des SGVSH).

Die vom Sparkassengesetz geforderte Unabh&ngigkeit der Priifungsstelle wird - iiber die vorbe-
zeichneten rechtlichen Regelungen hinaus - auch dadurch sichergestellt, dass das Innenminis-
terium des Landes Schleswig-Holstein als Aufsichtsbehérde fiir den SGVSH mit seiner Priifungs-
stelle (vgl. 8 42 Abs. 1 SpkG) die Einhaltung der sich aus § 35 Abs. 3 SpkG ergebenden Pflichten
der Priifungsstelle tiberwacht, eine Abberufung des Leiters der Priifungsstelle und seiner Stell-
vertretenden der Zustimmung des Innenministeriums bedarf, die Priifungsstelle sich regelma-
Rig Qualitatskontrollen nach MaBgabe der Wirtschaftspriiferordnung (WPO) unterzieht und Er-
eignisse, die die Unabhangigkeit der Prufungsstelle beeintrachtigen kénnen, unverziiglich dem
Innenministerium und der Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) durch die
Prifungsstelle zu melden sind (vgl. Ziffer 1.2 und 5.4 des Runderlasses des Innenministeriums
tber die Priifung der 6ffentlichen Sparkassen vom 07.12.2011 - IV 309-164.263.01).

Unabh&ngig von der gem. 88 33 i. V. m. 26 Abs. 1 Satz 1 SpkG gesetzlich angeordneten Priifung
durch die Priifungsstelle des SGVSH steht auch nicht die Regelung des § 340k Abs. 3 Satz 2
Halbsatz 2i. V. m. 8319 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 und 2 Handelsgesetzbuch (HGB) einer Jahresab-
schlusspriifung durch die Priifungsstelle entgegen, nur weil der SGVSH an dem Stammkapital

einer Sparkasse mit mehr als 20 % beteiligt ist.
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Nach 8§ 340k Abs. 3 Halbs. 2 HGB ist 8 319 Abs. 3 (, aber nicht Abs. 4) HGB auf alle vom Sparkas-
sen- und Giroverband beschdftigten Personen, die das Ergebnis der Priifung beeinflussen kén-
nen, entsprechend anzuwenden. Nach den vorbezeichneten, auf die EU-Richtlinie zur Ab-
schlussprifung zuriickzufiihrenden Gesetzesbestimmungen ist eine Abschlusspriifung durch
die Priifungsstelle ausgeschlossen, wenn - bezogen auf alle beim Sparkassen- und Giroverband
beschdftigten Personen, die das Ergebnis der Priifung beeinflussen kénnen, - eine dieser Per-
sonen Anteile oder nicht nur unwesentliche finanzielle Interessen an der zu priifenden Kapital-
gesellschaft besitzt (Nr. 1) oder gesetzlicher Vertreter, Mitglied des Aufsichtsrats oder Arbeit-
nehmer der zu priifenden Kapitalgesellschaft oder eines Unternehmens ist, das mit der zu prii-
fenden Kapitalgesellschaft verbunden ist oder von dieser mehr als 20 v. H. der Anteile besitzt

(Nr. 2).

Im Rahmen der durch 8 340k Abs. 3 Satz 2 Halbs. 2 HGB sondertatbestandsméRig angeordneten
entsprechenden Anwendung des 8 319 Abs. 3 HGB ist wegen der vom Gesetzgeber als gleich-
wertig erachteten Priifungstatigkeiten der Wirtschaftsprifer und der Priifungsstellen der Spar-
kassen- und Giroverbdnde auf die Priifungsstelle als selbststéndige Organisationseinheit abzu-
stellen. Wiirde der SGVSH mehr als 20 % der Stammkapitalanteile einer Sparkasse besitzen,
wiirden diese nicht der Priifungsstelle, sondern voraussichtlich zum Sondervermégen Sparkas-
senstiitzungsfonds gehdren. Wiirde im Rahmen der durch 8 340k Abs. 3 Satz 2 Halbs. 2 HGB ge-
regelten entsprechenden Anwendung auf den SGVSH als Kérperschaft des 6ffentlich-
rechtlichen Rechts abgestellt werden, wére die Priifungsstelle des SGVSH bereits nach § 319
Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 HGB von der Abschlusspriifung ausgeschlossen. Dies wiirde aber den Wer-
tungen des HGB widersprechen, weil in 8 340k Abs. 3 Satz 1 HGB ausdrticklich nur die Prifungs-
stelle eines Sparkassen- und Giroverbandes, aber nicht der Gesamtverband angesprochen wird.
Es wird auch nur die Prifungsstelle des SGVSH als Abschlusspriifer, aber nicht der Gesamtver-

band als solcher tdtig.
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Bei der Verweisung auf die entsprechend anzuwendende Regelung ,Arbeitnehmer eines Unter-
nehmens, das von der zu prifenden Kapitalgesellschaft mehr als 20 v. H. der Anteile besitzt"
darf der Begriff des Unternehmens aufgrund der vorstehend bereits dargelegten Wertungen
des 8 340k Abs. 3 HGB nicht mit dem Gesamtverband SGVSH gleichgesetzt werden. Da die ver-
selbstdndigte Prifungsstelle des SGVSH keine Stammkapitalanteile besitzen wird, ist sie auch
nicht nach 8 340k Abs. 3 Satz 2 Halbs. 2i. V. m. 8 319 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 und 2 HGB von der Ab-
schlusspriifung bei der betreffenden Sparkasse ausgeschlossen.

Im Ergebnis ist die Priifungsstelle aufgrund ihrer Verselbsténdigung und ihrer Unabh&ngigkeit
nicht an einer ordnungsgeméRen Wahrnehmung ihrer Prufungstéatigkeit gehindert.

2. Wie ist die geplante Aufstockung der Fremdbeteiligungsmdoglichkeit am Stammkapital auf
49,9 % in Bezug auf die Sitzverteilung im Verwaltungsrat zu beurteilen? Ist im Falle einer Beteili-
gung des Verbandes mit 49,9 % eine Gleichbehandlung der am Stammkapital Beteiligten ge-
geniiber dem Tréger noch gegeben (§ 4 Abs. 5 Satz 1)?

Die Erhéhung der maximalen Beteiligungsquote der neben dem Trager am Stammkapital Betei-
ligten von 25,1 % auf 49,9 % lasst die sparkassengesetzliche Vorschrift tiber die Sitzverteilung
im Verwaltungsrat, insbesondere 8 7 Abs. 3 Satz 1 SpkG tiber die Entsendung von maximal drei
Vertretern der neben dem Trager am Stammkapital Beteiligten, unbertihrt. Im Falle einer Betei-
ligungsquote von 49,9 % wiirde diese zwar nicht der Sitzverteilung im Verwaltungsrat entspre-
chen und damit eine ,,Gleichbehandlung im Sinne der Frage" nicht gegeben sein. Aber aufgrund
des Demokratieprinzips gem. Artikel 20 Abs. 2 GG i. V. m. Artikel 28 Abs. 1 Satz 1 GG muss fur al-
le Entscheidungen des Verwaltungsrates die strukturelle Mehrheit demokratisch legitimierter
Amtstrdger gesichert sein (vgl. Stellungnahme von RA Dr. Benedikt Wolfers, Freshfields Bruck-
haus Deringer, vom 6. Mai 2010, Schleswig-Holsteinischer Landtag, Umdruck 17/823). Daher
regelt 8 7 Abs. 3 Satz 4 SpkG, dass bei der Festlegung der Anzahl der Mitglieder des Verwal-
tungsrates und seiner Zusammensetzung die (vom kommunalen Trdger gewdhlten) weiteren
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sachkundigen Mitglieder und der Vorsitzende des Verwaltungsrates die Mehrheit der Mitglieder
des Verwaltungsrates bilden miissen (,kommunale Mehrheit“). Vor diesem Hintergrund ist auch
im Falle einer Beteiligung des SGVSH in H6he von 49,9 % am Stammkapital einer Sparkasse
eine Veranderung der Vorschriften des SpkG tiber die Sitzverteilung im Verwaltungsrat nicht

angezeigt.

3. Gemdf3 Presseinformation der Landesregierung soll der Gesetzentwurf erméglichen, dass sich
zukiinftig ,alle schleswig-holsteinischen Gemeinden, Kreise und Zweckverbénde am Stammkapi-
tal dffentlich-rechtlicher Sparkassen beteiligen kénnen, und nicht nur die, die schon heute Tréiiger
einer Sparkasse sind“. Wird diese Zielsetzung mit der alleinigen Streichung des Wortes , deren*in
§ 4 Abs. 5 Satz 2 tatsdchlich erreicht?

In Ubereinstimmung mit der Landesregierung bin ich der Auffassung, dass durch die Streichung
des Wortes ,deren“in 8 4 Abs. 5 Satz 2 SpkG und die Verweisung auf ,Trager im Sinne des § 1
Abs. 1 SpkG“ nicht auf vorhandene Tréager, sondern auf die dort genannten Gemeinden, Kreise
und Zweckverbande verwiesen wird. Demzufolge kénnten sich zukiinftig ,alle schleswig-
holsteinischen Gemeinden, Kreise und Zweckverbdande am Stammbkapital 6ffentlich-rechtlicher

Sparkassen beteiligen®“.

4. Die Neuformulierung von § 4 Abs. 6 letzter Satz sieht vor, dass Beteiligungen nur an den Tréger,
die Sparkasse oder andere vorhandene Beteiligte iibertragen werden kénnen. Eine Ubertragung
an nach § 4 Abs. 5 zuldssige Beteiligte, die bislang jedoch nicht an der Sparkasse beteiligt sind,
ist hingegen nicht méglich. Aus welchem Grund ist diese Einschrdnkung vorgesehen?

Zu 8 4 Abs. 6 letzter Halbsatz SpkG-E vertrete ich die Auffassung, dass diese Vorschrift auf den
Kreis der neben dem Trager am Stammkapital Beteiligten im Sinne des 8§ 4 Abs. 5 Satz 2 SpkG-E
und damit auf alle dort genannten zuldssigen Beteiligten verweist und somit eine ,,Einschrédn-

kung im Sinne der Frage* nicht vorliegt.
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Ill. Zusammenfassendes Fazit

Aufgrund der vorbezeichneten Darlegungen beurteile ich den Gesetzentwurf der Landesregierung
(Drucksache 18/1135) als sachgerecht und zielfiihrend. Ich bitte lediglich im Hinblick auf die EU-
Verordnung vom 26. Juni 2013 (CRR) um die auf Seite 3 vorgeschlagene Ergédnzung des § 27 Abs.
4 Satz 4 Halbs. 2 SpkG-E.

Mit freu hen GriiRen

Reintfard Boll





