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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung des Zweiten
Buches Sozialgesetzbuch und des § 6b Bundeskindergeldgesetz

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Schleswig-Holsteinische Landtag hat in seiner Sitzung am 22.11.2013 in erster Lesung
den Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Ausfihrung des Zweiten Buches
Sozialgesetzbuch und des § 6h Bundeskindergeldgesetz beraten und diesen an den Sozial-
ausschuss (iberwiesen.

Wie wir erfahren haben ist vorgesehen, den Gesetzentwurf im Rahmen der Ausschusssitzung
am 05.12.2013 zu beraten.

Durch das Anderungsgesetz soll unter anderem die Verwendung der nicht verausgabten und
nicht der Revision unterliegenden Mittel des Bildungs- und Teilhabepaketes geregelt werden,
die bisher als Riickstellungen bei den Kreisen und kreisfreien Stadten ,lagern®. Die Mittel
sollen entsprechend den Vorsteilungen der Landesregierung, die sich mit den Vorstellungen
der kommunalen Landesverbande decken, kiinftig for Schulsozialarbeit, Hortmittagessen und
Ausriistungsgegenstande zur Teilnahme an Mallnahmen nach § 28 Abs. 7 SGB I verwendet
werden konnen. Die entsprechenden Steflungnahmen der kommunalen Landesverbédnde

zu dem Gesetzentwurf gegeniiber dem Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und
Technologie des Landes Schleswig-Holstein im Rahmen des Beteiligungsverfahrens

fligen wir als Anfagen 1 und 2 bei.

Wie thnen bekannt ist 1duft die Finanzierung der Schulsozialarbeit aus Bundesmitteln Giber
eine Erhdhung der Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft zum 31.12.2013 aus.
Sollte das 0. a. Landesgesetz, dass die Bereifstellung zusatzlicher Mittel zur Weiterfihrung
der Schulsozialarbeit bei den Schultrdgern (§ 6 Abs. 6 SchulG) nicht fristgerecht zum
01.01.2014 in Kraft treten, wiirde vielerorts eine {(nahtlose) Weiterfinanzierung der Schul-
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sozialarbeit in Frage stehen. Entsprechende Befiirchtungen kursieren bereits in den Medien
{vgl. u. a. die Berichterstattung des Norddeutschen Rundfunks vom 27.11.2013:
hitp://lwww.ndr.de/regional/bildungspaket179.himi).

Wir mdchten Sie daher im Interesse einer nahtlosen Fortfihrung der Malinahmen der
Schulsozialarbeit bitten, dafir Sorge zu tragen, dass die entsprechende Anderung der
Zweckhindung der nicht verausgabten Mittel aus dem Bildungs- und Teilhabepaket bis
zum 01.01.2014 in Kraft treten kann.

Far thre Unterstiitzung bedanken wir uns im Voraus,

~Mit freundlichen Griiten

(Jan-Chrigtian Erps).
-Gf. Vorstandsmitglied-
¢

2 Anlagen
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Ausfithrung des Zweiten
Buches Sozialgesetzbuch und des § 6b Bundeskindergeldgesetz

Sehr geehrter Herr Staatssekretar,

in vorbezeichneter Angelegenheit danken wir fur die Gelegenheit, zu dem Entwurf eines
Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Ausfithrung des Zweiten Buches Sozialgesetz-
buch und des § 6b Bundeskindergeldgesetz Stellung zu nehmen:

1

aj Die in Art. 1 Ziff. 1 und 3 vorgesehenen Unterrichtungs- und Priiffungsrechte des

zustindigen Ministeriums gegentiber den (zugelassenen) kommunalen Tragern der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende und gegeniiber den gemeinsamen Einrichtungen
in Angelegenheiten der kommunalen Trager reichen weit (iber die im Kommunal-
verfassungsrecht, d. h. in der Gemeindeordnung und in der Kreisordnung vorge-
sehenen Rechte der zustandigen Kommunalaufsichisbehdrden hinaus und sind nach
hiesiger Auffassung mit dem in Art. 28 Abs. 2 des Grundgesetzes fir die
Bundesrepublik Deutschiand und Art. 46 Abs. 1 der Verfassung des Landes
Schleswig-Holstein niedergelegten Recht auf kommunale Selbstverwaltung nicht
vereinbar.

aa) Nach § 1 AG-SGB II/BKGG fiihren die Kreise und kreisfreien Stédte die (ihnen)
nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch obliegenden Aufgaben der Grund-
sicherung filr Arbeitsuchende als pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben durch. Diese
Regelung soll nach dem vorliegenden Gesetzentwurf nicht gedndert werden;
insbesondere sieht dieser keine Durchfiihrung der den (zugelassenen) kommunalen
Tragern obliegenden Aufgaben nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch als
Aufgaben zur Erflllung nach Weisung vor.

bb) Hat sich aber der Landesgesetzgeber entschieden, bestimmte Aufgaben als
(pflichtige) Selbstverwaltungsaufgaben an die Gemeinden und Gemeindeverbénde zu
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Ubertragen, ist er auch bei der Ausgestaltung dieser Aufgaben an die durch das
verfassungsmanig verbiirgte Recht auf kommunale Selbstverwaliung gezogenen
Grenzen gebunden. Danach steht den Landern gegentiber den Gemeinden und
Gemeindeverbanden in Angelegenheiten der kommunalen Selbstverwaltung lediglich
die Fithrung der Rechts- nicht aber die Fachaufsicht Uber die kommunale Aufgaben-
erledigung zu. Entsprechende Auskunfts- und Prifrechte der zustdndigen Landes-
behorden gegeniiber den Gemeinden und Gemeindeverbédnden bediirfen daher — wie
in der Gemeindeordnung und in der Kreisordnung vorgesehen — entsprechender
Anhaltspunkte fir einen Rechtsverstoft und diirfen nicht ohne konkreten Anlass oder
aus fachaufsichtlichem oder allgemeinpolitischem Steuerungsinteresse heraus
ausgeiibt werden.

cc) Mag insofern das in Art. 1 Nr. 1 des Gesetzentwurfes vorgesehene
Unterrichtungsrecht tiber Wahrnehmung pflichtiger Selbstverwaltungsaufgaben durch
die (zugelassenen) kommunalen Trager der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende noch
mit Arf. 28 Abs. 2 GG und Art. 46 Abs. 1 LV in Einklang stehen, sofern es
verfassungskonform dahin gehend ausgelegt wird, dass es sich lediglich auf den
allgemeinen Geschéftsgang in Selbstverwaltungsangelegenheiten, nicht aber auf die
nicht anlassbezogene Unterrichtung (iber Einzelvorgénge bezieht, ist das in Art. 1

Nr. 3 des Gesetzentwurfes vorgesehene anlassunabhéngige Prifrecht mit Art. 28
Abs. 2 GG und Art. 47 Abs, 1 LV nicht vereinbar.

Unbeschadet dessen weisen wir im Hinblick auf die im Gesetzentwurf vorgesehenen
Formulierungen auf folgendes hin:

aa) [n Art. 1 Nr. 1 Satz 1 des Gesetzentwurfes ist derzeit ein Recht des zustindigen
Ministeriums vorgesehen, ,sich (...) (zu} unterrichten®. Gemeint sein dirfte insofern
nicht nur ein ,Selbstunterrichtungsrecht”, das sich auf die der Landesregierung im
Rahmen politischer Bewertungen ohnedies zustehende und insofern nicht
regelungsbedirftige Berechtigung bezieht, aus allgemein zugénglichen Quellen
Informationen Uber die Arbeit der Gemeinden und Gemeindeverbédnde zu erlangen,
sondern ein Recht des zustandigen Ministeriums, sich unterrichten zu lassen. Wegen
der insoweit hier bestehenden verfassungsrechtlichen Bedenken wird auf die obigen
Ausi(thrungen verwiesen.

bb) Die in Art. 1 Nr. 3 des Gesetzentwurfes vorgesehene Berechtigung des
zustandigen Ministeriums zur Priifung der Erledigung alfer Aufgaben durch die
zugelassenen kommunaien Trager der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende bedarf
— wiederum unbeschadet der obigen Hinweise zur Verfassungswidrigkeit dieser
Vorschrift — der Prazisierung, dass sich das Prifrecht nur auf die von dem
zugelassenen kommunalen Trager wahrzunehmenden Aufgaben im Rahmen des
Zweiten Buches Sozialgesetzbuch und des Ausfiihrungsgesetzes bezieht,

Der Sch!eswig-Holsteinische Landkreistag begraft, dass durch Art. 1 Nr, 2 des
Gesetzentwurfes — fakultativ — zusatzlich die Moglichkeit geschaffen werden soll, die
Gemeinden und Amter zur Entscheidung im Namen des Kreises heranzuziehen.

Der Schleswig-Holsteinische Landkreistag begriit, dass in Umsetzung der zwischen
dem Landkreistag und den verfassungsbeschwerdefiihrenden Kreisen Dithmarschen,
Nordfriesfand, Ostholstein und Steinburg zur Streitbeilegung getroffenen Ver-
einbarung nunmebhr durch Art. 1 Nr. 4 Buchst. a) des Gesetzentwurfes klar gestellt
werden soll, dass sich die Zweckbindung des Aufschiages auf die Erstatiung der
Kosten der Unterkunft auch auf Bildungs- und Teithabeleistungen fir leistungs-
berechtigte Kinder und Jugendliche nach § 8b Bundeskindergeldgesetz bezieht.
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b} Allerdings ist darauf hinzuweisen, dass der Gesetzentwurf in Art 1 Nr. 4 Buchst, a)
bb) den bisherigen Gesetzestext unzutreffend wiedergibt; in Art. 1 Nr. 4 bb) muss es
heil3en ,...werden nach der Angabe ,§ 28 Abs. 2 bis 7 SGB H* ...".

¢} Nicht nachvoliziehbar erscheint die in dem Entwurf vorgesehene Gesetzessystematik
im Hinblick auf die durch Art. 1 Nr. 4 Buchst. a) cc) vorgesehene implementierung der
Regelung des § 46 Abs. 7 SGB lI: Nach hiesigem Verstandnis wird durch die An-
passung der Bundesbeteiligung durch Verordnung der bisherige ,starre KdU-Auf-
schlag” fur das Bildungs- und Teilhabepaket ersetzt und nicht — wie es die nunmehr
vorgesehene landesgesetziiche Regelung suggeriert — ergédnzf. Angeregt wird
insofern, die Veranderung des ,KdU-Aufschlages” fur das Bildungs- und Teilhabe-
paket zum bisherigen — und ggf. ,abzuwickelnden® - ,starren KdU-Aufschlag”
alternativ ebenfalls in § 8 Abs. 2 Nr. 2 AG-SGB H/BKGG zu regein.

d) Dementsprechend wéare auch Art. 1 Nr. 4 Buchst. ¢) des Gesetzentwurfes
anzupassen.

aa) Der Schleswig-Holsteinische Landkreistag begriit nachdriicklich, dass die nicht
der Revision unterfallenden, bisher flir einen ,nicht mehr erfalibaren” Zweck,
namlich die individuelle Leistungsgewihrung, gebundenen BuT-Mittel nun einer
sachdienlichen Verwendung zugefiihrt werden konnen. Er erinnert bei dieser
Gelegenheit daran, dass er die entsprechende Forderung wiederholt gegentiber
Ihrem Haus vorgebracht hat, auch, weil es gegeniiber der Offentlichkeit kaum
darstelibar erscheint, dass nunmehr zum Teil Ober einen Zeifraum von nahezu
zwei Jahren erhebliche Mittel in Riickstellungen lagern®, die einer rechtmégigen
Verwendung nicht zugefuhrt werden kdnnen.

bb) Hinsichtlich der in Art. 1 Nr. 4 Buchst. c) des Gesetzentwurfes vorgesehenen
,Offnung” der Zweckbindung erinnert der Schleswig-Holsteinische Landkreistag
daran, dass in dem zwischen Bund und Landern im Marz 2011 geschlossenen
Kompromiss zur Bereitstellung von Bundesmitteln fir Bildung und Teilhabe (iber
einen ,KdU-Aufschlag” eine Zweckbestimmung der insoweit bereitgesteliten
Bundesmitte! fiir Bildung und Teilhabe von Kindern aus Familien mit geringem
Einkommen und fiir Schulsozialarbeit vorsieht. Dieser gemeinsamen Intention von
Bund und Landern, die letztlich von den kommunalen Spitzenverbénden mit
getragen wurde, unterfillt die Erweiterung der Zweckbindung der Mittel fir
Zwecke der Jugendhilfe® offenkundig nicht. Insoweit ist darauf hinzuweisen, dass
die Schulsozialarbeit nach dem — rechiskréftigen- Urteil des Schleswig-Hol-
steinischen Verwaltungsgerichts vom 12.06.2013 — 9 A 175/12 — keine Leistung
der offentlichen Jugendhilfe ist, sondern im Rahmen freiwilliger Selbstver-
waltungsaufgaben nach § 6 Abs. 6 des Schleswig-Holsteinischen Schulgesetzes
ausschlieBlich den Schultragern obliegt. Wiinschenswert wére hingegen aus Sicht
des Sozial-, Jugend- und Gesundheitsausschusses des Schleswig-Holsteinischen
Landkreistages, wenn die Zweckbindung der nicht verbrauchten BuT-Mittel
dahingehend gebffnet werden wiirde, dass diese auch fiir die Bildung von Fonds
zur Unterstiitzung bedtrftiger Kinder bei Bildung und Teilhabe, beispielsweise
durch Finanzierung von von § 28 Abs. 2 bis 7 SGB Il nicht erfassten einmaligen
Ausriistungsgegenstianden fur MalRnahmen der Teithabe (spezielie Spori-
bekleidung, (Zuschiisse zu) Musikinstrumente(n)) verwendet werden kdnnten.

Mit freundiichen Griilten

-§:f. Vorstandsmitglied-
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung des Zweiten Bu-
ches Sozialgesetzbuch und des § 6 b Bundeskindergeldgesetz (BKGG)

Sehr geehrter Herr Staatsekretar Mulier-Beck,
sehr geehrte Damen und Herren,

der Staditeverband Schleswig-Holstein und der Schleswig-Holsteinische Gemeindetag be-
danken sich fur die Moglichkeit zur Stellungnahme zu dem o. g. Gesetzentwurf und nehmen
nach Anhérung seiner Mitgliedskérperschaften hierzu wie folgt Stellung:

Der vorgesehene Regelungsinhalt, insbesondere die im derzeitigen § 8 AG SGB I//BKGG
enthaltene Zweckbindung der weitergeleiteten Bundesmittel fir Leistungskosten des Bil-
dungs- und Teilhabepaketes zu lockern, wird grundsatzlich begrafit. Damit wird sicherge-
stellt, dass die BuT-Restmittel, die - zunachst fir 2011 - nicht an den Bund zurickgefuhrt
werden missen, fir andere Zwecke verwendet werden kénnen. Der Gesetzentwurf sieht vor,
in dem neu einzuftigenden Abs. 5 des § 8 die Zweckbindung dahingehend zu &ndern, dass
nicht abgeflossene zweckgebundene Mittel nach § 8 Abs. 2 Nr. 2 "auch fur Mainahmen der
Schulsozialarbeit oder Zwecke der Jugendhilfe verwendet werden diirfen”. Die bisherige Re-
gelung in
§ 8 Abs. 2 Nr. 4 sieht vor, dass die weitergeleiteten Bundesmittel fir Leistungen far Bildung
und Teithabe entsprechend § 28 Abs. 2 bis 7 SGB i zu verwenden sind. Die Inanspruch-
nahme dieser Mittel firr das Jahr 2011 ist abgeschiossen und es verbleiben insgesamt rd.
15,75 Mio. Euro, die nicht mehr entsprechend der Zweckbindung des Gesetzes eingesetzt
werden kénnen. Fiir das Jahr 2011 steht nunmehr fest, dass diese BuT-Restmitte nicht an
den Bund zurtickgefihrt werden miissen.

+ Stadieverband Gemelndetag
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Es ist sehr zu begrifen, dass diese Mittel nunmehr wie im Gesetzentwurf vorgesehen flr
MafRRnahmen der Schulsozialarbeit verwendet werden durfen. Nicht nachvollziehbar ist je-
doch die vorgesehene Moglichkeit, diese Mittel alternativ auch flr "Zwecke der Jugendhiife”
zu verwenden.

MaRnahmen der Jugendhilfe werden im Achien Buch Sozialgesetzbuch definiert und in der
Zustandigkeit den Kreisen und kreisfreien Stadten als oriliche Trager der offentlichen Ju-
gendhilfe zugewiesen. Ein Zusammenhang zwischen Aufgaben der Jugendhilfe und der
Zielsetzung des Bundesgesetzgebers im SGB Il besteht nach unserer Auffassung nicht. Im
Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens zum SGB |l wurden neben der Implementierung der
Bildungs- und Teithabeleistungen ausdriicklich Mittel fiir Schulsozialarbeit und Mittagsver-
pflegung fir Kinder in Horteinrichtungen, die nicht von den Leistungen entsprechend § 28
Abs. 6 SGB Il erfasst sind, fiir éinen befristeten Zeitraum bis 31.12.2013 zur Verfligung ge-
stellt. Hinsichtlich der Verwendung der Mittel fir Schulsozialarbeit hat der Landesgesetzge-
ber bestimmt, dass diese im Rahmen der Weiterleitung durch das Land an die Kreise und
kreisfreien Stadte den Schultrdgern zur Verfigung gestelit werden. Dass damit nicht eine Fi-
nanzierung der Jugendsozialarbeit .S.d. § 13 SGB Vill vom Gesetzgeber gewollt war, ergibt
sich nicht nur aus der Gesetzesbegriindung, sondern auch aus dem Urteil des Verwaltungs-
gerichts Schieswig vom 12.06.2013 (AZ 9 A 175/12), auf das an dieser Stelle verwiesen
wird. Damit hat auch der Landesgesetzgeber sichergestellt, dass keine Jugendhilfemal-
nahmen umgesetzt werden.

Mit dem neu einzufiigenden Abs. 5 des § 8 AG SGB 1/ BKGG und der vorgesehenen Formu-
lierung for "Schulsozialarbeit oder Zwecke der Jugendhilfe” eréfinet der Landesgesetzgeber
eine weitere Verwendungsmdglichkeit und schafft damit gleichzeitig ein groRes Konilikifeld
zwischen den Verantwortlichen von Schulsozialarbeit einerseits und Jugendhilfe anderer-
seils.

Wihrend die Ausgestaltung der MaBnahmen von Schulsozialarbeit im Sinne der Legaldefini-
tion des Schulgeseizes, die der Landesgesetzgeber auch im AG SGB |l /BKGG Ubernimmt,
den Schultrdgern iberlassen bleibt - und somit tiberwiegend dem kreisangehérigen Bereich
(mit Ausnahme der kreisfreien Stadte) - sind fir Manahmen im Rahmen der Jugendhilfe die
Kreise und kreisfreien Stadte als Trager der offentlichen Jugendhiife origindr zustandig. In
der Umsetzung wirde sich der Konflikt wie folgt darstellen:

— Die Hohe der nicht abgeflossenen Mittel aus den BuT-l.eistungen des Bundes, die -
zunachst fiir 2011 - nicht an den Bund zurlickgefihrt werden mussen, ist dem kreis-
angehdrigen Bereich nicht bekannt und wird bisher auch nicht transparent kommuni-
Ziert.

— Durch die Formulierung "Schulsozialarbeit oder Zwecke der Jugendhilfe" wird nicht
geregelt, in welchem Umfang die zur Verfligung stehenden Mittel von den Kreisen an
die Schultrdger fir Schulsozialarbeit weitergeleitet werden bzw. flr ihre originéren
Aufgaben der Jugendhilfe verwendet werden. Die Einigung auf die kommunale Ebe-
ne zu verlagern, erscheint angesichts der Erfahrungen aus der Vergangenheit nicht
opportun, so dass zu befiirchten ist, dass fir die dringend erforderliche Weiterfinan-~
zierung der Schulsozialarbeit nur dann Mittel an die Schultrager weitergeleitet wer-
den, wenn die Kreise diese nicht fir eigene Zwecke der Jugendhilfe verausgaben
wollen.
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Zusammenfassend kénnen wir uns daher ausdrlicklich nur dafiir aussprechen, dass als neue
Zweckbindung flr die nicht verausgabten BuT-Leistungen ausschiieflich die Schulsozialar-
beit (in der Verantwortung der Schuitrager) festgelegt wird.

Hinweisen mdchten wir noch auf einen offensichtlich redaktionelien Fehler im Gesetzentwurf:
In Artikel 1 unter Ziffer 4 bb) miisste der Bezug zum SGB |l korrigiert werden. In § 8 Abs. 2
Nummer 2 heif’t es derzeit ...§28 Abs. 2 bis 7 SGB 11" und nicht *...§28 Abs. 6 SGB II"

im Ubrigen schlieBen wir uns den vom Schieswig-Holsteinischen Landkreistag vorgebrach-
ten Bedenken hinsichtlich der Vereinbarkeit der in Art.1 Ziff. 1 und 3 des Gesetzentwurfes
vorgesehenen Unterrichtungs- und Prifungsrechte im Zusammenhang mit kommunalen
Selbstverwaltungsaufgaben umfanglich an.

Mit freundlichen Griiien

/( g%,( -

chen von Allworden Jorg Biilow
Gesgghéftsf. Vorstandsmitglied Geschéftsf. Vorstandsmitglied
Stadteverband Schleswig-Holstein Schleswig-Holsteinischer Gemeindetag
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