Schleswig-Holsteinischer Landtag
Umdruck 18/2138

6.11.2013

Entwurf eines Wasserabgabengesetzes (LWAG), LT-Drs. 181 286

Erqebnis d'er vom MELUR durchgefiihrten Verbandsbetei!iqunq zum LWAG:

Zu dem Gesetzentwurf haben innerhalb der Anhorungsfrlst folgende Verbande (s. -
Verteiler) eing Stellungnahme abgegeben:

Verband der Schleswig-Holsteinischen Energie- und Wasserwirtschaft (VSHE\N)
Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft .V (bdew), Verband der

. Chemischen Industrie (VCI Nord), Vereinig'ung der Unternehmensverbande in

B Hamburg und Schleswag Holstein e.V. (UV Nord), Industrie- und Handelskammer
Schleswig- Hoistem (IHK), Verband kommunaler Unternehmen e.V. (VKU), Verband

- der Bau- und Rohstoffindustrie e.V. (VERO), Haus&Grund Schleswig-Holstein -
(Haus&Grund), Landwirtschaftskammer Schieswig-Holstein (LKSH), Verband der

- Binnenfischer und Teichwirte in Schleswig-Holstein (Binnenfischer) zugleich als L.T-
Umdrucksache 18/1738, Landesspoftﬁscherverband Schleswig-Holstein e.V, (LSFV),
Landesverband der Wasser- und Bodenverbande (LWBV), Naturschutzbund

~ Schleswig-Holstein (NABU) Arbeitsgemeinschaft der Kommunalen Landesverbande

(KLV):

Aligemein: : :
Wihrend die Zusammenfilhrung der bisherigen Gesetze (GruWAG und OWAG) zu

. einem einheitlichen Gesetz tberwiegend als Beitrag zur Verwaltungsvereinfachung
“und Deregulierung begri3t wurde und auch der Anhebung der Zweckbindungsquote
grundsatzlich zugestimmt wurde, juBerten sich die Verb&ande zur Anhebung der
Abgabensétze und die Vereinheitlichung der Bagatellgrenze sehr kritisch. Lediglich
aus der Sicht des NABU und der KLV sei die Abgabenhthe teilweise zu niedrig.

Im Einzelnen: : 4
e Zuder - gegeniiber dem geltenden OWAG - neuen Abgabepflicht fir das

,,Ableitén“ von Wasser aus oberirdischen Gewiassern duflerten sich
insbesondere der Landessportfischerverbénd und die kommunalen
Landesverbande sehr kritisch. L |
MELUR: Aus systematlschen Griinden muss es dabei bleiben, dass nicht nur

- die ,Entnahme” sondemn auch das ,Ableiten” von Wasser grundsatzlich

. abgabepflichtig ist (s. § 1 Abs. 1 LWAG). Der Kritik wird aber fiir ,das Ableiten
aus oberirdischen Gewassern fir Zwecke der Fischerei* durch eine
Freistellungsregelung in § 1 Abs. 2 LWAG Rechnung getragen {s. LT-Drs.},.da
diese Nutzungen idR. ohne nennenswerte Mengen-Signifikanz fur die ober-



lt106
Textfeld

lt106
Schreibmaschinentext
Schleswig-Holsteinischer Landtag
           Umdruck 18/2138


irdischen Gewasser sind und Vollzﬂgspmbleme vermieden werden. Da dieser
Fall bislang nicht vom OWAG erfasst war, filhrt die hier vorgeschlagene
Erganzung des LWAG nicht zu einer Reduzierung des erwarteten
Abgabenaufkommens.

Die ,Entnahme" von Grundwasser und die ,Entnahme"” aus oberlrdlschen
Gewassern — auch fur Zwecke der Fischhaltung - bleiben weiterhin
abgabepflichtig (s.,geltendés GruWAG und OWAG). Eine vollsténdigé
Freistellung, wie es vom Verband der Binnenfischer fur kleine Teichanlagen
angeregt wird, kann aus systematischen Griinden nicht erfolgen. Dafr soll
aber der relativ niedrige Abgabesatz fiir ,Entnahmen aus Grundwasser zur
Fischhaltung” (s. GruWAG geltende Fassung) in moderater Anpassung auch
im LWAG fortgeflhrt werden. Daes war auch von der Landwirtschaftskammer
angeregt worden. _ '

Die Entnahme von Wasser aus Nord- und Ostsee die gemaR WHG nicht
erlaubnispflichtig ist und daher nicht \Gegenstand einer Abgabenerhebung sein
kanh, bleibt weiterhin abgabefrei moglich. _ ,
Wasserkraftanlagen, denen ,im sog. Bypass® Wasser aus oberirdischen
Gewassern zugeieitét wird (,Ableiten”), kénnen - entgegen der Kritik der KLV-
aus Griinden der Gleichbehandlung nicht abgabefrei gestellt werden. Fir
diese Gewasserbenutzungen betragt die Abgabe ohnehin nur 0,001€/m?® (wie
Pumpspeicherwerk Geesthacht), wenn hinsichtlich des Flschschutzes der
Stand der Technik eingehalten wird..

Die Befiirchtung des Landesverbandes der Wasser- und Bodenverbande,
dass kiinftig auch flr die ca. 350 Schogfwerk eine Abgabe zu zahlen sei, ist
unbegrindet, da es sich hier nicht um abgabepflichtige Tatbesténde handeit.
Eine vom Verband der Bau- und Rohstoffindustrie (VERO) gewlinschte’ '
Freistellung von ,,Wa'sserentnahmen zum Abbau von Sand und Kieé,' soweit
das Wasser demselben Gewissser wieder zugefihrt wird®, kann nicht
- aufgenommen werden (Wirde u.a. Mindereinnahmen bedeuten).

MELUR: Hier gilt aber wie bisher, dass die Ereilequng von Grundwasser und
die Entnahme von festen Stoffen (z.B. Kies) aus Gewdassern abgabefrei sind.

Lediglich fir die Wasserentnahme zur Aufbereitung der Stoffe ist — wie bisher:
“gemal GruWAG und OWAG - eine Abgabe zu zahlen:

' LWAG: Grundwasser: 0,03 €/m?; oberirdische Gewasser: 0,01 €/m>,
~ Soweit sich der Verband auf eine im niedersachsischen Wassergesetz
vorhandene Freistellungsregelung beruft, ist darauf hinzuweisen, dass der
Wasserbedarf fir die Kiesaufbereitung in den Bundestdndern — je nach
~ geologischen Gegebenheiten — sehr unterschiedlich ist und insbesondere in -
SH besonders groe Mengen Wasser zur Kiesaufbereitung erforderlich sind.




Es entspricht dem Lenkungszweck des LWAG (sparsamer Wasserverbrauch/-
'ge'brauch), solche Wasserentnahmen mit einer Abgabe zu belegen.
Da in der Rege_l zur Aufbereitung Wasser aus dem freigelegten Gewasser
(oberirdiéches Gewasser) entnommen und wieder eingeleitet wird, ist idR .nur
der niedrige Abgabesatz von 0, 01 €/m? zu zahlen (d.h. nur 0,0023 €/m?
" Kostensteigerung). . -
Betriebe, deren Wasserentnahmemenge bislang unter die (im OWAG zu -
hohe) Bagatellgrenze fiel, werden ab 2014 erstmals von den unteren
Wasserbehdrden zu veranlagen sein. Dies wird im Vollzug durch "
fachaufsichtliche Hinweise des MELUR begieitet werden. '
Eine ubermalzlge Belastung der Wirtschaft durch Anhebung der
Abgabesitze und Absenkung der Bagateflgrenze wird insbesondere von IHK,
VClI und UV-Nord befiirchtet. 5
MELUR: In Hinblick auf das erwartete Abgabeaufkommen und die bereits
geplante Verwendung kénnen hier keine Anderungsanregungen berlicksichtigt
werden. Auch wenn die Abgabenhdhe fiir die Grundwasserentnahme im
Bereich der ,,offenthchen Wasserversorgung® im Vergleich zu anderen
Flachenlandern relativ hoch ist, bewegen sich die Abgaben innerhalb der
verfassungsrechtlichen Grenzen. Die hier vorgenommene moderate _
Abgabenerhéhung betrifft alle Entnahmetatbestande gleichermalen und
berlicksichtigt den Lenkungszweck des Gesetzes (sparsamer
Wasserverbrauch) und den in der wasserrechtlichen Erlaubnis begrundeten
,Sondervorteil*, der insbesondere der Wirtschaft die Nutzung der
- Wasserressource und die entsprechende Wertschopfung ermdglicht.

" Insbesondere ist darauf hinzuweisen, dass erstmals seit Inkrafttreten des
 GruWAG im Jahre 1994 nicht nur die privaten Endverbraucher und kleinen
Gewerbebetriebe von einer Anpassung der Abgabe fir die Wasserversorgung .
betroffen sind. Fir Wasserentnahmen aus oberirdischen Gewassern erfolgt
hier die erste und nur geringfligige Erhéhung der Abgabe: seit 2001.
Soweit von BDEW, VSHEW und LVWBY in Hinblick auf erforderliche
 -Satzungsdnderungen und Besche’?danpassungen ein zu hoher
Verwaltungsaufwand fiir die Wasserversorger beklagt wird, ist zu entgegnen,
dass eine unmittelbare Weitétgabe der Abgabe an die Endverbraucher im
- Rahmen der Wasserpreise keine gesetzliche Notwendigkeit ist, sondern das
,Ob" und das ,Wann“ der betnebswnrtschaﬁltchen Kalkulation der
Wasserversorger vorbehalten ist.
Soweit die IHK befiirchtet, der Betrieb des Pumpspeicherwerkes Geesthacht
~ kdnnte durch die geplante Erhéhung der Abgabe fiir die Entnahme aus
- oberirdischen Gewassern unwirtschaftlich werden, ist darauf hinzuweisen,



dass der im Jahr 2011 zugunsten der Wasserkraftnutzung eingefﬁhrte
besondere Abgabesatz lediglich um 0,00023 €/m? auf 0,001€lm3 erhéht
werden soll. Im Ubrigen bediirfte die Behauptung der Unwirtschaftlichkeit
entsprechender Belege des Betreibers, der im Rahmen der
Verbandsbeteiligung keine Stellungnahme abgegeben hat.

Anstelle der auf 70 % angehobenen zweckgebundenen Verwendung des
- Abgabeaufkommens fordern insbesondere IHK, VCI, UV-Nord, BDEW, LWBYV,

. VKU, VSHEW, Haus&Grund und' NABU die 100%. zweckgebundenen

Verwendung des Abgabenaufkommens. Die Abgabenerhhung drfe nicht der
Finanzierung des allgemeinen Landeshaushalts dienen. |
Dieser Einwand kahr} nicht ber{icksichtigt werden.

Uberwiegend wird von den Verbanden auch eine Beibehaltung der
gesetzlichen Regelungen zum GruWAG-Beirat gefordert, in dem sie bislang
das MELUR bei der Verwendung der zWeckgebundenen GruWAG-Mittel
beraten haben bzw. informiert wurden. |

MELUR: Das GruWAG sah bislang einen férmlich berufenen Beirat vor
(allerdings nur hinsichtlich der GruWAG- Mlttel) Das OWAG hatte dagegen auf
eine solche Regelung verzichtet,

Fur das kiinftige Gesamt-Abgabenaufkommen (GruWAG und OWAG Mittel)
ist eine férmiiche Beirats-Regelung im LWAG nicht vorgesehen. Stattdessen

-~ plant das MELUR eine freiwillige Einbindung der Verbande zur regelmafigen |
Information Uber die wasserwirtschaftlichen Vorhaben und die Verwendung
des zweckgebundenen Abgabenaufkommens. - -



Auswertung Verbandsanhdrung (Synopse) zum LWAG: _

Innerhalb der Fristen der Anhérung. der Verbédnde (16.8. bis 13.9.2013) wurden von

foigendeh Verbénden Stellungnahmen abgegeben:

1. Verband der Schleswig-Holsteinischen Energie- und Wasserwirtschaft e.V. (VSHEW)

2. Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft e.V. - Landesgruppe
Norddeutschland (bdew)

3. Verband der Chemischen Industrie e.V. - Landesverband Nord (VCI Nord)

4. Vereinigung der Unternehmensverbande in Hamburg und Schieswig-Holstein e. V.

(UV Nord) ‘

IHK Schleswig-Holstein (IHK)

Verband kommunaler Unternehmen é.V. — Landesgruppe Nord (VKU) )

Verband der Bau- und Rohstoffindustrie e. V. (vero)

Haus & Grund Schleswig-Holstein (Haus & Grund)

Landwirtschaftskammer Schleswig-Holstein {(LKSH)-

© e N o

10.Verband der Binnenfischer und Teichwirte in Schleswig-Holstein (Binnenfischer)
(Ijie Stellungnahme des Verbandes ist als Landtags-Umdruck 18/1738 verdifentlicht!)

11. Landessportfischerverband Schieswig-Hoistein e.V. (LSFV)

12.Landesverband der Wasser- und Bodenverbande (LWBV)

13. Naturschutzbund Schleswig- -Holstein (NABU)

Innerhalb der Fristen der Anhorung der kommunalen Landesverbinde (16.8. bis

7. 27.9.2013) wurden folgende Stellungnahmen abgégeb'en:

14. Arbeitsgemeinschaft der Kommunalen Landesverbinde (KLV)
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verband kommunater Unternehmen

‘L andesgruppe Schieswig-Holsteln/Hamburg/
‘Meckienbirg-Vorpommem (VKU-Nord)
Hermann-Kémer-Str. 81-63

21465 Reinbek

Bundesve;band der Energ1e~ und Wasserwrrtschaﬂ eV,

(bdew) -
{andesgruppe Norddeutsch!and

Visted dos

P e e b

: IZLLM,\; -—’\‘jﬂ &)

Landesverband der

Wasset- und Bodenverbénde
Rolandskoppel 28 o
24784 Westerrdnfald

Landwurtschaﬂskammer

- Schieswig-Holstein

Griner Kamp-15-17

PR
4(;1,{"%&& Lttt

-

Normannenstr, 34 24768 Rendsburg
20537 Hamburg . ’

Y
Deutsche Véreinigung far Wasserwirischaft, Abwasser — Bauemverband

und Abfall 8.V, (DWA}
' ;i.andesgruppe Nord -
Am Flugplatz 16

31137 Hildesheim

; Deutscher Verband des Gas- und Wasserfaches e V
__Landesgruppe Norddeutschiand

Schieswig-Holstein
Gritner Kamp 19-21

_ 24768 Rendsburg

8DM - Bundesverband Deutscher Mllchviehhalfer a V.
Frau Kirsten Wosnitza

Normannensir. 34
20537 Hambury

Bund der Ingen:eure for Wassenmlrtschaft
Abfaflwirtschiaft und Kulturbau (BWK) '
|andesverband Schieswlg-Holstein und Hamburg eV.
Gotenstr, 14 :

20097 Hamburg

_ Verband der Chem1schen Industne (VCE

. Landesverband Nord
Sanit-Florian-Weg 1

30880 Laatzen

~Nordereld 12a

25864 Lovienstedt

' Bund fur Umwelt und Naturschutz Deutschland |~

Landesverband Schieswig-Holstein e.V.

. Lerchenstrafle 22
24103 Kiel

Naturschuizbund Deutschiand

Landesverband Schleswlg -Holstein (NABU} e V
Farberstr. 81 _
24534 Neumlnsier



Vereinlgung der Unie‘mehmeﬁsverbénde in
Hamburg und Schieswig- Ho!steln aV. (UVNord)

. Bauind ustrieverband

Schieswig-Holstein eV,

Paradeplatz 9 Ringstralte 64
24768 Rendsbufy 24103 Kiel
|

" Verelnigung der !ndustrle- und Baugewsrbeverband

Handelskammern in Schiesw:g-Halstein Schleswig-Hoistein

Berystr, 2 Hopfenstrafte 2e

24103 Klel 24114 Klel

Handwerkskammer Lobeck ' Fachverband

g

Breite Str. 10-12
23652 Liibeck

Handwerkskarmmer Flensburg
—Johanniskirehbef4-#

Sanfisr Helzung Klima
Schivewig-Holstain
Rendsburger Landstrafse 21 ’i

o 24113Kie|

TOV NORD AG ™

A TLINLA

24937 Fiensburg

. Archltekten- upd lngenleurkammer
Schleswig-Holstein - -
Dusternbrooker Weg 71
24105 Klel., - .

_ Verband Schiesmg -Holsteinischer
Haus-, Wohnungs- und Grundstuckselgentﬂmerev
Sophienblatt 3
24103 Kiel

30519 Hanhover

Landesﬂschereiverband Schleswig-Holstsin '
Griner Kamp 156-17 '

24768 Rendsburg |

Veérband der Binnenﬁscher und Teichwirts - -

_ in Schleswig-Holstein
. Am Kamp 16-17 -
. 24768 Rendgburg.



e EpTETiES (NG WasserwirtschiaftesV="¥3HE

{
s

Landlessportverband
Schieswig-Holstein e.V.
JHaus des Sporis®
Wintetbeker Weg 49

24114 Klel

" Gartenbauverband Nord e.V.

Haus des Gartenbaues =
Brennerhof 121.

Vereln zur Erhaltung der Wind- und Wassermiihlen in
Schleswig-Holstein und Hamburg e.V.

Herrn Dieter Haack

Klinter Weg 19a

~ 24787 Fockbek

" Landesrechnungshof

Schleswig-Holstein’
Hapfenstralle 30 '

T
{

22113 Hamburg -
, -

Bund deutscher Baumschlen -

Landesverband Schleswig-Holstein
Bismarckstr. 49 :
26424 Pinnebergy

Verband der Schleswag-HoIstelniachén

Hérmann-Korner- Stra{&e 61-63

* 21465 Reinbek.

Vattenfail Europe Generation AG
Prefwitzer Straflle 25 .
07338 Hohenwarte

~ E.ON Hanse AG

Zentrale '

~ Schleswag- HeunGas»Piatz 1
" 25450 Quickborn -

I I'!-JA!

- 24103 Kiel -

’ nachrich'tiich'

Landesbetrieb far

Kistenschutz, Nationalpark und Meeresschutz -
Schleswig-Holstein

Herzog-Adolf-Str. 1

25813 Husum

naci'lrichtlich:

R

Landesamt flir ' :
Landwirtschaft, Urewelt und lgndliche Raume
Hamburger Chaussee 25

24220 Flintbek





