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Charta fiir Biirgerbeteiligung bei der Planung von Infrastrukturvorhaben

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

Ihr Biiro hatte mich mit Schreiben vom 03.07.2013 um eine Stellungnahme zu dem o.g. An-
trag der Fraktion der PIRATEN gebeten.

Diese Anfrage habe ich zu meinem groflen Bedauern leider erst heute wieder auf den Tisch
bekommen. Durch eine Mitarbeiterin, von der wir uns seit lingerem getrennt haben, ist die
Stellungnahmefrist trotz meiner Anweisung offenbar nicht notiert und die Akte auch nicht

wieder vorgelegt worden.,

Da ich in dem Thema Offentlichkeitsbeteiligung, insbesondere auch bei Infrastrukturvorha-
ben, weiterhin tétig bin, wiirde ich Sie mit einer Stellungnahme gern unterstiitzen, sofern die

Angelegenheit noch aktuell ist.

Ich habe am 17.07.2013 beim Verband der Bayerischen Wirtschaft u.a. zusammen mit Herrn

Minister a.D. Ramsauer zu diesem Thema vorgetragen. Die Priasentation tiberreiche ich in der

Anlage.
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ANDREA VERSTEYL RECHTSANWALTE

In der Sache gehe ich davon aus, dass sich die von der Fraktion der PIRATEN angesprochene
Fragestellung auf eine modgliche Ubernahme der bundesrechtlichen Regelung des § 25 Abs. 3
VwV1G in das Landesrecht bezieht.

Ist eine solche Grundentscheidung zwischenzeitlich gefallen und denken Sie eventuell {iber

eine ndhere Ausgestaltung dieser Regelung nach?

In diesem Zusammenhang mdochte ich Sie auch darauf aufmerksam machen, dass zwei Fach-
beirite des VDI, in denen ich mitgewirkt habe, zwischenzeitlich Richtlinien fiir die Friihe
Offentlichkeitsbeteiligung bei Infrastrukturprojekten verabschiedet hat (VDI 7000 und 7001).

Mit ffeundlichen Griifien

Prof. Dr. Andr
Rechtsanwéil"tin

i

Versteyl
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Einleitung

Eine Allensbach-Umfrage aus 2011 hat ergeben,
dass allein der Begriff ,,Grol3projekte” unabhangig
vom einzelnen Vorhaben in der Bevélkerung
Uberwiegend negativ besetzt ist.

Dies hat mit einer verédnderten Wahrnehmung der
Vorhaben (z.B. Wachstumskritik, verstarkte
Partikular-/Gruppeninteressen) sowie einem
veranderten Demokratieverstandnis und
entsprechenden Erwartungshaltungen zu tun.
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Griinde fiir Akzeptanzdefizite

1. Hoherer Legitimationsbedarf — Jeder ist betroffen

Offentlich finanzierte Projekte, d.h. in der Regel Infrastrukturprojekte,
haben einen zusatzlichen (politischen) Legitimationsbedarf.

Rechtliche Zulassungsverfahren bzw. rechtskraftige Entscheidungen
werden als nicht ausreichend empfunden.

2. Zeitdauer der Verfahren — Planung als
fortschreitender Prozess

- Stetige Kostensteigerungen

- Neue Alternativen

- Zweifel an der Erforderlichkeit

je langer der Prozess dauert
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Gesetzliche Schranken der planerischen
Gestaltungsfreiheit

. Zulassungsverfahren erforderlich
[[. Materielle Schranken

1. Planrechtfertigung z.B.: Bindung an Bedarfsplanung
2. Eigentumsschutz i.R.d. Art. 14 GG = Alternativenpriifung
3. Bindung an Planungsleitsatze

an Optimierungsgebote

an Abwagungsgebot

4. Am Ende steht Abwagungsentscheidung, kein
Rechtsanspruch

» Verfahren beinhaltet sowohl:
Prifung der Begriindung des Vorhabens
Priifung der Gemeinwohlvertraglichkeit
Prifung der Alternativen
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Rechtliche Anforderungen an die
Planrechtfertigung

« Das ungeschriebene Tatbestandsmerkmal der Planrecht-
fertigung ist eine aus verfassungsrechtlichen Griinden
notwendige Ergédnzung der einfachgesetzlichen Vorschriften.

» Die Planrechtfertigung betrifft die Prifung der Erforderlichkeit
eines Eingriffs in Rechte Dritter.

« Eine Planrechtfertigung liegt vor, wenn fiir das Vorhaben ein
konkretes Bediirfnis besteht und es den Zielen des jeweiligen
Fachplanungsgesetzes entspricht. Es muss aber nicht
unausweichlich erforderlich, sondern nur ,verninftigerweise
geboten” sein.
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Alternativenprifung

« Eine technisch richtige Problemlésung wird nicht dadurch
falsch, dass von ihr Wirkungen ausgehen, die abgelehnt werden.

» Aber: Die technisch beste Losung ist nicht zwangslaufig die
vernlinftige — durchsetzbare — L6sung

* |ngenieure missen ihr Blickfeld flir Alternativen unter allen
abwagungsrelevanten Gesichtspunkten ausweiten!

Beispiel: Umplanung der Trasse einer U-Bahn im Rahmen der
Erstellung der Antragsunterlagen nach Abwagung der Auswirk-
ungen der urspringlich gewahlten Trasse (unterirdischer Schild-
vortrieb statt offener Bauweise)
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Ergénzung durch friihe Offentlichkeitsbeteiligung

§ 25 Abs. 3 VWVFG

,Die Behorde wirkt darauf hin, dass der Trager bei der
Planung von Vorhaben, die nicht nur unwesentliche Aus-
wirkungen auf die Belange einer gréf3eren Zahl von Dritten
haben kénnen, die betroffene Offentlichkeit frithzeitig tiber
die Ziele des Vorhabens, die Mittel, es zu verwirklichen und die
voraussichtlichen Auswirkungen des Vorhabens unterrichtet
(frihe Offentlichkeitsbeteiligung). (...)"
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Modernes Planungsrecht

 gesetzliche Bedarfsfeststellung mit zeitnaher Anpassungsmoéglichkeit
Raumordnungsverfahren mit Offentlichkeitsbeteiligung und
Alternativenprufung

» Abschichtung der Themen von einer Stufe zur anderen
« Konzentration des Fachwissens in speziellen Zulassungsbehérden

» schnelle gerichtliche Uberpriifung in Eil-, besser Hauptsacheverfahren
(erstinstanzliche Zustandigkeit des BVerwG)

« Mehr Investitionssicherheit durch Nachbesserung im gerichtlichen
Verfahren. Grundsatz der Planerhaltung sollte nicht weiter angetastet
werden. (z. Bsp.FFH-Prifung )

* Projektmanager auf Seiten der Behdérden (Neutralitét und Beschleunigung)

* Ingenieure, Planer und Sachverstandige haben eine wichtige Rolle fir die
Akzeptanz (VDI 7000 und VDI 7001)
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