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Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

zu den Auswirkungen der Flugsicherung auf den Neubau und das Repowering von Wind-
kraftanlagen haben das Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Technologie des
Landes Schleswig-Holstein sowie mein Haus bereits mit Schreiben vom 19.06.2013 sowie
26.07.2013 (Umdrucke 18/1347 und 18/1503) informiert.

Am 02.09.2013 habe ich den Bundesminister fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit Uber die Probleme bei den Genehmigungsverfahren in Ostholstein sowie die auf Bun-
desebene angestoRene Diskussion informiert (Anlage 1).

Nach Beendigung des bundesweiten Ausschreibungsverfahrens wurde am 14.10.2013
durch die GMSH der Auftrag an Herrn Prof. Dr.-Ing. G. Huttig, Institut fir Luft- und Raum-
fahrt, TU Berlin, fuir die mit Schreiben vom 26.07.2013 angekiindigte Expertise vergeben.
Das Angebot ist auszugsweise beigefiigt (Anlage 2). Es soll bis April 2014 erstellt werden.

Zwischenzeitlich haben die Lander Rheinland-Pfalz, Baden-Wiirttemberg, Hessen und
Nordrhein-Westphalen Interesse an der Erstellung des Gutachtens signalisiert. Derzeit
wird geklart, inwieweit aus Sicht der anderen Lander weitere relevante Fragestellungen
(ggf. erforderliche Untersuchung von Flugnavigationsanlagen an anderen Standorten,
Fragen im Zusammenhang mit der Planaufstellung/Abwégung) zusétzlich im Rahmen des
gutachterlichen Verfahrens untersucht werden kénnen und in welcher Héhe sich die
Lander an den Kosten des Gutachtens beteiligen werden.

Die Auftaktveranstaltung fur das ,Gutachten Flugsicherheit” hat am 30.10.2013 in Kiel un-
ter Beteiligung der Vertreterinnen und Vertreter der Staatskanzlei (Landesplanung}, des
Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Technologie des Landes Schleswig-
Holstein (Ref. VIl 43, LBV Schleswig-Holstein) sowie einer Vertreterin aus Rheinland-Pfalz
und Vertretern aus Baden-Wrttemberg stattgefunden.

Uber die Gutachtenvergabe wurden das Bundesaufsichtsamt fiir Flugsicherung (BaF) so-
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wie die Deutsche Flugsicherung GmbH (DFS) mit Schreiben vom 12.11.2013 informiert.
Da nach wie vor Zielsetzung des Gutachtens ist, sowohl BaF und DFS im Rahmen der
Gutachtenerstellung einzubeziehen und der Informationsaustausch mit diesen Einrichtun-
gen auch Gegenstand des Gutachtens ist, hat am 27.11.2013 im Ministerium fiir Wirt-
schaft, Klimaschutz, Energie und Landesplanung Rheinland-Pfalz ein Gespréch mit den
Gutachtern, Vertretern des BaF und der DFS sowie Vertreter der Lander Rheinland-Pfalz,
Baden-Wirttemberg, Hessen, Nordrhein-Westfalen und Schieswig-Holstein stattgefunden.

Auf Initiative des Ministeriums fur Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und l&ndliche
Réaume des Landes Schleswig-Holstein hat sich die Umweltministerkonferenz (UMK) am
15.11.2013 mit dem Thema ,Flugnavigationsanlagen und Ausbau der Windenergieerzeu-
gung® (TOP 26) befasst. Die UMK halt es ebenfalls fur erforderlich, dass den betroffenen
Trégern der Regionalplanung, Vorhabentrdgern und Kommunen mégliche Versagungs-
grinde sowie die Art der Prifung und Alternativabwagung erldutert und Gberprifbar darge-
legt werden und hat sich fur eine Intensivierung der Gesprache zwischen BaF, DFS und
den Landern ausgesprochen. Ziel soll sein, ein mit den Landern abgestimmtes Konzept fir
ein fransparentes und nachvolliziehbares Verfahren zu schaffen. Die Verkehrsministerkon-
ferenz ist gebeten worden, sich dieser Problematik ebenfalls anzunehmen.

Mit freundlichen GriiRen

2~ e

Dr. Robert Habeck

Anlagen
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Sehr geehrter Herr Bundesminister, lieber Herr Altmaier,

die Umsetzung der Energiewende in Deutschland ist flr Schleswig-Holstein wie auch far
die Bundesregierung von groBer Bedeutung. Im Dezember letzten Jahres sind flr das
ganze Land die fiinf Teilfortschreibungen der Regionalpléane zur Ausweisung von Eig-
nungsgebieten fiir die Windenergienutzung rechiswirksam geworden. Wir haben damit die
fUr die Windenergienutzung verflgbare Fiache auf insgesamt 1,7 % der Landesflache,
was 26.860 ha entspricht, ausgeweitet.

Neben den Kreisen Dithmarschen und Nordfriesland an der Nordseekuste ist auch der
Kreis Ostholstein traditionell Schwerpunktraum der Windenergienutzung. Gerade hier
zeichnen sich jetzt aber zuvor nicht absehbare Schwierigkeiten im Zusammenhang mit
Flugsicherheitsbelangen ab: Das Bundesaufsichtsamt fir Flugsicherung (BAF) versagt mit
Berufung auf § 18 a Luftverkehrsgesetz (LuftVG) und auf Basis von Gutachten der Deut-
schen Flugsicherung (DFS) jetzt regelméagBig die Zustimmung zu Antragen auf Errichtung
von Windkraftanlagen (WKA) innerhalb der Eignungsgebiete, die im 15 km-Schutzradius
um die VOR-Navigationsanlagen Michaelsdorf und Lubeck liegen.

Ohne Zweifel sind die Belange der Flugsicherheit auch aus Sicht der Landesregierung
Schleswig-Holstein von besonderer prioritarer Bedeutung. Die international abgestimmten
Standards, die hier als MaBstab flr die Verkehrssicherheit im Luftraum angewendet wer-
den, missen daher in alle planerischen und Vorhaben bezogenen Entscheidungen ein-
flieBen. Gleichwohl haben wir die Wahrnehmung, dass es in letzter Zeit Kommunikations-
schwierigkeiten zwischen BAF/DFS und Landesbehdrden in Schleswig-Holstein gegeben
hat, auf die wir nachfolgend naher eingehen mochten.

Im Zuge des eingangs erwahnten Aufstellungsverfahrens der Teilfortschreibungen der
Regionalplane in Schleswig-Holstein wurde neben vielen Tragem &ffentlicher Belange
auch die DFS beteiligt. Sie hat zu allen vorgeschlagenen Windeignungsflachen innerhalb
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der Schutzradien um Navigationsanlagen Stellungnahmen abgegeben. Diese waren je-
doch so allgemein gehaiten, dass daraus nicht ersichtlich wurde, ob es Oberhaupt und
wenn ja, in welchem Umfang es zu Einschrénkungen bei der geplanten Errichtung von
WHKA kommen wurde. Das gleiche Vorgehen wiederholt sich auf Ebene der gemeindlichen
Bauleitplanung: Auch hier gibt das BAF zusammen mit der DFS nur sehr allgemeine Aus-
kinfte, dass es im Einzelfall zu Einschrankungen in Anzahl und Hohe der zuldssigen WKA
kommen konnte. Derartige Stellungnahmen bieten keine Ankniipfungspunkte, um Flachen
im Zuge einer rechtssicheren Abwagungssystematik von vornherein von der Windenergie-
nutzung auszuschlieBen, sei es auf Ebene der Regionalplanung oder auf Ebene der ge-
meindlichen Flachennutzungsplanung.

Welche wirtschaftlichen und auch politischen Auswirkungen es hat, wenn dann in den
nachfolgenden Genehmigungsverfahren fir die einzelnen WKA regelmaBig Versagungen
durch die Flugsicherheit ausgesprochen werden, dirfte nachvollziehbar sein.

Mein Anliegen ist es, Sie, sehr geehrter Herr Altmaier, auch mit Blick auf lhren fiir den
17. September 2013 geplanten Besuch in der Region Ostholstein, Gber die inzwischen auf
Bundesebene angestoBene Diskussion zu informieren.

Aufgrund der oben dargelegten Einschrankungen haben Vertreter der Landesplanung
beim Ministerprasidenten sowie des Ministeriums flr Energiewende, Landwirtschaft, Um-
welt und landliche Rdume und des Ministeriums fir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Tech-
nologie des Landes Schleswig-Holstein ein Gesprach mit Vertretern der DFS und der BaF
geflhrt, um offene Punkte und Fragen zu diskutieren und um ein gegenseitiges Verstand-
nis flr die jeweiligen Positionen zu vermittein. In diesem Gesprach wurden viele Fachin-
formationen ausgetauscht. Zentrale Punkte, welche SpielrAume der Flugsicherung bei der
Beurteilung von Antragen far die Errichtung von WKA gegeben sind, sowie ob es Mdglich-
keiten anderer Prifmethoden oder aufgrund von Modifizierungen am Gesamtsystem der
Flugsicherung (ggf. durch unterschiedliche Navigationsanlagen) auch andere Beurtei-
lungsmafBstabe gibt, die die Flugsicherheitsbelange sicherstellen kénnen, sind weiterhin
offen. Da es mir ein zentrales Anliegen ist, diese offenen Punkie kldren zu lassen, wird
voraussichtlich die Technische Universitat Berlin fir das Land Schleswig-Holstein hierzu
eine Expertise erstellen.

Der Chef der Staatskanzlei beim Ministerprasidenten des Landes Schleswig-Holstein hat
sich an den Bundesminister flr Verkehr, Bau und Stadtentwicklung gewandt und dafir
geworben, in einem gemeinsamen Dialog mit der DFS und dem BaF sachgerechte Lo-
sungsméglichkeiten zu finden, die zum einen den Belangen der Flugsicherung hinreichend
gerecht werden, zum anderen aber auch den Ausbau der Windenergienutzung und eine
Ausschopfung der Windenergiepotenziale gewahrleisten.

Uber die Staats- und Senatskanzieien der Lander wurde parallel eine Landerumfrage initi-
iert, um einen Uberblick darliber zu gewinnen, cb es in den anderen Bundeslandern ahnii-
che (zunehmende) Einschrinkungen gibt und wie sich die Genehmigungspraxis dort, ins-
besondere seit Erhdhung der GréBe der Schutzzonen um die Standorte der Flugnavigati-
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onsanlagen entwickelt hat. Auf Fachebene ist in lhrem Geschéftsbereich das Referat E | 6
informiert worden und hat bereits Interesse an der fachlichen Diskussion und auch an ei-
ner Teilnahme an der am 09.09.2013 in Eutin, Kreis Ostholstein, stattfindenden Ge-
sprachsrunde mit Anlagenbetreibern, -planern sowie kommunalen Vertretern signalisiert.
Zu diesem Termin habe ich persénlich auch Vertreter der DFS und BaF eingeladen, deren
Terminzusage aber leider weiterhin aussteht.

Far Ihre Unterstitzung, hier méglichst zeitnah in Abstimmung mit den auf Bundesebene
beteiligten Behdrden eine Lésung zu finden, ware ich dankbar.

Mit freundlichen Gri3en

Dr. Robert Habeck
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| Vorsteliung Auftragnehmer und Prciiektteam'

© Prof. Dr-Ing, Gerharct Hiittlg leitet das Fachgebist FEugfuhrung und Luftvarkehr des Insti-
tuts fiir Luft- und Raumfahrt {ILR) an der Technischen Universitat Berlin (TUB) Sshwerpunkt

des Fachgebiets sind Lehre und Forschung in den Bereichen Flugbstrity ughafenplanung,

Flugbetriebstechnik, Flugsimulationstechnik aber auch Luftverkehrsmanage
Luftverkehrspolitik und -wirtschaft sowie Mensch-Maschine Aspekt in de
Fachgebiet sind derzeit insgesamt 7 Wissenschafiliche Mltarbe
projekte), ein Technischer Angestelifer und eine Sekretarin e
kommen der letzten 3 Jahre batrug im Durchschnit ca. EUR
auftragung der Stud:e wurde die ijektieitung und mha i

Eing weitere Schlusselperson im Arbelt % st Prof. Dr. iur. Elmar Giemulla Als Mithe~
niars zum pationalen, européischen und inter-

. S it mehr als 30 Jahren zu den renommiertesten
Sachverstandlgen der weltg e hrt. l‘:'r Iehrt Luftrecht an ﬁer Techmschen Unwersatat
~Berlin und an-der Embryztidd| [ _
York zugelassen. Als Gl r, Sachverstindiger und zertifizierter Auditor ist er in vielfaiti-

, lst WESSEHSCthtlICheI’ Mstarbeltar am Fachgeb;et des Antragste!lers und ver-
antwortlich fiir die Koordination der Forschungsaktivititen des Fachgebiets Flugfiihrunig und
Luftverkehr. Er war malgeblich an zahlreichen Projekten des Fachgebietes und durchge—
fithrten Gutachten beterl;gt | -
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2 Ausgangssituation / Projéktbesbhreibuﬁg

tm Zuge der Aufstellungsverfahren zur Ausweisung von Eignungsgebisten fiir die Errichiung -
von Windenergieantagen in der Bundesrepublik Deutschland ist das Bundesaufszchtsamt flr
~ Flugsicherung (BAF) und die Deutsche Flugsicherung GmbH (DFS) ~ “erforderlich —
~ zu beteiligen. Auf Grundlage entsprechender Gutachten der DFS hat da u entschei-
den, ob eine Beeintrachtigung von Flugsicherungseinrichtungen “digrchs tichtung ven
Windenergieanlagen vorliegt und eihe Baugenehmigung. seit erieilt wearden

inische Priifung der
s um die Flugsiche-

: Sr-UKW- Drehfunkfeuer Anlagen :
(DVOR) und zwei UKW-Drehfunkfeuer-Aniag von der DS als Navigationsein-
richtungen fiir die zivile Luftfahrt betrieben wer ind von Gutachten der DFS hat das -
BAF eine Beeintrachtigung der Flugsigher innethalb eines Bereichs mit einem

Energiswende d

onsvelumen y ind und einen wichtigen regionalwirtschaftlichen Faktor darstellen.

18, September 2013 . _ : © - Seitedvont2
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3 Arbeitspl'an

3.1 Ubersicht Arbeitspakete und Meilensteine

Die Laufzeit des gesamten Projektes erstrackt sich nach derzeitiger Plahi
raum von 6 Monaten ab Kick-Off Meeting (sishe auch Anlage 2 Prcje
_gliedert sich in 7 Arbeitspakete, die nachfolgend aufgelistet tnd
‘und Meilensteine mhaltiich beschrieben sind:

fiber ginen Zeit-
Pas Projeki

“AP1  Projsktmanagement
AP 2 Status-Quo Analyse
AP 3 Analyse der fachtechnischen Emzeifallpr

, " perspekiive

AP 4 Storeinfliisse von Wlndenergleanlagen _

AP5 Flugsicherheitsanalyse/Risk Assess e
AP 8 Alternative Navigationskonzepte '
AP7 - AbschiisRende rechtliche Bewertung

% '@

&

e ¢t o

4

MS 1 Kick-Off Meeting in Verly
MS 2 Ergebnisse Status-Que urd Ver 3%?1 der Emzelfailprufung
‘MS3 - Stdreinfliisse und Ej en der Risikoabschatzung .
MS 4  Projektabschius -

'Dokumenten. Weiter

Der AN erklért si
dere gepiante

n, beraterid mxfzuw;rken Der AN wird entsprechande wéh-
rzielte Ergebnisse in selne Un’rersuchungen mit elnbeziehen.

18, September 2013 AR , S  Seite 5von 12
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4 Kosfenabs¢héitzuﬁg
441 Kalkuiatlon o

Der Pro;ektzeﬂraum ab chk Oft Meeilng w:rd auf 6 Monate unterstellt. Fiolekiplan siehe An-
fags 1. ;

“Flir den ijektzeiiraum stehen die unter 1 genannten Pefsonen 20
Fes’agrez s far die unter 3 beschrleben Arbeltsp:akete angebot ¢

Reisen. im Einzelnen sind folgende Treffen gep!ant

a) Kick-Off Meetmg In Kiel und anschheﬁendes Stake- o “zur Abstimmung der -

Ausgangsbasm fir die Projektbearbeﬁung

b) Besuch BAF/DFS und Diskussion zum Verfahie daf angewa {dten fachtechnischen Pri-

fung -

). Traffen it F]ugvennessungsuntemehmen (z

-d} Treffen mit Gutachter Messkampagne

e) Arbeitsreffen mit AG zu ZWISchenergeb
der Rislko-Analyse :

i) Abschlussprasentatlon beim AG

Dariiber hinaus entstehende Retsekos rden hach Auﬁrvand gesondert in Rechnung'

. gesteilt

-

{5, Septsmber2013 - S AU Selte 6 von 12
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4.2 Vorgeschlagener Zahlungsplan
Es wird folgénder Zahlungsplan vorgeschlagen: ‘
| 30% nach Beauftragung und Kick-Off Mesting (MS 1)
~ 50% vor Abstimmung der Risikoanalyse (MS 3)-

20% vier Wochen nach Abgabe des Abschlussberichtes.

5 . Giiltigkeit des Angebotes
Dieses Angebot ist gliltig bis 31.10.2013,

Berlin, cen 18.09.2013

Gerhard Hittig

| 18.September 2013 | o o Seite 7 von 12
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Anlage 1.

AP 1

"« Verfassen des Abschlussberichts

Ms.1

.ke-i-im!der

AP2
AP2.1

Projektmanagement

' Bestehende Regelungen

| Arbeitspakete und Meilensteine

«  Projektkoordination ,
«  Vorbereitung Présentationan 4

. Interne!exteme Prifung der angewandien Vo tind Methodik

chk-@i"f Meeting in Vea*bmdung mr% eﬁenc‘ief Sta-

Status-Quo Analyse

Rechtliche Bewertung des
Windenenergieanlagen

. Nach der. Feststellung des Umsetzungserfordemisses bleibt zut berpriifen,
in wie weit die Vorgaben auch korekt im nationalen Recht umgesetzt sind.
"Hierzu ist neben der Uberprifung von Vorschriffen (wie bspw. Die LuftvO)
auch. deran Anwendung {(Verfahrensanwendung durch DFS/BAF im Sinne '
einer fachtechnischen Einzelfallpriifung) zu analysieren.

Darstellung der Umsetzung in anderen Landern

+ Der Umgang der Luftfahrtbehdrden bzw. der fur die Fiugsmherung zUsténdi-
gen Aufsichtsbehbrden von anderen EU-Staaten (insbesondere _NachbarA

18, September 2013 : . K o Seite Bvon 12
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staaten, wie z. B. Danemark und die Niederiande) mit den Vorgaben des in-
ternationalen und europaischen Rechis soll ermittelt werden. Nicht nir vor
dem Hintergrund des Gleichheitsgrundsatzes innerhalb des europaischen
Binnenmarkies aber auch wegsn der Annahme eines einheilichen Sicher-
heitsstandards bei der Fiugsicherung ist ein so!cher Vereich notwendig. ‘

Hmtergrunde der Erweiterung von Anlagenschutzbereiche

7 aufgrund
des ZCAO'EUR Doc 15 erweitert. .Die Erweiter i Bestand haben,

'Erweltemng einer technischen Erk!arun' e Recherche zu tat-

Cae.SimilAtionen erforderiich. Da-
bei Ist insbesondere auf die Problematik des Kamulativen Fehlerverhaltens
-ginzugehen. ' ' '

Windénergieaniagen (WEA)

VORNOR-Standorte in Schieswig Holstein, wirt-
! durch damit verbundene Investitionsmalnahmen.

AP22 Omnldlrectlonal Radic Range VOR und

offEBnten bei VOR/DVOR Anlagen, insbesdnder’e durch System-
elektmmagnetische Storeinflisse durch z.B. Interferenzen, Phasaﬂ—

Iu h‘febhche Emblndung der An}agen in das bestehende Flugmcherungs— .
yaie m (En-Route, An+/Abflug) :
Relevantes Verkehrsaufkommen in Bezug auf dle zZu berucksmhtlgeraden

VOR und DVOR

s Zukiinfiige Bedsutung von VOR/DVOR Anlagen international/iationat im
Rahmen des européischen Single European Sky Konzeptes

MS 2 —?Ergébnisse Status-Quo und Verfahren der Einzeifailﬁriifung

. 18. September 2013 , ' ' . C . Seite @ von 12
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AP3 .,.Analyse der fachtechmschen Emze]faliprufung flr WEA
aus Fiugszcherheltsperspektwe -

= . Untersuchung von Mess- bzw S:muiatmnsverfahren zur Emittiung efektro-
magnetischer Sturemflusse durch Objekte und daraus ges ultlerende Fehler—
antgile - -
= Analyse der entsprechenden Gutachten der betroﬁgenen
' . wig- Hoisteln
s  Ermittelte Auswirkungen- und Einfliisse der
MBhe, Rotationsgeschwindigkeit, kumulierte &
angewandten Verfahren R
s Belspielrechnung zum elektromagnetisc

e in Schies-

AP 4 Storemﬂmse von Wmdener fiie

= Darstellung Verglezchbarer Objeg% _
Einfltsse auf Funknawgatlosa nlage

MS 3

APS.

*DVORNOR%nIagén erfolgt eine Risikoabschitzung

APS6 ernat é-Navigaﬁonskonzepte

.deren Stéranfiligkeit beziglich Windenergieanlagen
Darstellung  zukinfliger Navigations-;l(onzepte {Pr‘ecision RNAYV, Perfor-
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AP 7 Abschlleﬂ.ende rechthche Bewertung

Rechtliche Bewertung des derzemg verwendeien F'rufungsverfahrens

¢ Die Bewertung des Prufungsvenfahrens und damit der G g fur die Verwei-
gerung der Zustimmung seitens des BAF muss vor dem

verfahren in den rechtlich relevanten Zusamm 1 werden. Nicht
nur der Blick Uber die deutschen Landesgren fdern auch die
Uberprufung der techmschen Grinde fur Ab -hierfir von Be-
deutung.

Rechtliche Bewertung mdglicher Alternative' zw. Anderungen am Prﬁ-
fungsverfahren

» Sofern Alternativen oder Anderu

voll erscheinen, miissen diese au z.." Umsetzbarkeif gepriifi wer-
den. Dabei ist zundchst vom bestehendgg Rechtsrahmen auszugehen wo-
bei rechtlicher Anderungsbeda ermitteln ist. '

Rechtiiche Bewertung fiir
sicherungseinrichiungen

n fir Flugsicherungseinrichtungen sinnvell er-
%re rechtliche Umsetzbarkeit geprift werden.
ehenden Reohtsrahmen auszugehen wobei

+ Sofern technisch
scheinen, missg

lustiz beschéftigt sich gegenwartig mit der Problematik des §
. Insbesondere die Wurdtgung des Schutzkreiskriteriums ist von
9. Urteile, die auf cdie lokale Sltuatlon in Schleswig- Hc:-lstem Uber-

rojektabschiuss und Efgebnispréséntation
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