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24. Sitzung des Sozialausschusses am 16. Januar 201 4
TOP 9: Bericht des Ministeriums fiir Soziales, Gesun dheit, Familie und Gleich-

stellung Uber zusatzliche Finanzierung der Schuldne r- und Insolvenzberatung
aus dem Glickspielgesetz

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

entsprechend meiner Zusage zum 0.g. Tagesordnungspunkt Gibersende ich anliegend
die Richtlinie zur Férderung von geeigneten Stellen im Sinne von § 305 Insolvenzord-
nung (InsO).

Mit freundlichen GrifRen

gez. Anette Langner

Staatssekretarin
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Richtlinie zur Forderung von
r»geeigneten Stellen im Sinne von § 305
Insolvenzordnung“ (InsO)

GI.Nr. 3111.1

Fundstelle: Amtsbl. Schl.-H. 2012 S. 30

Bekanntmachung des Ministeriums flir Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume
vom 18. November 2011 -V 363 -

1 Zuwendungszweck, Rechtsgrundlage

Das Land Schleswig-Holstein gewahrt nach MaRgabe dieser Richtlinien und der Verwaltungsvor-
schriften zu § 44 Landeshaushaltsordnung (VV/VV-K zu § 44 LHO) Zuwendungen an nach dem
Ausfuhrungsgesetz zur Insolvenzordnung (AGInsO) anerkannte geeignete Stellen fur die mit der
Durchfiihrung der Verbraucherinsolvenzberatung verbundenen Aufgaben. Allgemeine Schuld-
nerberatung ist nicht Gegenstand der Férderung.

Ziel der Férderung ist die Sicherstellung eines ausreichenden Angebotes an Insolvenzbera-
tungsstellen im Sinne von § 305 Insolvenzordnung (InsO), die fachlich und zeitlich in der Lage
sind, die gesetzlichen Aufgaben wahrzunehmen und die von den Betroffenen in zeitlich zumut-
barem Aufwand aufgesucht werden kénnen. Ziel ist ferner die Sicherstellung von Praventions-
maBnahmen im Bereich Verschuldung, soweit nicht die Zustandigkeit der Kreise und kreisfreien
Stadte nach den Sozialgesetzbiichern Il und Xl gegeben ist.
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Ein Anspruch der Antragstellerin/des Antragstellers auf Gewahrung der Zuwendung besteht
nicht. Die Bewilligungsbehdrde entscheidet vielmehr aufgrund pflichtgemafen Ermessens im
Rahmen der verfligbaren Haushaltsmittel.

Gegenstand der Forderung

Geférdert werden Personal- und Sachausgaben* der geeigneten Stellen, die fir die Durchfuh-
rung des auBergerichtlichen Schuldenbereinigungsverfahrens im Sinne der Insolvenzordnung
anfallen. Dazu gehéren auch die Aufwendungen flr die Betreuung nach einer auBRergerichtli-
chen Einigung, nach einer gerichtlichen Zustimmungsersetzung, im gerichtlichen Verfahren,
wahrend der Wohlverhaltensperiode und nach Erteilung der Restschuldbefreiung sowie fir die
Prifung der Verfahrensvoraussetzungen nach der InsO (Vorprifung) bei Personen, fiir die der
ortlich zustandige Trager nach dem SGB Il oder dem SGB XII die Kosten der allgemeinen Schuld-
nerberatung nicht entsprechend den Empfehlungen des Deutschen Vereins flr éffentliche und
private Flrsorge vom 16. Marz 2005 Ubernimmt und fur die nach der Vorprufung ein Verbrau-
cherinsolvenzverfahren nicht in Betracht kommt.

Daruber hinaus werden Praventionsmalnahmen gefordert.
* Personalkosten sind zuwendungsfahig

- fUr Beratungskrafte bis zur Entgeltgruppe E 9 TV-L,
- fUr Beratungskrafte mit Leitungsfunktion bis zur Entgeltgruppe E 10 TV-L und

- fUr Beratungskrafte mit Leitungsfunktion, bei denen die Entgeltgruppe vor Inkrafttreten des
TV-L im Wege des Bewahrungsaufstiegs erreicht wurde, bis zur Entgeltgruppe E 11 TV-L.

Personalgemeinkosten (Leitung und Verwaltung) sind nur bis zur Héhe von acht Prozent der
Personalkosten zuwendungsfahig. Daruber hinaus gehende Overheadkosten werden nicht er-
stattet.

Zuwendungsempfangerinnen/ Zuwendungsempfanger

Die Zuwendungen werden Schuldnerberatungsstellen in Tragerschaft einer juristischen Person
des offentlichen Rechts, eines Verbandes oder eines Mitglieds eines Verbandes der freien Wohl-
fahrtspflege, der Einrichtung der Verbraucherzentrale oder einer juristischen Person des priva-
ten Rechts, die ausschlieflich und unmittelbar gemeinnutzige oder mildtatige Zwecke verfolgt
und Mitglied in einem Wohlfahrtsverband ist, gewahrt.

Die Schuldnerberatungsstelle muss in Schleswig-Holstein als ,,geeignet” im Sinne von § 305
Abs. 1 Nr. 1 der Insolvenzordnung anerkannt sein und ihren Sitz in Schleswig-Holstein haben.

Zuwendungsvoraussetzungen

Die geeignete Stelle muss in ihrem Einzugsbereich fir alle Personen offen sein und darf be-
stimmte Personenkreise beim Zugang zur Verbraucherinsolvenzberatung nicht bevorzugen.

Die Qualitatsstandards der Koordinierungsstelle Schuldnerberatung Schleswig-Holstein (www.
schuldnerberatung-sh.de) fir die nach § 305 Insolvenzordnung in Verbindung mit § 1 Nr. 2 des

- Seite 2 von 7 -



5.1

5.2

52.1

Gesetzes zur Ausflhrung der Insolvenzordnung anerkannten Beratungsstellen missen eingehal-
ten werden.

Neben der Beratung und Begleitung von Schuldnerinnen und Schuldnern muss durch die geeig-
nete Stelle auch Praventionsarbeit angeboten werden, die den Vorgaben der Anlage 5 zu dieser
Forderrichtlinie entspricht und einen Umfang von 15 Stunden pro Jahr nicht unterschreitet.

Die geeignete Stelle ist verpflichtet, mit der Koordinierungsstelle fur die Schuldnerberatung zu-
sammen zu arbeiten.

Die geeignete Stelle ist verpflichtet, die nach dem Gesetz (iber die Statistik der Uberschuldung
privater Personen (Uberschuldungsstatistikgesetz - USchuldStatG) erforderlichen Daten fiir eine
bundeseinheitliche Statistik zu liefern.

Dem Ministerium fUr Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume ist auf Anforderung weiteres
Datenmaterial zur Verfigung zu stellen, soweit dies fur die Beurteilung der Verschuldungssitua-
tion in Schleswig-Holstein erforderlich ist.

Die Verbraucherinsolvenzberatung muss fir die Ratsuchenden kostenfrei erfolgen. Der Ersatz
von tatsachlich entstandenen Auslagen ist jedoch zuldssig (Kopierkosten, Porto, Telefon usw.);
Pauschalen durfen nicht erhoben werden.

Uber die Férderung von geeigneten Stellen, die nach dem 1. Januar 2012 anerkannt werden,
entscheidet das Ministerium fur Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume unter Berlcksich-
tigung der regionalen Bedarfsdeckung und des jeweils geltenden Haushaltsrechts.

Art, Umfang und Hohe der Zuwendung

Zuwendungsart

Die Zuwendung wird als nicht rlickzahlbarer Zuschuss im Rahmen einer Projektférderung als
Fehlbedarfsfinanzierung mit Héchstbetragsbegrenzung gewahrt.

Bemessungsgrundlage

Sofern die im auBergerichtlichen Schuldenbereinigungsverfahren beratenen Klientinnen und
Klienten ihren Wohnsitz in Schleswig-Holstein haben und ein Eréffnungsgrund fur das Verbrau-
cherinsolvenzverfahren gegeben ist (8§ 17 und 18 InsO), wird flr die tatsachlich anfallende Be-
ratungszeit ein Stundensatz von 60,87 € gewahrt. Dabei dirfen die Zeitansatze flr die nachfol-
gend aufgeflhrten Fallkonstellationen nicht Gberschritten werden.

Flr die Erteilung einer Bescheinigung nach § 305 Abs. 1 Nr. 1 InsO einschlieflich der hierfur er-
forderlichen Tatigkeit dirfen maximal abgerechnet werden:

1 bis 5 Glaubiger 15 Stunden,
6 bis 10 Glaubiger 18 Stunden,
11 bis 15 Glaubiger 21 Stunden,
16 bis 20 Glaubiger 25 Stunden,
flr jeden weiteren Glaubiger 0,5 Stunden
zusatzlich.
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5.2.2

6.1

FUhrt die Tatigkeit der geeigneten Stelle zu einer aulergerichtlichen Einigung, dirfen maximal
abgerechnet werden:

1 bis 5 Glaubiger 18 Stunden,
6 bis 10 Glaubiger 21 Stunden,
11 bis 15 Glaubiger 25 Stunden,
16 bis 20 Glaubiger 30 Stunden,
fur jeden weiteren Glaubiger 0,5 Stunden
zusatzlich.

MaRgeblich fur die Anzahl der maximal abzurechnenden Beratungsstunden ist grundsatzlich die
Anzahl aller beteiligten Glaubiger. Falls ein Glaubiger verschiedenartige Forderungen geltend
macht, zahlt die Anzahl der Forderungen.

Soweit erst spater ein Umstand auftritt, der der beratenen Person den Zugang zum Verbrau-
cherinsolvenzverfahren verwehrt oder die Beratung aus anderen Griinden abgebrochen wird,
kann die tatsachlich geleistete Beratungszeit im Rahmen der beim erfolgreichen aullergericht-
lichen Einigungsversuch genannten Fallgruppen abgerechnet werden. Die Grinde des Bera-
tungsabbruchs sowie die bis dahin erbrachten Leistungen sind in der Akte der Klientin oder des
Klienten ausfihrlich zu dokumentieren.

Sofern flr Klientinnen und Klienten, die ihren Wohnsitz in Schleswig-Holstein haben und denen
der ortlich zustandige Trager nach dem SGB Il oder dem SGB XII die Kosten der allgemeinen
Schuldnerberatung nicht entsprechend den Empfehlungen des Deutschen Vereins fir éffentli-
che und private Flrsorge vom 4. Marz 2005 gewahrt (die Grinde hierfur sind in der Akte aus-
fuhrlich zu dokumentieren), eine Vorpriufung durchgefihrt wurde und sie fiir ein Verfahren nicht
in Frage kommen, kénnen flur die damit in Zusammenhang stehenden Tatigkeiten maximal ab-
gerechnet werden: drei Stunden

Fir die Betreuung im gerichtlichen Verfahren, wahrend der Wohlverhaltensperiode, nach Ab-
schluss einer auBergerichtlichen Einigung, nach einer gerichtlichen Zustimmungsersetzung so-
wie fur die eventuell notwendige Betreuung nach Erteilung der Restschuldbefreiung kénnen pro
Kalenderhalbjahr maximal abgerechnet werden: acht Stunden

Fir die Durchflihrung von in der Anlage 5 zu dieser Forderrichtlinie enthaltenen Praventions-
maRnahmen wird ein Stundensatz von 60,87 € gewahrt. Auller der Veranstaltungsdauer der
einzelnen MaBnahmen kann jeweils eine Stunde Vorbereitung und die tatsachliche Fahrzeit an-
gesetzt werden. Der Stundensatz wird grundsatzlich pro Veranstaltung nur flr eine Person ge-
wahrt. Bei Gruppenveranstaltungen mit mehr als 20 Teilnehmern kann der Stundensatz fiir zwei
Personen gewahrt werden. Veranstaltungen mit weniger als finf Teilnehmerinnen oder Teilneh-
mern sind nicht férderfahig.

Verfahren

Antragsverfahren

Bis Ende Februar jeden Jahres teilt das Ministerium fir Landwirtschaft, Umwelt und landliche
Raume jeder am 1. Januar des jeweiligen Jahres anerkannten geeigneten Stelle mit, flr wie vie-
le Stunden Verbraucherinsolvenzberatung und Pravention im laufenden Haushaltsjahr Mittel
maximal zur Verfligung stehen.
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6.2

6.3

Die Zuwendung wird auf schriftlichen Antrag gewahrt. Hierzu sind die Anlagen 1 und 2 zu dieser
Forderrichtlinie zu verwenden. Geeignete Stellen, deren Trager Mitglied in einem Wohlfahrtsver-
band sind oder die in Tragerschaft der Verbraucherzentrale betrieben werden, beantragen die
Zuwendung dber ihren jeweiligen Landesverband. Die Landesverbande legen die Antrage flr ih-
ren Bereich gesammelt vor.

In dem Antrag sind ein jeder beratenen Person eindeutig zuzuordnendes Aktenzeichen, ihr
Wohnort, die Anzahl der Glaubiger, das Datum der Erteilung der Bescheinigung oder des Ab-
schlusses des aullergerichtlichen Vergleiches sowie die Anzahl der geleisteten Stunden und der
sich daraus errechnete Eurobetrag zu nennen. Bei Betreuungsfallen und Beratungsabbriichen
entfallt das Datum.

Eine abrechnungsfahige Beratung kann nur erfolgen, wenn die beratene Person einer Aktenein-
sicht durch das Ministerium fur Landwirtschaft, Umwelt und Iandliche Radume zur Prifung der
zweckentsprechenden Verwendung der Zuwendung ausdricklich zustimmt. Eine entsprechende
Erklarung ist vor Beratungsaufnahme zur Akte zu nehmen. Ausschliel3lich telefonische Beratung
ist nicht abrechnungsfahig.

Fir die Beantragung der Stundensatze fur durchgefuhrte PraventionsmaBnahmen ist der o.g.
Anlage 1 die Anlage 4 beizufligen. Nachweise Uber die durchgeflihrten Praventionsmallnahmen
sind chronologisch abgeheftet mindestens flnf Jahre aufzubewahren und auf Verlangen dem Mi-
nisterium fUr Landwirtschaft, Umwelt und landliche Rdume oder dem Landesrechnungshof zu
Prifzwecken vorzulegen. Die Anlage 5 mit den Daten zu den im abgelaufenen Jahr durchgefthr-
ten PraventionsmalRnahmen ist bis zum 31. Januar des Folgejahres dem Ministerium fur Land-
wirtschaft, Umwelt und landliche R&ume vorzulegen.

Dokumentation fur die Abrechnung

Fir jeden geltend gemachten Beratungsfall ist gesondert ein Formblatt (Anlage 3 zu dieser For-
derrichtlinie) mit Namen, Vornamen und Anschrift der beratenen Klienten, Anzahl der Glaubi-
ger und dem Datum der Erteilung der Bescheinigung, des Abschlusses eines aullergerichtlichen
Vergleichs oder des Abschlusses der Vorprifung anzulegen. Bei Betreuungsfallen ist entspre-
chend zu verfahren. Die Beraterin oder der Berater sowie die Klientin oder der Klient missen
auf diesem Formblatt die Durchfihrung des auBergerichtlichen Schuldenbereinigungsverfah-
rens bzw. der Vorprifung mit der Anzahl der Glaubiger und dem jeweiligen Ergebnis oder die
Durchfuhrung der Betreuung im gerichtlichen Verfahren, wahrend der Wohlverhaltensperiode,
nach gerichtlicher Zustimmungsersetzung oder aulRergerichtlicher Einigung durch Unterschrift
bestatigen. Soweit nur eine telefonische Betreuung erfolgte oder die Unterschrift ausnahmswei-
se nicht erfolgt (Beratungsabbruch 0.a.), ist die entsprechende Dokumentation in der Akte aus-
reichend.

Diese Formblatter sind von der geeigneten Stelle alphabetisch sortiert und quartalsweise abge-
heftet mindestens finf Jahre aufzubewahren und auf Verlangen dem Ministerium far Landwirt-
schaft, Umwelt und landliche Rdume oder dem Landesrechnungshof zu Prifzwecken vorzule-
gen. Die Akten der Klientinnen und Klienten sind ebenfalls mindestens funf Jahre aufzubewah-
ren und auf Verlangen dem Ministerium fir Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume oder
dem Landesrechnungshof zur Prifung der zweckentsprechenden Mittelverwendung vorzulegen.

Abrechnungszeitraum
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6.4

6.5

Die Stundensatze werden auf Antrag gewahrt. Die Antrage fur auBergerichtliche Einigungen, er-
teilte Bescheinigungen und durchgefihrte Vorprifungen mussen jeweils bis zum Ende des auf
das abgelaufene Quartal folgenden Monats vorliegen; Antrage flir Betreuungen bis zum Ende
des auf das abgelaufene zweite und vierte Quartal folgenden Monats. Jede anerkannte geeigne-
te Stelle erhalt auf Antrag fir das laufende Haushaltsjahr Abschlagszahlungen. Die Endabrech-
nung erfolgt jeweils nach Vorlage der Antrage fur das vierte Quartal des abgelaufenen Haus-
haltsjahres und unter Einbeziehung des Verwendungsnachweises des vorangegangen Haus-
haltsjahres.

Verwendungsnachweis

Als Nachweis der zweckentsprechenden Verwendung aller Teilzuwendungsbetrage eines Haus-
haltsjahres ist flr jede geeignete Stelle einzeln ein den gesamten (Teil-)Haushalt umfassender
Verwendungsnachweis (Anlage 6 a zu dieser Férderrichtlinie) und soweit die Zuwendung Uber
einen Landesverband gewahrt wurde, durch diesen ein Gesamtverwendungsnachweis zu erbrin-
gen und bis zum 30. Juni des Folgejahres dem Ministerium fur Landwirtschaft, Umwelt und l&nd-
liche Raume vorzulegen. Die dazugehdrigen Einzelbelege werden vom Ministerium fir Landwirt-
schaft, Umwelt und landliche Rdume des Landes Schleswig-Holstein im Rahmen der Verwen-
dungsnachweisprifung angefordert (Stichproben); sie sind jedoch mindestens funf Jahre fur ei-
ne eventuelle Prifung durch Beauftragte des Landes oder den Landesrechnungshof aufzube-
wahren.

Bei Zuwendungen bis 50.000 € wird der vereinfachte Verwendungsnachweis (Anlage 6 zu dieser
Forderrichtlinie) zugelassen. Kommunale Kérperschaften erbringen den Nachweis der zweckent-
sprechenden Verwendung mit der Anlage 6 b zu dieser Férderrichtlinie.

Soweit Trager von geeigneten Stellen auch eine institutionelle Férderung vom Land Schleswig-
Holstein erhalten, ist ein Gesamtverwendungsnachweis vorzulegen. Dabei ist die geférderte ge-
eignete Stelle als Teil des Gesamtverwendungsnachweises (auf Grundlage der Kostenstellen-
rechnung) auszuweisen und aullerdem anzugeben, mit welchem Vom-Hundert-Satz die Gesamt-
ausgaben der Zuwendungsempfangerin bzw. des Zuwendungsempfangers aus offentlichen Mit-
teln finanziert werden.

Nicht zweckentsprechend verwendete Teilzuwendungsbetrage werden im jeweiligen Folgejahr
verrechnet.

Werden von einer geeigneten Stelle die in Ziffer 4 genannten PraventionsmalBnahmen nicht
oder nicht im bezeichneten Umfang erbracht, entfallen die Voraussetzungen fiir die Gewahrung
der Zuwendung.

Verwaltungsvorschriften

Fir die Bewilligung, Auszahlung und Abrechnung der Zuwendung sowie fur den Nachweis und
die Prafung der Verwendung und die gegebenenfalls erforderliche Aufhebung des Zuwendungs-
bescheides und die Ruckforderung der gewahrten Zuwendung gelten die VV/VV-K zu § 44 LHO
i.V.m. dem Landesverwaltungsgesetz (§§ 116, 117, 117 a LVwG), soweit die Forderrichtlinie
nichts anderes regelt.

Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt zum 1. Januar 2012 in Kraft und ist befristet bis zum 31. Dezember 2014.
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