Stellungnahme zur Anderung des MaRregelvollzugsgesetzes
des Landes Schleswig-Holstein

von Frau Rechtsanwiltin Ursula Knecht, Miinster/Westfalen

Wie nicht anders zu erwarten war, erfolgen in den Bundeslandern Gesetzesénderungen
im Bereich der Gesetze zur Unterbringung psychisch Kranker sowie des Mafiregelvoll-
zugs im Lichte der Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts vom 23.03.2011,
12.10.2011 und 20.02.2013.

Vom Bundesverfassungsgericht war insbesondere die Persénlichkeit des im MaRregel-
vollzug Untergebrachten gesehen worden und es wurden fur den Umgang mit diesem
Grundsitze normiert, die sich nun auch in den vorliegenden Gesetzesentwirfen wider-
spiegeln.

Das Bundesverfassungsgericht hat sich zur "Freinheit zur Krankheit" bekannt und auf die
"auBerordentliche Abhangigkeit" des Untergebrachten hingewiesen, die entsprechende
verfahrensmaRige Sicherungen verlange.

Insoweit hat das Bundesverfassungsgericht insbesondere den vorbeugenden Rechts-
schutz benannt, aber auch den effektiven Rechtsschutz.

Im Hinblick auf effektiven Rechtsschutz ist nicht nur zu verlangen, dass eine Medikation
von einem Arzt angeordnet wird, sondern auch entsprechende Dokumentationspflicht
sowie eine vorausgehende unabhangige Prifung, ggfls. durch einen Richtervorbehalt
sowie die Beiordnung eines Rechtsanwalts.
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Zunidchst méchte ich darauf hinweisen, dass ich meine Ausfithrungen beschrénke auf die
geplanten Anderungen des Mafregelvollzugsgesetzes, mithin also auf Artikel 2 des
Gesetzesentwurfs.

Im wesentlichen werde ich zu drei Komplexen Stellung beziehen, ndmlich
1. zu der Frage des Rechtsschutzes,

2. der Zwangsmedikation und
3. der VideoUberwachung.
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1. Rechtsschutz

1.2
Die nachfolgenden Ausfuhrungen beziehen sich auf Artikel 2 1.a) und b) sowie 2. b) und
3.

Zunéchst soll ausdriicklich erklart werden, dass die Unterzeichnete explizit begrift,
welche Verfahrensregeln des vorbeugenden und effektiven Rechtsschutzes in § 5 Abs. 7
des Mafregelvollzugsgesetzes eingefligt werden sollen.

Insbesondere der geplante Richtervorbehalt unter Einholung eines Sachverstandigengut-
achtens und die Feststellung, dass die Mitwirkung eines Verteidigers erforderlich ist, ist
nach Auffassung der Unterzeichneten von wesentlicher Bedeutung.

Es ist erfreulich, dass sich die Landesregierung Schleswig-Holsteins fir die Einflihrung
eines Richtervorbehaltes entschieden hat, um die vom Bundesverfassungsgericht gefor-
derte einrichtungsunabhangige vorherige Prifung der Voraussetzungen fur eine konkrete
Zwangsmafinahme zu sichern.

Gerade auch im Hinblick auf das vom Bundesverfassungsgericht festgestellte "auf3eror-
dentliche Abhangigkeitsverhaltnis" des Untergebrachten ist die Feststellung, dass die Mit-
wirkung eines Verteidigers erforderlich ist, ebenfalls zwingend notwendig.

1.2

Die Unterzeichnete teilt jedoch nicht die Auffassung der Landesregierung, dass es sinn-
voll ist, das bislang in Schleswig-Holstein noch installierte Verwaltungsvorverfahren ab-
zuschaffen.

So teilt die Unterzeichnete auch nicht die Auffassung, dass ein Verzicht auf ein Verwal-
tungsvorverfahren den Rechtsschutz erleichtert dadurch, dass untergebrachte Menschen
direkt das zustandige Gericht anrufen kénnen.

Nach Erfahrung der Unterzeichneten ist fur viele der Untergebrachten - oft auch krank-
heits- oder stérungsbedingt - die Hemmschwelle, ein Rechtsmittel bei einem Gericht ein-
zulegen, wesentlich héher, als lediglich gegen eine Malnahme der Klinik Widerspruch
einzulegen.

In dem Zusammenhang ist auch zu beriicksichtigen, dass zwar fir den Antrag auf ge-
richtliche Entscheidung geméaR § 109 StVollzG Prozesskostenhilfe bewilligt werden kann
und dementsprechend fir das Verfahren auch ein Rechtsanwalt beigeordnet werden
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kann, die Streitwerte in diesen Angelegenheiten von den Gerichten jedoch meist derart
niedrig angesetzt werden, dass der vergleichsweise hohe Aufwand flr ein ordnungsge-
maf betriebenes Verfahren gemaR § 109 StVollzG durch die entstehenden Gebuhren
nicht ausreichend vergutet ist und damit diese Verfahren unter betriebswirtschaftlichen
Aspekten von Anwilten ansich abgelehnt werden miissten. Zur Verdeutlichung soll darauf
hingewiesen werden, dass fir das gesamte Verfahren des Antrags auf gerichtliche Ent-
scheidung bei Streitwerten bis 500,00 € die Anwaltsvergitung incl. Mehrwertsteuer und
Auslagen lediglich 83,50 € betragt.

Ein weiterer Aspekt ist ferner der, dass nach der Erfahrung der Unterzeichneten im
Widerspruchsverfahren haufig noch ein Dialog mit der unterbringenden Einrichtung oder
ggfls. dem Trager, teilweise auch dem Landesbeauftragten méglich war, dann unter
Umsténden auch "Kompromisslésungen" gefunden werden konnten, die zur Rucknahme
des Widerspruchs fuhrten.

Es ergingen auch Abhilfeentscheidungen schon durch die Einrichtung, den Trager oder
aber den Landesbeaufragten.

Die gerichtlichen Verfahren laufen wesentlich formeller und ohne entsprechende Dialoge
oder Kompromissbereitschaft.

Dariber hinaus glaubt die Unterzeichnete, dass die Angaben nicht richtig sein konnen,
dass in Nordrhein-Westfalen der Arbeitsanfall bei den Strafvollstreckungskammern sich
nicht nennenswert erhéht habe, nachdem das Vorverfahren abgeschafft worden war.
Jedenfalls nach Mitteilung des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe gehen im Bereich
dieses Tragers seit Abschaffung des Vorverfahrens monatlich nahezu gleich viele
Antrage auf gerichtliche Entscheidung bei Gericht ein, wie zuvor Widerspruchsverfahren
eingeleitet worden waren. Unter Beriicksichtigung von Abhilfeentscheidungen bzw.
Riicknahmen von Widerspriichen misste dementsprechend die Zahl der gerichtlichen
Verfahren signifikant hoher sein, als vor Abschaffung des Vorverfahrens. Insoweit liegen
allerdings der Unter-zeichneten konkrete statistische Angaben nicht vor.

2. Zwangsmedikation

Hinsichtlich der "Zwangsmedikation" wird Bezug genommen auf den Gesetzesentwurf zu
2.§5a)und b).

Die vorgesehenen Anderungen in § 5 Abs. 8 werden von der Unterzeichneten begrufit
und fur umfassend und ausreichend gehalten, ggfls. kdnnte erwogen werden, den
Vorschlag aus dem Gesetzentwurf der PIRATEN unter § 5 a Abs. 2 Nr. 8 erganzend zu
Ubernehmen, wonach die beabsichtigte Behandlung in den Therapieplan aufzunehmen
ist.
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Auch die vorgesehene Neuerung in § 5 Abs. 7 entspricht den verfahrensméaBigen Siche-
rungen, wie sie vom Bundesverfassungsgericht wegen der "auRerordentlichen Abhangig-
keit" des Untergebrachten verlangt worden waren im Zusammenhang mit vorbeugendem
und effektivem Rechtsschutz.

Nach Auffassung der Unterzeichneten sollte allenfalls erwogen werden, generell in das

MaRregelvolizugsgesetz aufzunehmen, dass Untergebrachte - zumindest soweit sie ge-
maf der Vorschrift des § 63 StGB untergebracht worden sind - einen Verteidiger beige-
ordnet erhalten sollen, auch fir vollzugliche Angelegenheiten.

3. Videoiiberwachung

Zur Videouberwachung soll Stellung genommen werden insbesondere zu 7. des Geset-
zesentwurfs, also insbesondere zu dem neu eingefugten Paragraphen 25 Abs. 3 und Abs.
4.

Zunéchst einmal ist dabei vorab darauf hinzuweisen, dass die Unterzeichnete der Auffas-
sung ist, dass die Aufnahme einer Regelung des Einsatzes von Videotechnik im MaRre-
gelvollzugsgesetz wichtig und notwendig ist.

Dabei begruft die Unterzeichnete insbesondere die Regelung des § 25 Abs. 4, wonach
der Untergebrachte die Wahl hat, statt einer Uberwachung durch Videotechnik die Sitz-
wache zu wahlen.

Hinsichtlich der Regelungen des neu einzufigenden § 25 Abs. 3 sollen jedoch zwei An-
regungen gemacht werden, deren Regelung dringend noch erforderlich ist.

Zum einen sollte eine Regelung aufgenommen werden, dass bei Beobachtung mittels
Videotechnik auf die Wahrung der Intimsphére des untergebrachten Menschen auch
insoweit zu achten ist, als dass sicherzustellen ist, dass Dritte keinen Einblick auf die
Uberwachungsmonitore haben.

Die Unterzeichnete muss in Einrichtungen, insbesondere des Landes Nordrhein-
Westfalen, immer wieder feststellen, dass Uberwachungsmonitore so angebracht sind,
dass sie nicht nur von dem berwachenden Pflegepersonal eingesehen werden kénnen,
sondern auch von Dritten, die sich auf der Station aufhalten, also sowohl von Rechtsan-
walten, als auch von samtlichen Mitpatienten.
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Desweiteren ist es sicherlich begrufRenswert, wenn der Kontakt zu Seelsorgern von der
Uberwachung ausgenommen wird, zugleich solite aber auch geregelt werden, dass
selbstverstandlich auch die Kontakte zum Rechtsanwalt/\Verteidiger von der Uberwachung
auszunehmen sind.

Stellungnahme zum Gesetzentwurf der PIRATEN
(Drucksache 18/606 vom 06.03.2013)

Auch zu dem vorliegenden Gesetzentwurf der Fraktion der PIRATEN (Drucksache 18/606
vom 06.03.2013) soll Stellung genommen werden, soweit das Malregelvollzugsgesetz
des Landes Schleswig-Holstein betroffen ist.

1. Rechtsschutz

Die vorgesehene Neufassung des § 4 Abs. 1 halt die Unterzeichnete fiir sehr empfehlens-
wert.

Ergdnzend solite in diese Vorschrift noch aufgenommen werden, dass der Untergebrach-
te grundsétzlich auch die Maglichkeit hat, auch in samtlichen vollzugsrechtlichen Belan-
gen einen Rechtsanwalt einzuschalten.

2. Zwangsmedikation

Hinsichtlich der vorgesehenen Anderungen des § 5 des Maliregelvollzugsgesetzes
referiert die Unterzeichnete deutlich den Anderungsvorschlag der Landesregierung, der
zum einen strukturierter wirkt und zum anderen vorsieht, dass das Gericht einen Sach-
verstandigen hinzuzieht und fur das Verfahren die Mitwirkung eines Rechtsanwalts er-
forderlich ist.

Irritierend ist auch die vorgesehene Regelung der Neufassung des § 5 Abs. 2 Satz 1
hinsichtlich der gewahlten Formulierung. Die Unterzeichnete geht davon aus, dass grund-
satzlich ein Untergebrachter immer Anspruch auf die notwendige Behandlung hat, nicht
nur unter den Voraussetzungen des § 5 a, der neu vorgesehen ist.

Fur sinnvoll erachtet die Unterzeichnete die Uberlegung, die in § 5 a Abs. 2 Nr. 8 enthal-
ten ist, die Aufnahme der beabsichtigten Behandlung in einem Therapieplan.
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Ggfls. kénnte dies noch in den Gesetzesentwurf der Landesregierung eingearbeitet

werden.

Rechtsanwaltin Ursula Knecht
Fachanwaltin fOr Strafrecht





