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Gesetzentwurf der FDP-Fraktion zur Anderung des Kommunalpriifungs-
gesetzes

Sehr geehrter Herr Rother,
sehr geehrie Damen und Herren,

fur die Gelegenheit, zu dem Gesetzentwurf der FDP-Fraktion zur Anderung des Kommunal-
prufungsgesetzes Stellung zu nehmen, bedanken wir uns.

1. Ziel des Gesetzentwurfes ist es, dem Landesrechnungshof einen ,Zugriff auf das
den Kreisen und kreisfreien Stédten als értlichen Tragern der Sozialhilfe nach § 9
des Landesrahmenvertrages nach § 79 Abs. 1 SGB XII fur Schleswig-Holstein
zustehende Recht zur Prifung der Qualitdt und Wirtschaftlichkeit der Leistungs-
erbringung bei den Einrichtungen der Sozialhilfe zu erméglichen.

a) Das den értlichen Tragern der Sozialhilfe gegenilber den Leistungsanbietern in
der Sozialhilfe zustehende Prufungsrecht entspringt keiner hoheitlichen Befugnis,
sondern ist Ausfluss des Kooperationsprinzips in der sozialhilferechtlichen
Leistungserbringung. Die Trager der Sozialhilfe erbringen die Leistungen gegen-
Uber den Leistungsberechtigten nicht selbst, sondern bedienen sich zur Durch-
fuhrung der Leistungen Dritter (§ 75 Abs. 2 Satz 1 SGB Xll). Zur Gestaltung der
Leistungserbringung und deren Verpreislichung schlieen sie entsprechende
Vertrage mit den Tragern der Einrichtungen (§ 75 Abs. 3 Satz 1 SGB XIi). § 76
Abs. 3 Satz 1 SGB Xl bestimmt insofern, dass die Trager der Sozialhilfe mit den
Einrichtungen im Rahmen der nach § 75 Abs. 3 SGB XII zu schlielenden
Leistungs-, VergUtungs- und Prifungsvereinbarungen Grundsétze fir den Inhalt
und das Verfahren zur DurchfUhrung von Wirtschaftlichkeits- und Qualitéts-
prifungen vereinbaren. Der Inhalt und das Verfahren der Qualitats- und
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Wirtschaftlichkeitsprifungen sind auch Gegenstand der Landesrahmenvertrage
nach § 79 Abs. 1 SGB XII, die die Uberdrilichen Sozialhilfetrager und die
kommunalen Spitzenverbande auf Landesebene mit den Vereinigungen der
Trager der Einrichtungen auf Landesebene schlielRen.

Die genannten gesetzlichen Regelungen stellen klar, dass die Prifung der
Qualitat und Wirtschaftlichkeit in der Leistungserbringung durch Einrichtungen
nach dem SGB Xll den jeweils zustandigen Soziathilfetragern obliegt. Dies sind
nach den Bestimmungen des Ausflhrungsgesetzes zum SGB Xl fir Schieswig-
Holstein fir alle ambulanten und nahezu alle stationdren Leistungen die Kreise
und kreisfreien Stadte als &rtliche Trager der Sozialhilfe.

Der Schleswig-Holsteinische Landkreistag hat bei der Verhandlung des am
12.11.2012 unterzeichneten Landesrahmenvertrag fir Schleswig-Holstein nach
§ 79 Abs. 1 SGB XlI (LRV-SH) vor diesem Hintergrund erfolgreich die
Implementierung eines anlassunabhangigen Priifungsrechts fir die (értlichen)
Trager der Sozialhilfe betrieben.

In § 9 Abs. 1 und 2 LRV-8H vom 12.11.2012 heil’t es insoweit:

(1) Die Vertragsparteien verstehen die Durchfihrung von Wirtschaftlichkeits- und
Qualitatsprifungen nach § 79 Abs. 1 Nr.4i. V. m. § 75 Abs. 3Nr. 3und § 76
Abs. 3 Satz 1 und 2 SGB XI| als einen Prozess der Sicherung von Wirtschaft-
lichkeit und Qualitat der Leistungserbringung. Die Durchfihrung der
Profungen erfolgt kooperativ und beratend.

(2) Der zustandige Trager der Sozialhilfe ist berechtigt, die notwendigen und
geeigneten Mafinahmen zur Prifung der Wirtschaftiichkeit und Qualitat der
jeweils vereinbarten Leistung und Vergitung zu ergreifen. Er bestimmt
Prifungsgegenstand, -umfang, -zeitpunkt und —zeitraum. Wirtschaftlichkeit
und Qualitat werden dabei stets im Zusammenhang betrachtet.

Die Implementierung eines — bundesweit bisher einmaligen - anlassunabhéngigen
Prifungsrechts fur die (6rtlichen) Trager der Sozialhilfe war eines der zentralen
Verhandiungsziele des Schleswig-Holsteinischen Landkreistages anlésslich der
Neuverhandlung des Landesrahmenvertrages in den Jahren 2011/2012. Vor dem
Hintergrund, dass die Verpreislichung der Leistungserbringung im Sozialhilferecht
nicht auf Grundlage von Ist-Kosten-Abrechnungen, sondern anhand von
prospektiven Kalkulationen erfolgt, stellt die anlassunabhangige Qualitats- und
Wirtschaftlichkeitsprifung durch den zustandigen Sozialhilfetrdger ein not-
wendiges Korrektiv zur Bewertung der Angemessenheit der Vergitungen im
Verhiltnis zur (Qualitat der) erbrachten Leistung dar.

Die értlichen Sozialhilfetrager tragen gegeniber den leistungsberechtigten
Menschen letztlich die Verantwortung dafiir, dass die prospektiv kalkulierte
Verg(tung bei diesen ,ankommt®.

Der Schleswig-Holsteinische Landkreistag begruf3t es vor diesem Hintergrund
nachdriicklich, dass in den Verhandiungen zum Landesrahmenvertrag zwischen
den Beteiligten Konsens darliber bestand, dass ein anlassunabhangiges
Prifungsrecht zur Transparenz der Leistungserbringung beitragen und auch das
Vertrauen der Leistungsberechtigten in eine wirksame und zielgerichtete
Leistungserbringung stérken kann.

a) Aufgabe des Landesrechnungshofs ist es im Hinblick auf die Aufgabenerflllung der
Kreise und kreisfreien Stadte als 6rtliche Trager der Sozialhilfe nach Art. 56 Abs. 2
der Verfassung des Landes Schieswig-Holstein (LV-SH) hingegen, deren Haushalts-
und Wirtschaftsfihrung hoheitlich zu GUberwachen. Die Prifungsbefugnis des Landes-
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rechnungshofs in Bezug auf die Kommunen erstreckt sich — anders als bei der Pruf-
befugnis in Bezug auf die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des Landes (vgl. inso-
weit Art. 56 Abs. 1 Satz 3 LV-8H) — nicht auch auf Stellen aufderhalb der Kommunal-
verwaltungen, die Landes- oder kommunale Mittel erhalten oder Landes- oder
Kommunalvermégen verwalten. Insofern ist es verfassungsrechtlich auch
unmafigeblich, dass das Land den Kreisen und kreisfreien Stadten gegentiber
geman Art. 49 Abs. 2 LV-SH verpflichtet ist, die Kosten der stationéren Ein-
gliederungshiife einschlieflich der umsteuerungsbedingten Mehraufwendungen zu
tragen; diese Konnexitatsverpflichtung des Landes gegeniiber den Kommunen, die
ihrerseits die Einrichtungen der Sozialhilfe vergiten, fihrt nicht dazu, dass die
Einrichtungen der Sozialhiife iSd Art. 56 Abs. 1 Satz 3 LV-SH ,Landesmitiel
erhielten.

Den dem Ministerium fUr Arbeit, Soziales und Gesundheit bzw. fir Soziales,
Gesundheit, Familie und Gleichstellung des Landes Schleswig-Holstein als tber-
ortlichem Sozialhilfetrager durch den Schieswig-Holsteinischen Landtag erteilten
Auftrag, Uber den gesetzlich vorgesehenen Inhalt des § 79 Abs. 1 SGB XIi hinaus ein
eigenstandiges vertragliches Prifungsrecht des Landesrechnungshofs im Hinblick
auf systemische Querschnittsprisfungen in den Landesrahmenvertrag zu verhandeln,
konnten diese trotz entsprechender Unterstitzung durch die kommunalen Landes-
verbdnde nicht durchsetzen.

Nach alledem kann die in dem Gesetzentwurf der FDP-Fraktion vorgesehene
Méglichkeit der einseitigen ,Ubernahme* — auch ohne Zustimmung der értlichen
Trager der Sozialhife - der kommunalen Prifungsbefugnisse nach § 9 LRV-SH durch
den Landesrechnungshof bereits aus systematischen Griinden nicht in Betracht
kommen. Das Prufungsrecht im Hinblick auf Qualitat und Wirtschaftlichkeit der
Leistungserbringung durch die értlichen Trager der Sozialhilfe ist sowohl nach der
Systematik des Zwblften Buches Sozialgesetzbuch als auch nach den ausdriicklichen
Vereinbarungen des Landesrahmenvertrages, an die der Landesrechnungshof bei
einer ,Ubernahme® der Prifbefugnis gebunden ware, kooperativ ausgestaltet. Es ist
darauf gerichtet, zu ermitteln, ob im Einzelfall in Bezug auf eine Sozialhilfeeinrichtung
die Leistung in der vereinbarten Qualitét erbracht und die Leistung unter Berilick-
sichtigung der vereinbarten bzw. tatsachlichen Leistungsqualitdt angemessen
verpreislicht wird. Aufgabe des Landesrechnungshofs ist es hingegen, die Haushalts-
und Wirtschaftsfilhrung der éffentlichen Hand insgesamt hoheitlich zu kontrollieren
und insoweit systemische Wirtschaftlichkeitsreserven aufzuzeigen. Vor dem Hinter-
grund dieser unterschiedlichen Ausrichtungen der Prifungskompetenzen lasst sich
die Aufgabe des Landesrechnungshofs auch nicht Gber den ,Kunstgriff‘ einer
Zugriffsmoglichkeit des Landesrechnungshofs auf die sozialrechtlich verankerte
Prifbefugnis der (6rilichen) Sozialhilfetrager mit deren Aufgaben zusammenfihren.

Dessen ungeachtet bestehen gegen die Méglichkeit der (parallelen) Ubernahme der
Prifungsrechte der &rtlichen Sozialhilfetrdger durch den Landesrechnungshof
erhebliche verfassungsrechtliche Bedenken im Hinblick auf die Gesetzgebungs-
kompetenz des Landes und den Anwendungsvorrang des Bundesrechts.

Das Leistungserbringungsrecht in der Sozialhilfe einschlieRlich des Rechts der
Qualitats- und Wirtschaftlichkeitspriifungen ist Teil des Rechts der éffentlichen
Fiursorge, das gemafd Art. 72i. V. m. Art. 74 Abs. 1 Nr. 7 GG Gegenstand der
konkurrierenden Gesetzgebung ist. Geman Art. 72 Abs. 1 Satz 1 GG Uiben die
LLander in den der konkurrierenden Gesetzgebung unterliegenden Bereichen die
Gesetzgebungskompetenz (nur) aus, solange und soweit der Bund von seiner
Gesetzgebungskompetenz nicht Gebrauch gemacht hat. Hat der Bund durch Gesetz-
gebung in diesem Bereich hingegen einen Sachverhalt abschlielfend geregelt oder
erkennbar abschlieRend regeln wollen, steht den Landern die Gesetzgebungs-
kompetenz auch dann nicht zu, wenn sie aus politischen Grinden einen dartber
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hinausgehenden Regelungsbedarf sehen. Vorliegend hat der Bundesgesetzgeber die
Kompetenz zur Prifung von Qualitat und Wirtschaftlichkeit der Leistungserbringung
in der Sozialhilfe dergestalt abschlief}end geregelt, dass er diese ausschlieRlich dem
kooperativen Vertragsrecht zwischen Leistungstrdgern und Leistungserbringern
zugewiesen hat. Hatte der Bundesgesetzgeber darliber hinausgehende hoheitliche
Befugnisse weiterer Behdrden oder Institutionen zur Prifung der Qualitat und
Wirtschaftlichkeit in der Leistungserbringung nach dem SGB Xl begriinden wollen,
hatte er dies regeln oder eine weitere Regelungsbefugnis durch die Lander aus-
dricklich eréffnen miissen. Dadurch, dass er dies unterfassen hat, hat der Bund von
seiner Gesetzgebungskompetenz zur Regelung der Prifung von Qualitat und
Wirtschaftlichkeit der Leistungserbringung in der Sozialhilfe abschlielend Gebrauch
gemacht, so dass dem Landtag die Begrindung einer darliber hinausgehenden
Prufungsbefugnis verwehrt sein dirfte. Dies gilt nach hiesiger Uberzeugung auch,
soweit die Priifbefugnis des Landesrechnungshofs sich kraft Gesetzes aus dem
vertraglich vereinbarten Priifrecht ableiten soll. Der Landesrechnungshof wird
insoweit nach der vorgesehenen gesetzlichen Regelung gerade im Hinblick auf die
Durchfiihrung der Prifungen nach dem SGB Xl nicht zum Sczialhilfetrdger, dem ein
Prifungsrecht durch abschliefende bundesgesetzliche Regelung und durch den
Landesrahmenvertrag eingerdumt worden ist, sondern soll die Prifungsrechte in
eigenem Namen neben dem Sozialhilfetrdger mit der eigenstandigen Intention
ausfiihren, vergleichende und systemische Betrachtungen in der Eingliederungshilfe
durchzufihren.

Nachdem der Bundesgesetzgeber die Befugnis zur Prifung von Qualitat und
Wirtschatftlichkeit bei der Leistungserbringung in der Sozialhilfe ausdriicklich und
ausschlieBlich dem kooperativen Vertragsrecht im Leistungserbringungsverhéltnis
zugewiesen hat (vgl. § 75 Abs. 31. V. m. § 76 Abs. 3 Satz 1 und 2 SGE XIi),
unterlagen etwaige darliber hinausgehende landesrechtlich begriindete Priifungs-
kompetenzen dem Anwendungsvorrang des Bundesrechts (vgl. Art. 31 GG), der im
hier vorliegenden Fall gegeniiber der landesrechtlichen Priifbefugnis des Landes-
rechnungshofs eine ,Sperrwirkung” entfalten wirde.

Unbeschadet dessen erkennt der Schleswig-Holsteinische Landkreistag an, dass der
Landesrechnungshof im Bereich der Prufung von Wirtschaftlichkeit kraft seines
verfassungsmaligen Auftrages und seiner Ausstattung mit insoweit qualifiziertem
und erfahrenem Personal Uber eine besondere Expertise verfugt, die den Ertrag der
von den &rilichen Tragern der Sozialhilfe auf Grundlage des Landesrahmenvertrages
nach § 79 Abs, 1 SGB XlI fir Schleswig-Holstein im Einzelfall zu férdern vermag. Der
Schieswig-Holsteinische Landkreistag und seine Mitgliedskreise wiirden es daher
ausdriicklich begrifien, wenn der Landesrechnungshof ihnen diese Expertise im
gegenseitigen Einvernehmen bei der Durchfihrung der Qualitats- und Wirt-
schaftlichkeitspriifungen nach dem Landesrahmenvertrag SGB Xl kooperativ zur
Verfligung stellen wiirde. Insoweit ist darauf hinzuweisen, dass die Allgemeinen
Verfahrensvereinbarungen zum Landesrahmenvertrag nach § 79 Abs. 1 SGB Xl die
Mdoglichkeit der Beauftragung Dritter mit der Durchfiihrung der Priffung durch den
zustandigen Sozialhilfetrager ermdglichen. Ziff. 6.3. der Aligemeinen Verfahrens-
vereinbarung bestimmt insoweit: ,Der Leistungstrager ist berechtigt, die Wirt-
schaftlichkeits- und Qualitatsprifungen auch durch Dritte durchflihren zu lassen®.
Eine teilweise oder volistindige Beauftragung des Landesrechnungshofs mit der
Durchfihrung der Prifungen von Qualitat und Wirtschaftlichkeit in der Sozialhilfe
begegnet weder verfassungs- noch sozialrechtlichen Bedenken. Der Landes-
rechnungshof wird insoweit — anders als in der vorgesehenen gesetzlichen

Regelung — nicht in eigenem Namen kraft seines verfassungsmafigen Auftrages zur
Uberwachung der Haushaits- und Wirtschaftsfiihrung der Kommunen, sondern im
Namen der zustdndigen Sozialhilfetrager gleichsam als ,sachkundiger Dritter” tatig
und mithin nicht eigensténdig Beteiligter des Prifverfahrens. Gleichwohl kann auf
diesem Wege nicht nur der Sachverstand des Landesrechnungshofs in das



Prifverfahren mit einbezogen, sonderm diesem auch ein Erkenntnisgewinn Uber die
Qualitat und Wirtschaftlichkeit der Leistungserbringung in der Sozialhilfe in der
Gesamtschau erméglicht werden.

Mit freundlichen Gren






