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Antrag der Fraktionen der PIRATEN und der FDP ,,Verdeckte Ra-
darkontrollen abschaffen- Sicherheit geht anders!" vom 19.03.2014
Drucksache 18/1667 (neu)

lhr Schreiben vom 07.04.2014

Sehr geehrter Herr Wagner,

far lhr Schreiben vom 07.04.2014, das Herrn Minister Jager vorgelegen
hat, danke ich lhnen. Herr Minister Jager hat mich gebeten, lhnen zu

antworten.
- Zu dem o.g. Antrag nehme ich wie folgt Stellung:

Fachstrategie Verkehrsunfallbekdmpfung
Nordrhein-Westfalen verfolgt in Ubereinstimmung mit den européischen
Beschlliissen zur Verbesserung der Verkehrssicherheit (,Vision Zero®)

ein klares Ziel: Die Zahl der Verkehrsunfalle mit Personenschaden soll
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soweit wie moglich verringert werden. Um dies zu erreichen, bedarf es
eines gesamtgesellschaftlichen Ansatzes unter Einbeziehung aller Ak-
teure der Verkehrssicherheitsarbeit. Damit nachhaltige Erfolge in der
Verkehrssicherheitsarbeit erzielt werden, ist es erforderlich, die zielfiih-
. renden praventiven und repressiven Mafnahmen im Rahmen eines Ge-
samtkonzeptes umzusetzen. Dabei legen wir besonderen Wert darauf,
den ortlichen Dienststellen grétmaogliche Handlungsspielréiume zZu er-
6ffnen, damit diese zeitnah und sachgerecht auf értliche Problemlagen

reagieren kénnen.

Besondere Bedeutung kommt dabei der repressiven Verkehrsunfallbe-
kampfung zu, also insbesondere der Verfolgung von Verkehrsord-
nungswidrigkeiten. Diese ist in Nordrhein-Westfalen ausschlieflich den
Kreisordnungsbehorden und der Polizei vorbehalten. Die Erfahrungen
der Experten in den Kreispolizeibehérden und den Kommunen in Nord-
rhein-Westfalen zeigen dabei deutlich, dass Verkehrsunfélle mit
schwersten Folgen nicht éuf bestimmte Ortlichkeiten, z. B. sog. schutz-
wiirdige Orte/Zonen oder Unfallbrennpunkte beschrénkt sind. Im Gegen-
teil ereignen sich diese flachendeckend. Nach wie vor ist dabei die Ge-
schwindigkeit mit einem Anteil von tber 31 % Hauptunfallursache bei
todlichen Verkehrsunfallen (,Killer Nummer eins®). Daruber hinaus ist die
- gefahrene Geschwindigkeit - Lmabhéngig vom Verschulden — entschei-
dend fiir die Schwere der Unfallfolgen. Der Weg zu mehr Verkehrssi-
cherheit fuhrt daher maRgeblich Gber eine méglichst flaichendeckende
Reduzierung des Geschwindigkeitsniveaus. Dies ist der beste Schutz
gerade fir die schwachsten Verkehrsteiinehmer, wie Radfahrer und

FuBRganger, die weder Uber Airbag oder Sicherheitsgurt verfagen.

Bereits in 2008 erfolgte dazu eine Konzentration polizeilicher Verkehrs-
sicherheitsarbeit auf die drei Hauptursachen bzw. Einflussfaktoren fur

schwere Verkehrsunfalle. Europaweit sind dies die nicht angepasste
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Geschwindigkeit, das Fahren unter Alkohol-/Drogeneinfluss und das
Nichtanlegen des Sicherheitsgurtes. Um hier nachhaltige Verbesserun-
gen zu erreichen, arbeiten Polizei und Kommunen im Rahmen eines

Gesamtkonzeptes in den Bereichen Préavention, Repression sowie Op-

ferschutz, wirken bei der sicheren Gestaltung des Verkehrsraumes mit

und nutzen intensiv die Méglichkeiten der Presse- und Offentlichkeitsar-
beit.

Ausgehend von der negativen Verkehrsunfallentwicklung im Jahr 2011
wurde in Nordrhein-Westfalen gemeinsam mit den Polizeibehérden die-
se ,Fachstrategie Verkehrsunfallbekampfung" fortentwickelt. Sie basiert
im Wesentlichen auf Erfahrungen der Experten aus den Polizeibehor-
den, Erkenntnissen der Wissenschaft und den Grundsétzen der Presse-
und Offentlichkeitsarbeit.

Handlungsleitend war hierbei u. a. Folgendes:
e MaRgeblich fiir die Beachtung von (Verkehrs-)Regeln sind im
Wesentlichen:
o Bekanntheit der Regel
o Héhe der zu erwartenden Sanktion
o erwartetes objektives und subjektives Entdeckungs-
risiko

¢ Die Unfallursache Geschwindigkeit und insbesondere die dar-
aus resultierenden schweren Unfallfolgen sind landesweite
Problemstellungen.

e 95 % aller Unfalle gehen auf teilweise bewusstes Fehlverhal-
ten - auf Regelverstolie - von Menschen zuriick und sind da-
mit auch vermeidbar.

o Bei einer Kollisionsgeschwindigkeit von 65 km/h sterben acht
von zehn Fullgangern, bei einer Kollisionsgeschwindigkeit von

50 km/h liberleben acht von zehn FuBgéngern.
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e Eine Senkung des Geschwindigkeitsniveaus um zwei km/h
kann innerorts zu einem Riickgang bei den Verungliicktenzah-
len um bis zu 15% fuhren.

e Intensive Geschwindigkeitskontrollen in Verbindung mit breit
angelegter offensiver Offentlichkeitsarbeit verbessern nach-
weislich die Verkehrssicherheit.

e Transparenz und Veroffentlichung und mehr Kontrollen bewir-

ken positive Verhaltensanderungen.

Seit November 2011 wird diese Strategie durch die Polizei konsequent

umgesetzt. Sie umfasst folgende Elemente:

o mehr Biirgerndhe 15.000 Vorschlage von Biirgerinnen und
Burgern zu mdglichen Kontrollstellen machen deutlich, welche
Bedeutung diese der Verkehrssiqherheit beimessen. Bestatigt
wurde dies beim sechsten ,24-Stunden-Blitz-Marathon” im April
2014, bei dem sich mehr als 100.000 Birgerinnen und Blrger bei
der Auswahl der an diesem Tag zu besetzenden Kontrollstellen
beteiligten. Die Burgerinnen und Birger werden damit aktiv in die

Verkehrssicherheitsarbeit einbezogen.

o mehr Pravention Geschwindigkeitskontrollen werden offen
und verdeckt durchgefiihrt. Die Polizei setzt dazu auch blau-
silberne Funkstreifenwagen ein, um mit diesen offen die Ge-

schwindigkeit zu kontrollieren.

o mehr Transparenz Der ganz Uberwiegende Teil der Mess-
stellen wird sowohl in Print wie in Online-medien tagesaktuell
veroffentlicht. Damit informieren Polizei und Kommunen die Blr-
ger aktiv tiber ihre MaRnahmen und sorgen damit flr eine grofie-

re Akzeptanz und verstéarkte Wirkung.




mehr Kontrollen Geschwindigkeitskontrollen erfolgen mit
und ohne Anhalten, damit bleibt es bei dem bewéhrten Prinzip
des verkehrsdidaktischen Gesprachs und zugleich wird die Kon-

trolldichte deutlich erhéht.

mehr Flexibilitit Kontrollen erfolgen ,iberall wo gerast wird",
es besteht keine Bindung mehr an Unfallbrennpunkte oder
schutzwiirdige Zonen; damit kann auf die ortlichen Problemlagen
angemessen und auf Hinweise von Birgerinnen und Bulrgern

deutlich flexibler reagiert werden als bisher.

mehr Kooperation und Koordination

Polizei und Kommunen stimmen ihre MaRnahmen auf der Grund-

lage der 6rtlichen Unfalllage noch besser aufeinander ab.

Diese neue Strategie steht unter folgenden Leitmotiven:

Jeder Verkehrsteilnehmer muss jederzeit und an jedem Ort damit
rechnen, dass seine Geschwindigkeit kontrolliert wird.

Wir warten nicht erst, bis wir schwere Verkehrsunfélle haben,
sondern wir kontrollieren friihzeitig tberall dort, wo Gefahren be-

stehen und gerast wird.

Das zwischenzeitlich national wie auch international beachtete und an-

erkannte Einsatzkonzept des ,24-Stunden-Blitz-Marathon" ist ein we-

sentliches Markenzeichen und mediales Aushangeschild dieser neuen

Strategie. Dieses setzt bewusst auf die mediale Verstérkung der Maf3-

nahmen.

Kommunale Verkehrsiiberwachung

Die mit der Umsetzung der Strategie verbundenen positiven Erfahrun-

gen bei der Polizei wurden im Juli 2013 mit einer Neufassung der Ver-
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waltungsvorschrift zu § 48 Ordnungsbehordengesetzes NRW (OBG)

auch fur die zustandigen Kreisordnungsbehérden umgesetzt.

§ 48 Absatz 2 OBG sieht zur Verkehrsiiberwachung durch Kreisord-
nungsbehoérden folgendes vor:
"Die Kreisordnungsbehérden und die Grol3en kreisange-
hérigen Stadte im Sinne von § 4 der Gemeindeordnung
fiir das Land Nordrhein Westfalen sind unbeschadet der
Zustéandigkeit der Polizeibehérden zusténdig flr die
Uberwachung der . Einhaltung zulédssiger Hdéchstge-
schwindigkeiten und der Befolgung von Lichtzeichenan-

lagen im Strallenverkehr an Gefahrenstellen."”

Fir den Bereich der Bundesautobahnen gilt:
"Auf Bundesautobahnen [...] erfolgt die Uberwachung
durch die Kreisordnungsbehdrden nur mit in festinstallier-

ten Anlagen eingesetztem technischem Gerét."

Kernstiick der Neufassung der Verwaltungsvorschrift ist die Konkretisie-
rung des Begriffs ,Gefahrenstelle" in Nr. 48.25. Neben den bestehenden
Griinden der Unfallhdufungsstelle, Geschwindigkeitsbeschrankungen
zum L&armschutzes oder der Luftreinhalteplanung wurden folgende Vo-
raussetzungen fir die Bestimmung von Messstellen der Kreisordnungs-
behodrden festgelegt:

"Gefahrenstellen sind Unfallhdufungsstellen und solche

Streckenabschnitte, auf denen eine erhéhte Unfallgefahr

angenommen werden muss. Letzteres kann inshesonde-

re in Betracht kommen,

1. an oder in unmittelbarer Néhe von Orten und Strecken, die

vermehrt von schwachen Verkehrsteilnehmern wie Fullgén-

gern und Fahrradfahrern sowie besonders schutzwlirdigen
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Persbnen wie Kindern, Hilfsbedlirftigen und &lteren Menschen
frequentiert werden,

2. in unmittelbarer Ndhe von sowie in Baustellen und &hnlichen
straBenbaulichen Engpéssen oder

3. wenn (iberdurchschnittlich héufig Verstéle gegen eine Ge-

schwindigkeitsbeschrénkung festgestellt werden. "

MaRgeblich fiir die Bewertung des vorliegenden Antrags sind die Ziffern
1 und 3:

Ziffer 1 stellt nicht mehr wie bislang auf bestimmte Ortlichkeiten ab,
sondern ermoglicht ausdriicklich den flexiblen Einsatz an allen von den
schwiécheren Verkehrsteilnehmern - FuBganger und Radfahrer - haufig
genutzten Verkehrsstrecken. Ziel ist klar der Schutz der Verkehrsteil-

nehmer und nicht der Schutz bestimmter Ortlichkeiten.

Ziffer 3 ermoglicht den Ordnungsbehérden nunmehr eine deutlich fle-
xiblere Arbeit vor Ort. Damit konnen die Kommunen frithzeitig und um-
fassend zum Beispiel auf entsprechende Biirgeranliegen oder Gefah-

renentwicklungen reagieren.

Offentlichkeitsarbeit/Versffentlichungspflicht

Mitentscheidend fir eine erfolgreiche Umsetzung der Neuregelung ist
eine aktive und abgestimmte Offentlichkeitsarbeit von Polizei und Kreis-
ordnungsbehorden. Die Akzeptanz der Geschwindigkeitsiiberwachung
sowie der konsequenten Verfolgung und Sanktionierung festgestellter
VerstoRe als MalRnahme der Verkehrssicherheitsarbeit wird durch die
Veréffentlichung nachweislich positiv beeinflusst. Dabei muss deutlich
gemacht werden, dass das Ziel der Kontrollen ausschlieBlich die Ver-

besserung der Verkehrssicherheit ist und nicht die Erzielung moglichst
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hoher Einnahmen. Die Einbeziehung fiskalischer Aspekte in die Offent-
lichkeitsarbeit fuhrt regelmaRig zu negativen Reaktionen und schadet
der Akzeptanz der MaBnahmen insgesamt. Besondere Bedeutung
kommt dabei der Ankiindigung von Kontrollen und der Veréffentlichung
von Messstellen zu. Dies wird auch in einer Studie der Bundesanstalt fir
das Strallenwesen (BASt) festgestellt. Die BASt spricht in diesem Zu-
sammenhang von ,Fairness der Kontrollen“. Daher sieht die Neurege-
lung in Nr. 48.26 - wie bei der Polizei bereits seit langem bewéhrt - die
- Verpflichtung der Ankiindigung und Veroéffentlichung der kommunalen
Messstellen vor. Bei ortsfesten Anlagen auf Bundesautobahnen ist zu-

dem eine Ankindigung durch Beschilderung vorgeschrieben.

Die Einrichtung kommunaler Kontrollstellen auflerhalb der Bundesau-
tobahn bedarf unverandert des Benehmens mit der jeweiligen Kreispoli-
zeibehorde. Auf StraBen im Sinne der Nr. 48.24 (Bundesautobahnen)
sind die stationaren Messstellen der Kreisordnungsbehérde im Einver-
nehmen mit der Bezirksregierung und dem Landesbetrieb Strallenbau
NRW unter Beteiligung der Unfallkommission, in der auch die Kreispoli-
zeibehdrden mit Autobahnpolizei vertreten sind, festzulegen (Nr. 48.26).
So wird sichergestellt, dass alle relevanten Erkenntnisse vor Ort einbe-
zogen werden und alle beteiligten Stellen sich unmittelbar abstimmen

kénnen.

Radarwarngerite

Eine Zulassung von Radarwarngeraten beim Fiihren von Kraftfahrzeu-
gen verbessert nicht die Verkehrssicherheit. Durch eine solche Rege-
lung wiirden diejenigen Verkehrsteilnehmer in ihrer Einstellung bestatigt
werden, die sich nur an Kontrollstellen regelkonform verhalten wollen.
Diesen stdnde dann ein legales Hilfsmittel zur Verfligung, um gezielt

diese Kontrollen zu umgehen und im Anschluss regelwidriges Verhalten
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fortzufiihren. Es wéare zudem ein falsches Signal an die Verkehrsteil-
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nehmer und wiirde der generalpraventiven Wirkung von Verkehrskon-

trollen und damit dem verantwortungsvollen Umgang mit den Verkehrs-

regeln insgesamt schaden.

Zweckbindung von Einnahmen aus der Verkehrssicherheitsarbeit

Fachliche Griinde, die einen unmittelbaren Zusammenhang zwischen
einer Zweckbindung von Einnahmen aus der Verkehrssicherheitsarbeit
an eine ausschlieBliche Verwendung fiir Verkehrssicherheitsmaflnah-
men und der Verbesserung der Verkehrssicherheit belegen oder darauf
hinweisen, werden nicht gesehen. Einnahmen der Kommunen aus Bul3-
geldverfahren kénnen grundsétzlich zur Finanzierung aller Aufgaben
eingesetzt werden. Dies entspricht der Finanzhoheit der Kommunen als
Teil des kommunalen Selbstverwaltungsrechts. Die landesgesetzlichen
Ausfiihrungsbestimmungen zum Ordnungswidrigkeitengesetz in Nord-
rhein-Westfalen sehen deshalb keine entsprechenden Verwendungsbe-

schrankungen vor.

Zusammenfassung

Zu dem Antrag ist zusammenfassend Folgendes festzustellen:

o die angestrebte Ankiindigung von Geschwindigkeitsiberwa-
chungseinrichtungen durch Hinweisschilder und Verdéffentlichung

~ in Medien und im Internet ist sachgerecht und zielférdernd,

o die Beschrankung von Kontrollen auf Orte, an denen tatsachlich
schwere Geschwindigkeitsunfalle auftreten entspricht nicht der
tatsachlichen Problemlage,

o die Aufhebung des Verbots der Nutzung von Radarwarngeréaten

dient nicht der Verbesserung der Verkehrssicherheit,




o

fachliche Griinde, die einen unmittelbaren Zusammenhang zwi-
schen einer zweckgebundenen Verwendung von Einnahmen aus
der Geschwindigkeitsilberwachung und der Verbesserung der
Verkehrssicherheit belegen oder darauf hinweisen, werden nicht

gesehen.

Mit freundlichen Gruf3en
Im Auftrag -

Fricht
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