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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Landesjustizverwaltungskostengeset-
zes und weiterer Gesetze (LT-Drs. 18/1469)
hier: Beschluss des luR-Ausschusses in seiner Sitzung am 7. Mai 2014

Sehr geehrte Frau Ostmeier,

in seiner Sitzung am 7. Mai 2014 hatte der Innen- und Rechtsausschuss beschlossen,
den o. g. Gesetzentwurf nach der Vorlage der Berechnungsgrundlagen flr die Gebuh-
ren durch das Ministerium flr Justiz, Kultur und Europa in zwei Wochen wieder aufzu-
rufen. Gerne lege ich Ihnen im Folgenden die in Artikel 1 Nummer 6 des Gesetzent-
wurfs vorgesehenen Gebuhren fir Amtshandlungen in Notarangelegenheiten im Ein-
zelnen wie folgt dar:

1. Geblihrentatbestande (Artikel 1 Nummer 6 des Gesetzentwurfs)

ol-2 Entscheidung lber einen Antrag einer Notarin oder
eines Notars auf ’
7.2.1 Erteilung einer Genehmigung nach § 8 Abs. 3 der
Bundesnotarordnung 30 EUR
7.2.2 Genehmigung der Verlegung des Amtssitzes (§ 10 25 bis

Abs. 1 Satz 3 der Bundesnotarordnung) 150 EUR
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7.2.3 Genehmigung der Einrichtung einer weiteren Ge-
schéftsstelle oder der Abhaltung auswértiger Sprech-
tage (§ 10 Abs. 4 Satz 1 und 2 der Bundesnotarord- 25 bis
nung) 150 EUR
7.2.4 Genehmigung einer Urkundstéatigkeit aulBerhalb des 25 bis
Amtsbezirks (§ 11 Abs. 2 der Bundesnotarordnung) 150 EUR
7.4 Antrag auf Bestellung zur Notarin oder zum Notar (§ 6
Abs. 1 bis 3, § 12 der Bundesnotarordnung):
7.4.1 Entscheidung (ber den Antrag 270 EUR
7.4.2 Riicknahme des Antrags 135 EUR"

2. Geblihrenhthe
2.1 Personalkosten im Jahre 2012

Ausweislich der Personalkostentabelle fir die Landesverwaltung Schleswig-
Holstein, die vom Finanzministerium herausgegeben wird, betrugen die Personal-
kosten flir Beamtinnen und Beamte der Laufbahngruppe 2, erstes Einstiegsamt
(friher: gehobener Dienst), in der Besoldungsgruppe A 9 SHBesO 44,15 Euro und
in der Besoldungsgruppe A 13 SHBesO 64,82 Euro je S;tunde im Jahre 2012. Der
Mittelwert aus den genannten Stundenséatzen betrug somit 54,49 Euro. Dieser Mit-
telwert wurde bei der GebUhrenermittiung berticksichtigt, weil die Sachbearbeiterin-
nen und Sachbearbeiter bei den Justizbehdrden nach unterschiedlichen Besol-
dungsgruppen besoldet werden.

Die Personalkosten flrr eine Richterin oder einen Richter, die oder der am Auswahl-
verfahren beteiligt war, betrugen in der Besoldungsgruppe R 2 SHBesO 91,32 Euro
je Stunde im Jahre 2012. Diese Kosten wurden auf der Grundlage justizspezifischer
Basiswerte in Anlehnung an die o. g. Personalkostentabelle ermitteit.

Die genannten Betrage enthalten Zuschlage fur Personalnebenkosten (zuklnftige
Belastung des Landeshaushalts durch Ruhegehalt, Witwen- und Waisengeld, Bei-
hilfen, Aus- und Fortbildungskosten), Personalgemeinkosten (Aufwand far Hilfsper-
sonal, Kosten fur Leitung und Verwaltung) und Sachkosten (Kosten eines Biroar-
beitsplatzes, sonstige Sachkosten, Kosten fur Informationstechnik am Arbeitsplatz).




2.2 Zu Nummer 7.2.1 des GebUhrenverzeichnisses:

Die Gebdihr fur die ,Erteilung einer Genehmigung nach § 8 Abs. 3 der Bundes-
notarordnung® wird lediglich aus redaktionellen Griinden in dem Gesetzentwurf ge-
nannt. Sie wird bereits nach geltendem Recht erhoben (hierzu: LT-Drs. 18/1469,
Begrindung auf Seite 14).

2.3 Zu Nummer 7.2.2 bis 7.2.4 des Gebuihrenverzeichnisses:

Bei den fur die genannten Amtshandiungen vorgesehenen Geblhren handelt es
sich um Rahmengebuhren, denen kein bestimmter Zeitaufwand zugrunde liegt, weil
die Antrage zu selten gestellt werden und die Anzahl der Genehmigungsverfahren
flr eine Erhebung des Zeitaufwands zu gering ist. Hinsichtlich der Geblhrenhéhe
nehme ich zun&chst auf die Begriindung des Gesetzentwurfs (dort Seite 11, Allge-
meiner Teil, Buchstabe c) Bezug. Die obere Grenze des Gebiihrenrahmens von
150 Euro ist durch die Hohe der in Hessen fir dieselben Amtshandlungen vorgese-
henen Gebiihren' von 175 Euro (Verlegung des Amtssitzes), 150 Euro (weitere Ge-
schaftsstelle bzw. auswartiger Sprechtag) und 100 Euro (Urkundstatigkeit auBer-
halb des Amtsbezirks) begriindet. Hessen ist bislang das einzige Bundesland, das
far diese Amtshandlungen Geblhren erhebt, wobei es sich hierbei nicht um Rah-
mengebuhren handelt. Wahrend also in Schleswig-Holstein fiir jeden Einzelfall die
zu entrichtende Gebulhr nach Aufwand und Bedeutung des Einzelfalls innerhalb des
vorgegebenen Rahmens zu bestimmen ist, fallen die Gebihren in Hessen unab-
héngig von diesen Kriterien an.

2.4 Zu Nummer 7.4 des Gebihrenverzeichnisses:

Wie bereits in der Begriindung des Gesetzentwurf (dort auf Seite 11, Buchstabe b
im Allgemeinen Teil) ausgeflhrt wird, beruht die Gebihr flr die Entscheidung Uber
einen Antrag auf Bestellung zur Notarin oder zum Notar auf dem in den Jahren
2011 und 2012 erhobenen Zeitaufwand flr die Bearbeitung der Antrdge durch die
Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter und die richterlichen Referentinnen und
Referenten bei den Justizbehérden. Der Erhebung lagen 51 Antrage zugrunde, von
denen einer zuriickgenommen wurde.

Unabhangig von dem konkret ermittelten Zeitaufwand wurden fiir die Bearbeitung
der Antrage (mit Ausnahme des zurlickgenommenen Antrags) pauschal 20 Minuten

" Nummer 7.3 bis 7.5 des Gebiihrenverzeichnisses zum Hessischen Justizkostengesetz




Zeitaufwand fur die Prifung der Fortbildungsverpflichtung nach § 6 Abs. 2 Satz 1
Nr. 4 der Bundesnotarordnung (BNotO) bertcksichtigt. Nach der genannten Vor-
schrift soll zur Notarin oder zum Notar nur bestellt werden, wer u. a. nachweist,
dass sie oder er bei Ablauf der Bewerbungsfrist ab dem auf das Bestehen der nota-
riellen Fachprifung folgenden Kalenderjahr im Umfang von mindestens

15 Zeitstunden jahrlich an von den Notarkammern oder Berufsorganisationen
durchgefuhrten notarspezifischen Fortbildungsveranstaltungen teilgenommen hat.
Der Zeitaufwand musste insoweit pauschal bertcksichtigt werden, weil in dem der
Erhebung zugrunde liegenden Auswahlverfahren erstmals Notarstellen nach dem
zum 1. Mai 20112 in Kraft getretenem neuen Zugangsrecht zum Anwaltsnotariat
vergeben wurden, und der Fortbildungsnachweis bei diesen Verfahren noch nicht
zu fGhren war. Bei allen Notarauswahlverfahren, bei denen zwischen dem Jahr des
Bestehens der notariellen Fachprifung und dem Jahr der Auswahlentscheidung
mindestens ein Kalenderjahr liegt, ist durch die Bewerberin oder den Bewerber der
Fortbildungsnachweis zu fiihren. Dies hat zur Folge, dass die Einhaltung der Fort-
bildungspflicht sowohl dem Umfang als auch dem Inhalt-nach im Auswahlverfahren
zu prifen ist. Gerade die Prifung der Frage, ob eine Fortbildung ,notarspezifisch*
ist, hat in der Vergangenheit bereits die Gerichte beschaftigt, so dass der entste-
hende Zeitaufwand nicht unerheblich sein kann. Demnach ist der pauschale Ansatz
von 20 Minuten je Fall hier gerechtfertigt.

Der ermittelte Zeitaufwand reicht von 117 Minuten fur den am wenigsten Aufwand
verursachenden Antrag bis zu 833 Minuten flr den aufwandigsten Fall. Durch-
schnittlich wurden 260 Minuten fur die Bearbeitung eines Antrags, der zur Notarbe-
stellung fuhrte, und 256 Minuten flr die Bearbeitung eines Antrags, dem nicht statt-
gegeben werden konnte, benétigt. Bei der Gesamtbetrachtung aller 50 Antrage,
Uber die zu entscheiden war, ergibt sich ein durchschnittlicher Zeitaufwand von
258 Minuten. Bei dem zurtickgenommenen Antrag waren 86 Minuten Zeitaufwand
bis zu dessen Rucknahme entstanden.

Ausgehend von dem in jedem Einzelfall bei den Sachbearbeiterinnen und Sachbe-
arbeitern sowie den richterlichen Referentinnen und Referenten der Justizbehorden
entstandenen Bearbeitungsaufwand wurde fir jeden Antrag konkret ermittelt, wie

? Gesetz zur Anderung der Bundesnotarordnung (Neuregelung des Zugangs zum Anwaltsnotariat) vom
2. April 2009 (BGBI. 1 2009 S. 696)




hoch die insoweit entstandenen Personalkosten waren. Dabei wurden flir den zum
Erfolg fUhrenden Antrag durchschnittliche Personalkosten von 262 Euro und flir den
nicht zum Erfolg fGhrenden Antrag durchschnittliche Personalkosten von 247 Euro
(Stand jeweils: 2012) ermittelt.

Der bei der Erhebung der vorgesehenen Gebuhr fir die Notarbesteliung und der
Uberwachung ihrer Zahlung entstehende Bearbeitungsaufwand konnte bei der
Aufwandsermittlung nicht bertcksichtigt werden, weil dieser erst zukiinftig entste-
hen wird. Allerdings wird in Abschnitt D ,Kosten und Verwaltungsaufwand” des Ge-
setzentwurfs (dort Seite 3) ausdriicklich festgestellt, dass die Kosten flir die Erhe-
bung der zusatzlichen Gebihren in Notarverwaltungsangelegenheiten und fir die
Uberwachung ihrer Zahlung durch die zu erwartenden Mehreinnahmen vollstandig
kompensiert werden. Unter Wirdigung dieses Sachverhalts ist die vorgeschlagene
Gebuhr von 270 Euro fir die Entscheidung Uber einen Antrag auf Notarbestellung
sachgerecht.

Fur die Antragsriicknahme ist mit 135 Euro die Halfte der fiir die Entscheidung Uber
den Antrag auf Notarbestellung vorgesehenen GebUlhr vorgesehen. Die geringere
Gebuhr soll die Antragsriicknahme honorieren, weil der Justizverwaltung dadurch
Verwaltungsaufwand erspart bleibt und Bewerberinnen und Bewerber zur Riick-
nahme aussichtsloser Antrage motiviert werden (hierzu auch: Begrindung zum Ge-
setzentwurf, dort Seite 16). Aufgrund der geringen Anzahl der zurickgenommenen
Antrage (im Erhebungszeitraum: 1), die sich erfahrungsgemanB auch kinftig nicht
wesentlich erh6hen wird, bietet sich eine am Zeitaufwand orientierte Gebuhrenfest-
legung nicht an.

2.5 Personalkosten im Jahre 2014

Dass die unter Ziffer 2.4 dargestellte Gebuhr nicht zu hoch ist, zeigt auch die Ent-
wicklung der Personalkosten in den letzten Jahren.

Ausweislich der Personalkostentabelle des Finanzministeriums flr das Jahr 2014
betragen die Personalkosten fiir Beamtinnen und Beamte der Laufbahngruppe 2,
erstes Einstiegsamt, in der Besoldungsgruppe A 9 SHBesO 46,20 Euro und in der
Besoldungsgruppe A 13 SHBesO 67,12 Euro je Stunde. Rechnerisch ergeben sich
somit durchschnittliche Personalkosten von 56,66 Euro je Stunde in der genannten
Berufsgruppe.




Die Personalkosten fur eine Richterin oder einen Richter der Besoldungsgruppe R 2
SHBesO betragen 97,99 Euro je Stunde im Jahre 2014. Diese Kosten wurden
ebenfalls auf der Grundlage justizspezifischer Basiswerte in Anlehnung an die o. g.
Personalkostentabelle ermittelt.

Unter Zugrundelegung der vorgenannten Stundenséatze wirden die Personalkosten
fir den zum Erfolg fuhrenden Antrag auf Notarbestellung durchschnittlich 274 Euro
und fUr den nicht zum Erfolg fihrenden Antrag durchschnittlich 258 Euro im Jahre
2014 betragen. Hierbei ist der Aufwand fiir die Geblhrenerhebung noch nicht be-
rcksichtigt.

2.6 GeblUhrenerhebung in weiteren Bundeslandern

Erlauben Sie mir, meine Ausfiihrungen mit einem Hinweis auf die Geblhrenerhe-
bung in weiteren Bundesléndern mit Anwaltsnotariat zu beenden:

Berlin erhebt fir die Notarbestellung eine Gebuhr von 1.600 Euro®, Niedersachsen
und Bremen jeweils 500 Euro* sowie Hessen 200 Euro®. Dies zeigt, dass eine Ge-
buhr von 270 Euro moderat ist und den Interessen der Bewerberinnen und Bewer-
ber an einem kostenguinstigen Auswahlverfahren gerecht wird.

Mit freundlichen GriBen

1@ os—cfod |
Anke Spooren onk‘g

Ministerin

8 Nummer 5.1.1 des Gebuhrenverzeichnisses zum Justizverwaltungskostengesetz

* Nummer 6.1 des Geblhrenverzeichnisses zum Niedersachsischen Justizverwaltungskostengesetz
bzw Nummer 5.1 des Gebuhrenverzeichnisses zum Bremischen Justizkostengesetz

® Nummer 7.1.1 des Geblihrenverzeichnisses zum Hessischen Justizkostengesetz






