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Drucksache 18/1667 (neu)

Ilhr Schreiben vom 7. April 2014, Az.: L 214

Sehr geehrter Herr Wagner,

Frau Ministerin Bachmann dankt Ihnen fir lhr Schreiben, welches Sie auch an das Lan-
despolizeiprasidium Ubersandt hatten. Sie hat mich beauftragt, Ihnen im Sachzusammen-
hang die Ziele und Methoden im Bereich der saarlandischen Vollzugspolizei und der Orts-
polizeibehdrden bei den saarlandischen Stadten und Gemeinden zur Geschwindigkeits-
Uberwachung aufzuzeigen, die aufgrund des Antrags der Fraktionen der PIRATEN und der
FDP far die im Schleswig-Holsteinischen Landtag zu flihrende Diskussion ggf. hilfreich
sein kénnten.

1.
lch méchte zunéachst auf folgende wesentliche Rahmenbedingungen fiur die Verkehrssi-

cherheitsarbeit im Saarland hinweisen:

Im Saarland lebten mit Stand 1. Januar 2013 0,994 Mio. Einwohner auf einer Flache von
2.569,69 km?. Die Motorisierungsrate pro 1.000 Einwohner liegt im Saarland mit 713 Kfz
deutlich Uber dem Wert 651 fur Gesamtdeutschland. Laut einer aktuellen statistischen
Verdffentlichung steht die PKW-Dichte zum 1. Januar 2014 mit 603 PKW pro 1.000 Ein-
wohner im Saarland (der bundesdeutsche Durchschnitt betragt 539 PKW pro 1.000 Ein-
wohner) an der Spitze aller Bundeslander. Mit rund 93 Autobahnkilometer auf 1.000 gkm
Flache hat das Saarland nach den Stadtstaaten Bremen und Hamburg das dichteste Au-
tobahnnetz im Vergleich aller Bundeslander; der Bundesdurchschnitt liegt bei 36 Auto-
bahnkilometer auf 1.000 gkm. Auch die Kennzahl ,Kraftfahrzeuge pro km StraRe* Iasst im
Saarland eine gegenliber dem Bundesdurchschnitt Uberdurchschnittliche Fahrzeugdichte
erkennen.
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Auf einen Kilometer des uberértlichen Stralennetzes (Autobahnen, Bundes- und Land-
strallen mit insgesamt 2.046 km) entfallen im Saarland 347 Fahrzeuge — bundesweit da-
gegen nur 227.

2.
Wesentliche Ziele der Verkehrsitberwachung im Saarland, zu der auch die Geschwindig-
keitsliberwachung gehért, sind

- die Verbesserung der objektiven Verkehrssicherheitslage (Reduzierung der Ver-
kehrsunfalle, Minimierung der Unfallfolgen} und die Starkung des subjektiven
Sicherheitsgefuhls im StraBenverkehr,

- die Verhinderung und die Feststellung von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten .im
Strallenverkehr,

- die Verbesserung des sicherheits- und umweltbewussten Verkehrsverhaltens,

- die Reduzierung verkehrsunfallbegiinstigender Faktoren im Verkehrsraum und

- die Erhdhung der polizeilichen Présenz.

Die Landesregierung steht uneingeschrankt zu den Zielen der Verkehrsiiberwachung im
Allgemeinen und zur Geschwindigkeitsitberwachung im Besonderen.

Das Uberschreiten der zuldssigen Hochstgeschwindigkeit und eine an die Verkehrssituati-
on oder den StraRenzustand nicht angepasste Geschwindigkeit dominieren nach wie vor
als eine der Hauptursachen das Verkehrsunfallgeschehen, vor allem der Unfille mit
schweren Folgen, oder sind zumindest mit urséachlich, weil zu schnelles Fahren auch die
meisten anderen polizeilich festgestellten Unfallursachen beginstigt oder erst ermaglicht.
Hieraus ergibt sich geradezu zwingend die Notwendigkeit einer moglichst flachendecken-
den und nicht kalkulierbaren Geschwindigkeitsiiberwachung.

Durch Unfallforschungen - unter anderem des Gesamtverbands der Deutschen Versiche-
rungswirtschaft e.V. — ist dabei belegt, dass durch eine Erhdhung der Uberwachungsin-
tensitdat und damit der objektiven Entdeckungswahrscheinlichkeit das subjektive Entde-
ckungsrisiko gesteigert und in Verbindung mit der Héhe der zu erwartenden Sanktion das
regelkonforme bzw. verkehrssichere Verhalten von Verkehrsteilnehmerinnen und Ver-
kehrsteilnehmern positiv beeinflusst werden kann.

3.

Im Saarland fuhren sowohl die Volizugspolizei als auch die Ortspolizeibehdrden im Sinne
der Zielsetzung MaBnahmen der Verkehrsiiberwachung, inshesondere der Geschwindig-
keitsiiberwachung, intensiviert und flaichendeckend durch. Entsprechend der gesetzlichen
Zustandigkeit gemal § 85 Absatz 1 Saarldndisches Polizeigesetz (SPolG) obliegt dabei
fir den Bereich der Vollzugspolizei dem Landespolizeiprasidium (LPP} die konkrete Pla-
nung und Durchfihrung der Geschwindigkeitsiberwachung. Wichtige Planungsgrundla-
gen, insbesondere im Hinblick auf die Festlegung der Ortlichkeiten und Zeiten, sind fur das
LPP unter anderem die von den Polizeidienststellen erhobenen und in der alljahrlich verof-
fentlichten Polizeilichen Verkehrsunfalistatistik zusammengeflhrien Daten Gber die polizei-
lich registrierten Unfalle, die Erkenntnisse aus der Sitlichen Verkehrsunfallanalyse und den
Erfahrungen sowie Beobachtungen der Polizei zum Konflikt- und Gefahrdungspotenzial im
Verkehrsraum sowie Beschwerden von Borgerinnen und Burgern. Das LPP verfigt in die-
sem Zusammenhang auch Gber aussagekréaftige Daten zu den Ursachen von Verkehrsun-
fallen mit nur Sachschéaden.



Die Analyse des Verkehrsunfallgeschehens ist insgesamt ein sténdiger Prozess der Zu-
sammenarbeit insbesondere mit dem Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit, Energie und Ver-
kehr (MWAEV) und der unter seiner Federfiilhrung auf Landesebene eingerichteten Ver-
kehrsunfallkommission Saarland sowie den bei den Landkreisen und beim Regionalver-
band Saarbriicken, bei der Landeshauptstadt Saarbriicken, den Mittelstddten Vélklingen
und St. Ingbert eingerichteten &rtlichen Verkehrsunfallkommissionen sowie der beim Lan-
desbetrieb fur StralRenbau eingerichteten Verkehrsunfallkommission fir die Bundesauto-
bahnen, in denen unter anderem die Stralenverkehrs- und Stralenbaubehdrden vertreten
sind.

Die Geschwindigkeitsmessungen der Vollzugspolizei erfolgen ausschlieRBlich unter Einsatz
spezieller Messtechnik und durch spezialistisch ausgebildete Polizeibeamte des LPP 13
Zentrale Verkehrspolizeiliche Dienste. RoutinemafBig und aus besonderem Anlass, wie
z.B. zu Beginn der Motorradsaison oder im Zusammenhang mit groRen Veranstaltungen,
werden Geschwindigkeitsmessungen zusétzlich im Rahmen personalaufwandiger
Anhaltekontrollen in Zusammenarbeit mit den rund um die Uhr besetzten drtlich zustandi-
gen Polizeiinspektionen durchgefihrt.

In Erganzung der origindren vollzugspolizeilichen Verkehrsiiberwachung kann das Ministe-
rium fur Inneres und Sport auf Antrag den Ortspolizeibehérden im Saarland gema § 80
Absatz 4 SPolG unter anderem die Befugnis zur Uberwachung der Einhaltung zulassiger
Hochstgeschwindigkeiten durch mobile und ortsfeste stationare Uberwachungsaniagen
(flieRender Verkehr), allerdings in Abgrenzung zur Vollzugspolizei begrenzt auf innerérili-
che Stralen, Ubertragen. Naheres dazu hat das Ministerium durch Erlass geregeit.! Ge-
schwindigkeitskontrollen sollen dabei auf besonders schutzwiirdige innerértliche Strallen-
abschnitte konzentriert werden. Dar{iber hinaus kann das Ministerium geman § 84 Absatz
1 SPolG kommunale Bedienstete als Hilfspolizeibeamte mit der Wahrnehmung von Ver-
kehrsUberwachungsaufgaben bestellen.

Zurzeit fahren im Saarland, zum Teil durch gegenseitige Unterstiitzung, 20 Ortspolizeibe-
hérden der Stiadte und Gemeinden mobile Geschwindigkeitsiberwachungen innerhalb
geschlossener Ortschaften durch (Dillingen, Eppelborn, Friedrichsthal, Heusweiler,
lllingen, Losheim, Marpingen, Merzig, Neunkirchen, Puttlingen, Riegelsberg, Saarbrii-
cken, Saarlouis, Saarwellingen, Schiffweiler, Schwalbach, Spiesen-Elversherg, St. Wen-
del, Sulzbach, Vélklingen). Eine Kreisverwaltung hat die mobile Geschwindigkeitsiiberwa-
chung innerhalb der kreisangehdrigen Kommunen Ubernommen. Eine Ortspolizeibehdrde
(Pittlingen) betreibt ergdnzend noch zwei stationére Anlagen an innerértlichen Gefahren-
schwerpunkten; zwei weitere Ortspolizeibehdrden (Neunkirchen und Saarlouis) beabsich-
tigen, in naher Zukunft ebenfalls die bisherigen mobilen Verkehrsiiberwachungsmalnah-
men durch zuséatzliche ortsfeste stationdre Anlagen zu erweitern.

4,

Wie bereits ausgefihrt, orientiert sich die Vollzugspolizei bei der Auswahl der Ortlichkeit
und bei der Festlegung des Zeitpunkts ihrer Geschwindigkeitskontrollen grundsétzlich an
den Erkenntnissen der Verkehrsunfallanalyse und ihren Erfahrungen und Beobachtungen
zum Konflikt- und Gefidhrdungspotenzial im Verkehrsraum sowie an Beschwerden von
Birgerinnen und Birgern. Beriicksichtigt werden in diesem Kontext auch die von den Ver-
kehrsunfallkommissionen veranlassten TherapiemalBnahmen. Im Mittelpunkt stehen die
erkannten Unfallschwerpunkte.

' Eriass des damaligen Ministeriums fur Inneres, Kultur und Europa tber die ,Wahrnehmung der Verkehrs-
Oberwachung durch Ortspolizeibehdrden gemaR § 80 Absatz 4 SPolG", Stand: 02.01.2012, vertffentlicht als
Verwaltungsvorschrift in der Datenbank des ,Elektronischen Verwaltungsvorschriften Informationssystems
Saarland"(ELVIS)
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Allerdings sieht die polizeiliche Strategie auch vor, solche Fahrzeugfiihrerinnen und
Fahrzeugfuhrer zu verifizieren, die sich vorsatzlich und riicksichtslos Uber Geschwindig-
keitsregeln hinwegsetzen und dabei oftmals auch andere Verkehrsteilnehmerinnen und
Verkehrsteilnehmer konkret gefdhrden.

Eine Beschrankung der Geschwindigkeitsiberwachungsmalnahmen allein auf Unfall-
schwerpunkte ware in diesem Zusammenhang nicht zielfuhrend.

Im Durchschnitt fiihrt die Vollzugspolizei jéhrlich ca. 80 Prozent ihrer Geschwindigkeits-
kontrollen an erkannten Unfallschwerpunkten durch und ca. 20 Prozent unter anderem
aufgrund von Beschwerden von Blrgerinnen und Birgern sowie eigener durch Verkehrs-
beobachtung verifizierter Gefahrenstellen.

Entsprechend des oben erwahnten Erlasses flihren die mit der Geschwindigkeitsiiberwa-
chung befassten Ortspolizeibehdrden sowie die besteliten Hilfspolizeibeamten ihre Ge-
schwindigkeitskontrollen ausschlieRlich innerhalb geschlossener Ortschaften durch. Sie
konzentrieren sich hierbei auf folgende besonders schutzwiirdige Strallenabschnitte:

- Tempo-30-Zonen, verkehrsberuhigte Bereiche und Wohnstralien,

- das Umfeld von Kindergarten, Spielplatzen, Schulen bzw. Schulwege, Senioren- /

Pflegeheime und &hnliche Einrichtungen,
- Unfallschwerpunkte (in Abstimmung mit den értlichen Verkehrsunfallkommissionen).

Die UberwachungsmaRnahmen kénnen aber auch in Abstimmung mit dem LPP zur Uber-
prifung von Birgerbeschwerden im gesamten innerérilichen Strallennetz durchgefihrt
werden.

Die Manahmen der Geschwindigkeitsiiberwachung durch das LPP werden unter Beriick-
sichtigung der vorgenannten Grundsatze wochentlich oder im Einzelfall situativ wegen ei-
nes besonderen Anlasses geplant. Im Ergebnis der damit verbundenen Lagebeurteilung
erfolgt dann grundsatzlich anlassbezogen die individuelle Festlegung der Ortlichkeiten und
Zeitrdume. Dauerhaft geltende belastbare Angaben Uber die einzelnen Straflen mit kon-
kreter Zuordnung des jeweiligen Anlasses der Geschwindigkeitsmessung sind insoweit
nicht méglich. Dies gilt in vergleichbarer Weise auch flr die kommunale Verkehrsiiberwa-
chung.

Unter Beriicksichtigung der Ziele der Geschwindigkeitsuberwachung sowie der Kriterien
zur Auswahl der Ortlichkeiten verteilen sich die bisher von der Vollzugspolizei durchge-
fahrten Geschwindigkeitskontrollen prozentual wie folgt®:

- AuBerhalb geschlossener Ortschaften ca. 45 Prozent

davon auf

. Bundesautobahnen ca. 19 Prozent,
. Bundesstrallen ca. 8,50 Prozent,

. Landstraflen ca. 17 Prozent,

. Gemeindestralen ca. 0,50 Prozent.

- Innerhalb geschlossener Ortschaften 55 Prozent

davon auf
. Bundesstralien ca. 15 Prozent,

? Quelle: Landespolizeiprasidium — LPP 13 — Zentrale Verkehrspolizeiliche Dienste, Stand: 19. Marz 2013



. LandstralRen ca. 32 Prozent,
« GemeindestralRen ca. 8 Prozent.

5.

Im Zusammenhang mit den Ortlichkeiten von Geschwindigkeitskontrollen wird nicht zuletzt
auf Folgendes hingewiesen: Mit dem Ziel, eine zusatzlich generalpraventive Wirkung zur
Vermeidung geschwindigkeitsverursachter Verkehrsunfalle zu erreichen, kindigt die Voll-
zugspolizei des Saarlandes seit 1998 — wie im Ubrigen auch die Polizeien in den meisten
anderen Landern - als weitere Variante ca. 60 bis 70 Prozent ihrer Geschwindigkeitskon-
trollen jeweils mit einem Wochenplan tagesaktuell sowohl in den Hérfunk- und Printmedien
als auch auf ihrer Internetseite an. Sie verzichtet dabei allerdings bewusst auf punktge-
naue Angaben zu den Kontrolldrtlichkeiten und Kontrollzeiten und beschrankt die Angaben
auf den Tag und die Ortsangabe im weiteren Sinne. Angegeben werden grundsatzlich die
StralBenkategorie, die jeweilige Bezeichnung der StralRe sowie bei Bundesautobahnen die
tangierten Anschlussstellen und den anderen Strallen die Abschnitte zwischen den tan-
gierten Stadten und Gemeinden. Hierbei weist die Vollzugspolizei darauf hin, dass es sich
bei den angekiindigten Messstellen um Unfallértlichkeiten handelt, die nach Unfallhaufung,
Unfallfolgen und Unfallursachen ausgewéahlt wurden. Sie weist dariber hinaus darauf hin,
dass uber die angekindigten Kontrollen hinaus weitere Geschwindigkeitskontrollen auch
an nicht veréffentlichten Orten méglich sind. Das Entdeckungsrisiko bleibt dadurch hoch
und nach Einschatzung der Polizei wird flachendeckend das normentreue Verhalten im
Sinne der Verkehrssicherheit geférdert. Europaische Verkehrssicherheitsexperten haben
in einer Studie diese Auffassung bestatigt. Sie stellen fest, dass die Wahrnehmung der
Kontrollaktivitat durch den Autofahrer wichtiger sei als das tatsachliche Ausmaf der Kon-
trollen. Hieraus sei abzuleiten, dass Kontrollen dann am effektivsten sind, wenn sie fir die
Verkehrsteilnehmer untibersehbar durchgefuhrt und im Vorfeld intensiv angekindigt wer-
den. Allerdings pladieren diese Experten auch fir den Verzicht auf eine zeitlich und 6rtlich
konkrete Bekanntgabe der Kontrollen.

Die polizeiliche Verkehrsunfallstatistik der letzten Jahre, insbesondere im Hinblick auf die
Getotetenrate belegt, dass wir nicht zuletzt mit unseren polizeilichen Strategien und Maf3-
nahmen auf einem guten Weg in der Verkehrssicherheitsarbeit sind. Wir sehen im Saar-
land zurzeit daher keine Veranlassung, von diesem Weg abzuweichen oder im Sachzu-
sammenhang gar auf Anderungen im Stralenverkehrsrecht hinzuwirken. Beispielhaft ha-
be ich Ihnen die Polizeiliche Verkehrsunfallstatistik Saarland fir das Jahr 2013 beigefiigt.

Fur Riickfragen stehe ich Ihnen gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen GriiRen
im Auftrag

L

arald Jenal






